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1. Inledning
Kommunen ansvarar for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har godkint.! Det dvergripande syftet med tillsynen ir att hoja
kvaliteten 1 de verksamheteter som granskas och att verka i forebyggande syfte. Viktiga
omréden i tillsynen r kvalitetsarbetet och den pedagogiska verksamheten. Tillsynen omfattar
samtliga omraden i ldroplanen och ska tjdna bade som kontroll av regelefterlevnad och som
aterkoppling till verksamheten.

Tillsynen har en forebyggande funktion och kommunen ska inom ramen for sin tillsyn 1&mna
rad och végledning till de huvudméan som kommunen granskar i syfte att stodja forandrings-
och utvecklingsarbetet.?

Kommunen har inte tillsyn ver bestimmelserna i skollagens 6 kapitel som ror krdnkande
behandling utan detta granskas av Skolinspektionen.

I kommunens tillsynsuppdrag ingar det att fatta de beslut om atgérder som kan behovas for att
huvudmannen ska ritta fel som upptéicks vid granskningen. Kommunen har mojlighet att
ingripa for att tillsynen ska vara effektiv.? Ett ingripande syftar till att ritta till brister och att
sdkerstélla att reglerna f6ljs 1 framtiden. Nar kommunen har genomfort en tillsyn, far den
granskade verksamheten ett beslut. Kommunen har utifrdn skollagen mojlighet att fatta beslut
utifran fyra typer av ingripanden: foreliggande, anmérkning, avstdende fran ingripande och
iterkallelse.* Ett foreliggande far forenas med vite.’

Huvudmannens ansvar

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i
skollagen, bestdimmelser som har meddelats med stdd av skollagen eller andra befintliga
styrdokument gillande utbildningen.® Huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete, det vill siga
verksamheten ska foljas upp, utvirderas och utvecklas sa att de nationella malen for
verksamheten uppfylls.” Utbildningen ska vara likvirdig for alla som deltar i utbildningen,
oavsett var i landet den ges.®

126 kap. 4 §

226 kap. 9 § skollagen

326 kap. 2 § skollagen

426 kap. 10-13 §§ skollagen
526 kap. 27 § skollagen

62 kap. 8 § skollagen

74 kap. 3 och 5 §§ skollagen
81 kap. 9 § skollagen
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Vid tillsynen ska kommunen beddéma om huvudmannen uppfyller de bestimmelser som
verksamheten ér skyldig att folja. Granskningen utgér primért fran bestimmelser i skollagen
och tillhérande forfattningar sé& som ldroplanen for forskolan. Kommunen har vid en tillsyn
rétt att {3 tilltrade till byggnader lokaler och andra utrymmen som anvénds for verksamheten i
den omfattning som behdvs.” Huvudmannen &r skyldig att pd kommunens begiran limna
upplysningar, tillhandahélla handlingar och material som behovs for att tillsynen ska kunna
genomforas. !

Pedagogisk omsorg

Reglerna for pedagogisk omsorg skiljer sig ifrdn de regler som giller i férskolan. Tillsynen
omfattar darfor inte samma bedomningskriterier men gors utifrdn samma struktur, anpassad
utifrdn den pedagogiska omsorgens verksamhet. Vad som géller for pedagogisk omsorg
fortydligas 1 kapitel 4.

2. Tillsynens delar
Tillsynen gors 1 fyra steg;

=  Dokumentgranskning

= Tillsynsbesok 1 verksamheten

= Intervju med huvudman/rektor och personal (forskolldrare).
= Beslut efter tillsyn

I god tid innan tillsynen pabdrjas skickar kommunen ut ”brev infor tillsyn”. Tillsynen inleds
med att kommunen samlar in material och kartligger huvudmannens verksamhet. Kommunen
gOr dven en analys av huvudmannens ekonomi. Den inledande kartlaggningen ar
utgéngspunkten for hur det kommande tillsynsbesoket ska utformas.

Dokumentgranskning

Infor en tillsyn ber kommunen huvudmannen att skicka in dokumentation och redogdrelse dar
huvudmannen och ansvarig rektor ombeds beskriva verksamheten inom olika omraden.
Instruktioner finns i utskickat brev. Dokumentationen ska vara sektorn tillhanda enligt det
datum som star i utskickat brev. Dokumenten granskas av ansvarig tjinsteman for tillsynen.

Tillsynsbesok

Verksamhetsbesoket aviseras cirka tvd manader i1 forvig. Tillsynen ska genomforas av minst
tva namngivna tjanstemén. Vid besoket ska rektorn eller en forskolldrare presentera
utbildningen vid forskolan och forklara hur férskolan arbetar med undervisning, uppfoljning
av verksamheten och med dokumentation. Fér pedagogisk omsorg ska en pedagogisk
representant for verksamheten presentera verksamheten och forklara hur verksamheten arbetar

926 kap. 6 § skollagen
1026 kap. 7 § skollagen
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med utveckling och ldrande och uppf6ljning av verksamheten. Verksamheten observeras
under besoket.

Intervju

Efter tillsynsbesoket kallas huvudmannen, rektor samt forskolldrare till ett aterkopplande
samtal. For pedagogisk omsorg kallas huvudmannen och pedagogisk representant till ett
aterkopplande samtal. Vid samtalet l1dimnas information om vad som framkommit av besdket
och dokumentationen. Det stélls d&ven kompletterande fragor kring utbildningen. Under
samtalet 14mnas rad och végledning.

Beslut efter tillsyn

Nér kommunen genom dokumentinsamling, tillsynsbesok och intervjuer fatt tillracklig
information gors en samlad beddmning av om utbildningen lever upp till gédllande lagkrav.
Huvudmannen for den fristdende forskolan/pedagogisk omsorg fér ett skriftligt beslut. I
beslutet framgar det vad som framkommit, skélen for bedomningen och om det dr ndgot som
behover atgérdas. Om det finns brister kommer det i beslutet att motiveras vilka bristerna ir,
vad som behdver atgérdas och inom vilken tid bristerna bor atgérdas.

Olika typer av beslut

Kommunen har utifrdn skollagen mdjlighet att fatta beslut utifran fyra typer av ingripanden:
foreliggande, anmirkning, avstiende fran ingripande samt aterkallelse.!'! Ett ingripande syftar
till att rétta till brister och att sékerstélla att reglerna f6ljs 1 framtiden.

Forelaggande

Om en verksamhet har brister kan ett beslut om foreldggande fattas dér det star vilka dtgirder

som mdste vidtas.'? Foreldggande kan ocksé forenas med vite, vilket innebér att den ansvarige
for verksamheten méste betala en faststdlld summa pengar om inte bristerna atgiardas inom en

viss tid."?

Anmarkning
Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan kommunen fatta beslut om en
anmirkning som f6ljs upp, men som inte kan forenas med vite eller tvangsatgirder.'*

Avstaende fran ingripande
Kommunen kan avsté fran ett ingripande och dndé beskriva bristerna i beslutet om:

* Bristerna vid en tillsyn dr mindre.
= Verksamheten som granskas genomfor nddvéndig réttelse.

1126 kap. 10-13 §§ skollagen
1226 kap. 10 § skollagen
1326 kap. 27 § skollagen
1426 kap. 11 § skollagen
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= Det i 6vrigt med hénsyn till omstdndigheterna finns sérskilda skil mot ett
ingripande. !

Aterkallelse
Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan kommunen fatta beslut om att stinga

verksamheten och aterkalla tillstandet for den enskilda huvudmannen tills bristerna har rattats
till.'®

Inga brister konstaterade
Om det vid tillsynen inte framkommit annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas
krav inom de granskade omradena avslutas tillsynen med ett besked om det.

3. Bedomningsomraden

Forutsattningar for utbildningen

Huvudmannen ska ge rektorn, forskolldrarna och 6vrig personal forutséttningar sa att
utbildningen é&r likvardig och av hog kvalitet. Med hog kvalitet avses att den uppfyller
nationella mal och svarar mot nationella krav och riktlinjer. Rektorn beslutar hur skolenheten
ska organiseras och ansvarar for att fordela resurser inom enheten utifran barnens olika
forutséttningar och behov. Undervisningen 1 forskolan ska ske under ledning av forskolldrare
och utformas pa ett sddant sétt att den stimulerar barnets utveckling och lérande. I arbetet med
att skapa ndodvindiga forutsattningar ingér bland annat att sikerstélla att forskolan har
nddvindiga materiella och personalmissiga resurser, samt se till att barngrupperna har en
lamplig storlek och sammanséttning och att verksamheten i dvrigt bedrivs i en god miljo. I
arbetet ingar ocksa att sidkerstilla att de rektorer som dr anstillda att leda verksamheten och
den personal som bedriver undervisning, har den behorighet och kompetens som
skolforfattningarna kraver for att de ska kunna leda den pedagogiska verksamheten i enlighet
med mélen i laroplanen.

Bedomningskriterier

Undervisningen i forskolan sker under ledning *Barnens larande och personliga utveckling 3
av forskolldrare och utformas sé att den kap. 2 §

stimulerar barnets utveckling och larande skollagen

*Utbildningens syfte 8 kap. 2 § skollagen
Sérskilt stod 8 kap. 9 § skollagen

*Lpf6 18: 1. Forskolans vardegrund och
uppdrag: forskolans uppdrag, helhetssyn, varje
forskolas utveckling, 2.2 Omsorg, utveckling
och larande, 2.7 Forskolldrarens ansvar i
undervisningen, 2.8 Rektors ansvar

1526 kap. 12 § skollagen
1626 kap. 13 § skollagen
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I forskolan bedrivs ett aktivt och medvetet
vardegrundsarbete.

*Syftet och utformningen av utbildningen 1 kap.
4-5 §§ skollagen

Lpfo6 18: 1. Forskolans viardegrund och uppdrag:
grundlaggande

varden, forstaelse och medmaénsklighet,
saklighet och allsidighet, likvardig utbildning,
forskolans uppdrag. 2.1 Normer och virden,

2.8 Rektorns ansvar

Huvudmannen ser till att barngrupperna har en
lamplig sammanséttning och storlek, och att
barnen i 6vrigt erbjuds en god milj6

Lokaler och utrustning 2 kap. 35 § skollagen

Barngrupperna och miljén 8 kap. 8 § skollagen
Lpf6 18: 1 Forskolans vardegrund och uppdrag,
en likvirdig

utbildning, forskolans uppdrag, helhetssyn

Huvudmannen ser till att anstéllda

rektorer som anstalls har pedagogisk insikt
genom utbildning och erfarenhet, samt att de har
gatt,

gar eller kommer att ga sarskild
befattningsutbildning, om de

omfattas av kravet.

Behorighetskrav for rektorer 2 kap. 11 §
skollagen

* Befattningsutbildning for rektorer 2 kap. 12 §
skollagen

Rektorn leder den pedagogiska
verksamheten i enlighet med malen i
laroplanen.

* Ledning av utbildningen 2 kap. 9-10 §§
skollagen
* Lpfo 18: 2.8 Rektorns ansvar

Huvudmannen ser till att férskollérare i
forskolan har legitimation och ar behoriga for
den undervisning de bedriver, om de inte
omfattas av

nagot

av undantagen fran dessa krav.

Rétt att undervisa 2 kap. 13-14 §§ &
18 §§ skollagen

Huvudmannen ser till att forskolan ger

varje barn forutsattningar att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal, det egna
nationella minoritetsspréket, om barnet tillhor en
nationell minoritet samt ger varje barn
forutsattningar att utveckla svenskt teckensprak,
om barnet har horselnedsattning, &r dovt eller av
andra skél har behov av teckensprak

Modersmal 8 kap. 10 § skollagen

* Lpf6 18: 1 Véardegrund och uppdrag,
kommunikation och skapande, 2.2 Omsorg,
utveckling och ldrande

Styrning och utveckling

Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen
1 syfte att frimja 0kad likvirdighet och kvalitet. I arbetet ingar att folja upp de forutséttningar
som huvudmannen ger forskoleenheten, for att de ska kunna ge barnen en god utbildning och
omsorg. Huvudmannen analyserar verksamheten 1 forhallande till de nationella malen, och
beslutar om vilka forbéttringsatgérder som behdvs och vidtar nddvandiga atgirder. Detta for
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att huvudmannen bland annat ska kunna avgora om forskolan erbjuder en god pedagogisk
verksamhet dér omsorg, fostran och ldrande bildar en helhet.

Rektor ska pé forskoleenhetsniva bedriva systematiskt kvalitetsarbete. Det ska finnas en
koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete och det kvalitetsarbete som rektorn
tillsammans med forskolldrare och dvrig personal genomfor vid forskoleenheterna. Ett annat
viktigt verktyg for att se till att utbildningen och omsorgen &r likvirdig ar en behovsstyrd
resursfordelning, sé att resursfordelningen anpassas efter barnens behov och forutséttningar.
Med resurser avses savil ekonomiska som personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs
upp och utvirderas, sé att en bedomning kan goras 1 vilken grad den framjar barnens
utveckling och larande.

Bedomningskriterier

Huvudmannen fullgdr de uppgifter och
det ansvar som foljer av
huvudmannaskapet.

Likvéardig utbildning 1 kap. 9 § skollagen

* Huvudmannens ansvar for utbildningen 2 kap.
8 § skollagen

» Kompetensutveckling 2 kap. 34 §

* Rutiner for klagomal 4 kap. 8 § skollagen

* Forum f6r samrad 4 kap. 13 § skollagen.

* Lpf6 18 2.2 Omsorg, utveckling och larande &
2.6 Uppfoljning, utvardering och utveckling

Huvudmannen f6ljer upp resultat inom
utbildningen, i férhallande till de nationella
malen och dokumenterar

denna uppf6ljning

Likvéardig utbildning 1 kap. 9 § skollagen

* Systematiskt kvalitetsarbete 4 kap. 3 & 6 §§
skollagen.

* Lpf6 18: 2.1 Normer och viarden & 2.2
Omsorg, utveckling och

larande

Utifran en analys av det som
framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nodvéandiga
utvecklingsatgirder, och dokumenterar
de beslutade dtgérderna.

Likvéardig utbildning 1 kap. 9 § skollagen
* Systematiskt kvalitetsarbete 4 kap. 3 & 6 §§
skollagen

Huvudmannen planerar fér genomforandet

av utvecklingsétgirder och genomfor dessa.

Planeringen och atgidrderna dokumenteras

Likvéardig utbildning 1 kap. 9 § skollagen
* Systematiskt kvalitetsarbete 4 kap. 3 & 67 §§
skollagen

Rektor planerar, foljer upp och utvecklar
arbetet tillsammans med forskolldrare och
annan personal.

* Systematiskt kvalitetsarbete enhetsniva 4 kap.
4 § skollagen.

» Lpf618: 2.6 Uppfoljning, utvardering och
utveckling

Forskolan samverkar pa ett fortroendefullt
satt med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for

att stodja barnens utveckling och liarande i

Lpfo18: 2.5 Overgang och samverkan
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ett langsiktigt perspektiv

Barnen ges inflytande dver utbildningen * Barnens inflytande 4 kap. 9 § skollagen.

och stimuleras att ta en aktiv del i arbetet » Lpf618: Barns delaktighet och inflytande

med att utveckla verksamheten

Huvudmannen fordelar resurserna efter * Likvérdig utbildning 1 kap. 9 §

barnens olika forutsdttningar och behov, * Sarskilt stod 8 kap. 9 § skollagen

for att sakerstilla en likvardig utbildning » Lpf618: Forskolans virdegrund och uppdrag:
En likvérdig utbildning

Huvudmannen sékerstéller att all personal i * Samverkan och anmélan till socialnimnden 29

verksamheten har kinnedom om tystnadsplikten | kap. 13 § skollagen
och anmilningsskyldigheten till socialtjansten. * Tystnadsplikt 29 kap. 14 § skollagen

4. Pedagogisk omsorg
Pedagogisk omsorg far erbjudas i stillet for forskola och véander sig till barn i samma aldrar
som barn i forskolan. Verksamheten ska stimulera barns utveckling och ldrande och utformas
s att den forbereder barnen for fortsatt lirande och for utbildning inom skolvisendet.!”
Pedagogisk omsorg ska utformas med respekt for barnets rittigheter och i 6verenskommelse
med grundliggande demokratiska virderingar och de ménskliga rittigheterna.'®

Krav pa verksamheten

Kraven pa pedagogisk omsorg regleras frimst i 25 kapitlet i skollagen. Aven skollagens
bestimmelser om atgirder mot krinkande behandling giller for pedagogisk omsorg. '
Déremot har kommunen inte tillsynsansvar dver att reglerna om atgiarder mot krinkande
behandling f6ljs. Vid tillsynen av pedagogisk omsorg utgar kommunen fran de krav som
verksamheten ska uppfylla enligt 25 kapitlet i skollagen samt hur vél verksamheten arbetar
utifrdn Skolverkets allménna rad for pedagogisk omsorg.?°

Enligt skollagen géller for all pedagogisk omsorg att:

= Verksamheten ska utga frin barnets bésta.

= Verksamheten ska stimulera barns utveckling och lirande och forbereda barnet
for fortsatt larande och for utbildning inom skolvésendet.

= Var och en ska frimja de ménskliga rittigheterna och aktivt motverka alla
former av krinkande behandling.

= Verksamheten ska utga ifrdn en helhetssyn pa barnet och barnets behov och
utformas sa att den frémjar allsidiga kontakter och social gemenskap.

= Verksamheten ska samarbeta med hemmen.

= Lokalerna ska vara &andamalsenliga.

1725 kap. 2 § skollagen

1825 kap. 6 § skollagen

19°6 kap. 1 § skollagen

20 Skolverkets allménna rad for pedagogisk omsorg
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= Barngrupperna ska ha en lamplig sammansittning och storlek.

= Det ska finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnets behov
av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.?!

» Verksamheten ska systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla verksamheten. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras.*?

Respekt for barns rattigheter

Laroplanen for forskolan géller inte for pedagogisk omsorg. Déremot framgér det av
forarbetena till skollagen att forskolans ldroplan ska vara védgledande for all pedagogisk
omsorg. Liroplanens avsnitt om normer och vérden é&r lika relevanta for pedagogisk omsorg
som for forskolan och blir en viktig del i tillsynen. Det dr viktigt att huvudmannen for
verksamheten sékerstéller att personalen ér fortrogen med innehéllet i savil forskolans
liroplan som skollagens bestimmelser.??

Utveckling och larande

Den pedagogiska verksamheten ska stimulera barns utveckling och ldrande. Verksamheten
ska utgé fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar
allsidiga kontakter och social gemenskap. Det dr viktigt att personalen har kompetens for att
kommunicera, utmana och stimulera barnen for att skapa en god verksamhet som forbereder
for ett fortsatt larande och for utbildning inom skolvésendet. Det dr dven viktigt att det finns
material och redskap som mojliggor att barnen kan undersoka, utforska och leka. Vidare ska
den fysiska miljén vara trygg, siker, indamaélsenlig och tillginglig for barnen.?* En del av att
forbereda barnen for ett fortsatt ldrande &r att arbeta med barnens sprakutveckling. Med
sprakutveckling avses bade det svenska spriaket och modersmaélet, om det &r ndgot annat dn
svenska. Huvudmannen har ansvaret for att barn i behov av sarskilt stdd i sin utveckling ges
den omsorg som deras speciella behov kraver. Det kan vara fysiska, psykiska eller andra skél.
Det ar viktigt att huvudmannen utarbetar rutiner for att uppmérksamma dessa barn i
verksamheten och att tillhandahalla sddan kompetens som krévs for att barnen ska fa sddan
omsorg som forbereder dem for fortsatt ldrande.?’

Bedomningskriterier
Huvudmannen sékerstéller att lokalerna &r * Kvalitetskrav 25 kap. 7 § skollagen
trygga, sikra och hidlsosamma f6r barn att vistas
1, samt utformade for en varierad verksamhet,

som stimulerar barns larande
och utveckling saval enskilt som i grupp.
Huvudmannen anstéller personal sadan * Kvalitetskrav 25 kap. 7 § skollagen

2125 kap. 6-7 §§ skollagen

22 25 kap. 7-8 §§ skollagen

2 Prop. 2009/10:165 s. 527

24 Skolverkets allminna r&d om pedagogisk omsorg s. 18-19
25 Skolverkets allmédnna réd om pedagogisk omsorg. s. 22



LILLA EDETS
KOMMUN

Bildningsndmnden
Sektor bildning

Riktlinjer for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg

utbildning eller erfarenhet att barnets behov av
omsorg och god pedagogisk verksamhet
tillgodoses, och ger personalen mojlighet till
kompetensutveckling.

Huvudmannen anpassar barngruppens
sammansattning och storlek sa att det enskilda
barnets och gruppens behov kan

tillgodoses

* Kvalitetskrav 25 kap. 7 § skollagen

Huvudmannen sékerstéller att all personal i
verksamheten har kinnedom om tystnadsplikten
och anmilningsskyldigheten till socialtjansten

» Samverkan och anmélan till socialndgmnden 29
kap. 13 § skollagen
* Tystnadsplikt 29 kap. 14 § skollagen

Verksamheten utformas med respekt for
barnens réttigheter och motverkar aktivt alla
former av kriankande behandling

» Overgripande krav pa verksamheten 25 kap. 6
§ skollagen

Huvudmannen sékerstéller att personalen
arbetar uppmuntrande och stdédjande for barnens
delaktighet och inflytande i verksamheten

» Overgripande krav pa verksamheten 25 kap. 6
§ skollagen

Huvudmannen sékerstéller att personalen

har forutsittningar att bedriva verksamheten s
att den stimulerar och utmanar barnens
utveckling och larande samt forbereder for
fortsatt larande och for utbildning inom
skolvésendet

* Pedagogisk omsorg 25 kap. 2 § skollagen
» Overgripande krav pa verksamheten 25 kap. 6
§ skollagen

Huvudmannen f6ljer upp och utvérderar
verksamheten systematiskt och analyserar
kvaliteten och bedomer verksamhetens
utvecklingsbehov. Kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

* Uppf6ljning och utvirdering 25 kap. 7 & 8 §§
skollagen

* Skolverkets allmidnna rdd med kommentarer
for pedagogisk omsorg

5. Agar- och ledningsprévning

Att forskolan har en god ekonomi och en ledning med ritt kompetens dr viktiga
forutsattningar for att utbildningen ska kunna genomforas med god kvalitet i en trygg miljo.

Huvudmannen ska lopande sikerstilla att det finns ekonomiska forutséttningar att bedriva
verksamheten och att dgar- och ledningskretsen uppfyller kraven pa erfarenhet och
lamplighet. Kommunen har tillsyn 6ver att sa ér fallet for de fristdende forskolorna som
kommunen godkint. Detta innebdr att kommunen inom ramen f0r sitt tillsynsuppdrag provar
om huvudmannen uppfyller kraven utifran huvudmannens insikt, limplighet och ekonomiska

forutséttningar.
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LILLA EDETS Bildningsnidmnden
KOMMUN Sektor bildning

Riktlinjer for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg

Krav pa dgar- och ledningskretsen

Det stills krav pé insikt och ldmplighet samt krav pd ekonomiska forutsittningar for att
bedriva verksamhet. Huvudmannen ska ha insikt i och forutséttningar att fo6lja de foreskrifter
som géller for verksamheten samt i §vrigt bedomas l&dmpliga och godkdnnas av kommunen.

Huvudmannens personkrets

Kraven omfattar dgare med ett visentligt inflytande, ledning och &ven andra som har ett

bestimmandeinflytande i huvudmannens verksamhet?%:

= Verkstéllande direktér och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat sitt
har ett bestimmandeinflytande dver verksamheten (faktisk foretrddare).

= Styrelseledamdter och styrelsesuppleanter

* Bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

= Personer som genom ett direkt eller indirekt dgande (4gande i flera led) har ett
visentligt inflytande dver verksamheten.?’

Med visentligt inflytande 6ver verksamheten avses som huvudregel ett 4gande om
minst tio procent av det rdstberittigade aktiekapitalet.®

Krav pa insikt

Krav pa erfarenhet eller insikt innebair att d4gar- och ledningskretsen ska ha kunskap om de
foreskrifter som krivs for att bedriva forskoleverksamhet. Det kan vara till exempel
skollagstiftning, arbetsritt, arbetsmiljo och ekonomi. Det racker med en samlad kompetens
inom dgar- och ledningskretsen. Varje enskild person behdver alltsd inte ha den erfarenhet
eller insikt som krdvs. Det &r inte tillrickligt att det finns tillgdng till kompetent administrativ
och ekonomiskt kunnig personal eller att en rektor dr adjungerad i styrelsen. Det dr
huvudmannen, och dess #gare och ledning, som ska ha den samlade kompetensen.?’

Krav pa lamplighet

Personer som ingar i dgar- och ledningskretsen ska dven i 6vrigt bedomas lampliga. Vid
lamplighetsprovningen ska viljan och formégan att fullgora sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. Var och en i
dgar- och ledningskretsen maste bedomas ldmplig. Det racker alltsd med att en person bedoms
olamplig for att kraven inte ska anses vara uppfyllda. De omstidndigheter som enligt
forarbetena bor laggas till grund vid provningen ér framfor allt tidigare brottslighet och
ekonomisk misskdtsamhet.*°

26 2 kap. 5 § skollagen

272 kap. 5a § skollagen

28 Prop 2017/18:158 5. 48

2 Prop 2017/18:158 s. 46-47
30 Prop 2017/18:158 s. 46
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LILLA EDETS Bildningsnidmnden
KOMMUN Sektor bildning

Riktlinjer for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg

Krav pa ekonomiska forutsattningar

Kommunen kan vid bedomning av ekonomiska forutsdttningar samt vid dgar- och
ledningsprévning bland annat komma att hamta in uppgifter frdn Polismyndigheten,
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som erbjuder
kreditupplysningar.

Kraven ska vara uppfyllda Iopande

En huvudman som dr godkénd att bedriva verksamhet inom skolvdsendet ar skyldig att
16pande sdkerstilla att kraven pa erfarenhet eller insikt samt lamplighet dr uppfyllda inom
agar- och ledningskretsen. Huvudmannen behdver ocksé lopande sékerstélla att det finns
ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamheten. !

Anmalningsplikt

En huvudman som gor forandringar inom édgar- och ledningskretsen &r skyldig att anmaila
detta till kommunen inom en ménad efter att bytet av person genomforts. Kommunen provar i
samband med anmaélan att kraven pa dgar- och ledningskretsens erfarenhet och insikt samt
lamplighet fortsatt ir uppfyllda.*

6. Tidsplan for tillsynen
Kommunens tillsyn ska sdkerstilla att huvudmannen lever upp till kraven i de lagar och
forordningar som géller. Tillsynsuppdraget &r omfattande och tidskrdvande vilket stéller krav
pa att tillsynen dr planerad och vil strukturerad samt att det finns utrymme att géra fordjupade
analyser.

En plan for tillsynen ska uppréttas varje tredrsperiod och redovisas for bildningsndamnden.
Den forsta tredrsperioden 16per mellan 2023-2026 och plan for tillsynen ska presenteras for
bildningsndmnden 1 augusti 2023.

Tillsynen planeras 1 trearsperioder for samtliga fristdende verksamheter. Kommunen ska i god
tid innan planerad tillsyn informera huvudmannen om nér tillsynen kommer att ske.

7. Olika former av tillsyn
Godkiannande av fristiende verksamhet

Kommunen godkénner enskild som huvudman for férskoleverksamhet och
fritidshemsverksamhet enligt skollagen (2010:800) 2 kap 5 § och enskild som huvudman f6r
pedagogisk omsorg enligt 25 kap 10 §.

31 Prop. 2017/18:158 s. 46
322 kap. 6b § skollagen
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LILLA EDETS Bildningsnidmnden
KOMMUN Sektor bildning

Riktlinjer for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg

Forstagangstillsyn

Inom ett &r fran det att verksamheten har startat goérs en uppfoljande tillsyn. Vid tillsynen
granskas att verksamheten genomfors i enlighet med vad som beslutades vid godkdnnandet.

Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn gors enligt samma tidsintervall som Skolinspektionen genomfor
regelbunden tillsyn, for ndrvarande vart tredje ar. Vid tillsynen kontrolleras att verksamheten
foljer de lagar och regler som finns.

Riktad tillsyn

Riktad tillsyn genomfors for att kontrollera att verksamheten foljer lagar och regler inom ett
sarskilt omrade. Den riktade tillsynen kan genomforas 1 alla eller 1 ett urval av forskolor med
enskild huvudman i kommunen. Den riktade tillsynen innebér inte per automatik att besok i
verksamheten gors utan kan enbart komma att handla om insamlande av underlag.

Tillsyn pa forekommen anledning alternativt efter anmilan

Tillsynen genomfors i verksamheten nér det framkommit uppgifter om allvarliga brister som
behover granskas omedelbart. Tillsynen fokuserar pa de brister som patalats, vilket innebér att
alla omraden som granskas vid en regelbunden tillsyn troligen inte kommer att berdras.

8. Kallor
Barnkonventionen (2018:1197)

Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet. (Prop. 2009/10:165)
Foérordning om léroplan for forskolan (SKOLFS 2018:50)

Forvaltningslag (2017:900)

Skollag (2010:800)

Skolverkets allmdnna rad med kommentarer for pedagogisk omsorg (2012)
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