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FORUTSATTNINGAR FOR ARBETET MED MALSTYRNING

Styrmodell

For att sdkerstélla att en god ekonomisk hushallning uppnas ska, enligt kommunallagen, mal
och riktlinjer f6r verksamheten samt finansiella mél anges.

Mal- och resursplanen dr det 6vergripande styrdokumentet for styrning av utvecklingen 1
kommunen och dess bolag. Mél- och resursplanen omfattar vision, styrmodell, malomréaden,
resurstilldelning, finansiella mél och ekonomiska direktiv, malomraden, ekonomi och
budgetforutséttningar.

Kommunens vision 2020 antogs 2006 och beskriver ett onskvirt framtida tillstand. 2007
beslutade kommunen att faststilla styrprinciper som anger hur fullmiktige och nimnder ska
arbeta med mél, inriktning och ekonomi samt hur arbetet med uppf6ljning och analys ska
bedrivas. Styrprinciperna har reviderats 2010 och 2017 och ingér tillsammans med visionen i
kommunens dvergripande styrmodell.

Kommunfullméktige fattade 2019-02-25/§ 25 beslut om att utveckla nuvarande styrmodell
(Rapport "Oversyn och utveckling av styrning och ledning”). Arbetet med implementering
paborjas i och med denna mal- och resursplan for 2020 och ska vara fullt inford, tillsammans
med en ny vision, i samband med antagande av mal- och resursplan 2021.

Utgangspunkten i arbetet med styrmodellen &r att kommunen huvudsakligen har tva olika
uppdrag att styra och leda utifran:

- Styra och leda demokratin och samhéllsutvecklingen
- Styra och leda utférandet av vélfardstjanster och service

Kommunfullméaktige ska i forsta hand formulera malomraden och inriktningar for demokratin
och samhéllsutvecklingen och nimnderna/styrelsen ska utifrén sina respektive
ansvarsomraden formulera méal och inriktningar utifrdn de vélfardstjanster och service som
ingér i grunduppdraget.

Kommunfullmédktiges samhéllsutvecklingsfragor blir taktiska och operativa genom att
kommunstyrelsen leder och samordnar samhallsutvecklingsarbetet genom en verksamhetsplan
som beslutas av kommunstyrelsen. Kommunchefens ledningsgrupp arbetar strategiskt utifran
kommunstyrelsens uppdrag att leda och samordna vision, strategiska omradden och
malomraden. Istillet for att bryta ner mdlomraden 1 nimnderna s leder och samordnar
ledningsgruppen arbetet genom projektstyrning.

Namndernas/styrelsens mal och inriktning kring valfards- och serviceuppdraget blir taktiska
och operativa genom att delegera dessa till forvaltningen genom en verksamhetsplan som
beslutas av nimnd/styrelse.

Alla verksamheter ska beskriva sitt grunduppdrag genom att gora en verksamhetsbeskrivning
samt arbeta fram relevanta kvalitetsindikatorer med relevanta métmetoder.

Styrmodellen blir séledes applicerbar pa samtliga organisatoriska nivéer utifrdn respektive
grunduppdrag och inriktning. Uppf6ljning och rapportering sker enligt malstyrningsguiden.
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Aven om arbetet ska genomsyras av varje verksamhets unika uppdrag och forutsittningar sé
ska dessa arbetas fram utifrdn dverliggande organisatoriska nivéers styrdokument. Det
innebdr t ex att hela organisationen har i uppdrag att analysera hur fullméktiges vision och
malomraden paverkar den egna verksamheten och hur man kan bidra till kommunens samlade
maluppfyllelse.

Nulage

Lilla Edet ar en del av Goteborgsregionen, dir Goteborg ar den stora tillvixtmotorn. Lilla
Edet dr en utpendlingskommun, vilket innebér att det dr fler som reser fran kommunen till sitt
arbete &n vad det dr som reser in till kommunen for att arbeta. Drygt 3 300 personer pendlar ut
frdn kommunen och cirka 1 500 pendlar in. De flesta pendlingsrorelser sker séderut genom
Gotadlvdalen mot Goteborg och norrut till Trollhéttan.

Sedan 2012 har kommunen 6kat i invanarantal. Under 2013 hade Lilla Edets kommun den
fjarde storsta befolkningstillvixten i landet, procentuellt sett. Vid utgangen av ar 2013 fanns
det 12 829 invanare. Invdnarantalet har fortsatt att 6ka och vid utgdngen av 2018 hade
kommunen 14 046 invinare. Invanarantalet forvintas fortsitta 6ka under de ndrmaste aren.
Antalet invanare padverkar kommunens intékter via skatte- och utjimningssystem, likvil som
att antalet arbetade timmar och I6nenivaerna i riket gor det.

Lilla Edet dr en del av Goteborgsregionens kommunalférbund, GR, vilket dr en
samarbetsorganisation for 13 kommuner i Véstsverige, med Kungsbacka i séder, Lilla Edet i
norr, Tjorn 1 vdster och Alingsds 1 Oster. Samverkan sker dven mellan nadgra kommuner i
naromradet, de sa kallade SOLTAK- kommunerna. Genom dessa samverkansformer kan
manga fragor hanteras pa ett effektivare sétt an vad en kommun i Lilla Edets storlek sjilv kan
klara. Dessutom &r det ett bra forum for samverkan 6ver grianserna, dér vi kan lara mycket av
varandra. Under 2017 bildades ett Rdddningstjanstforbund mellan Tjorns-, Stenungssunds och
Lilla Edets kommuner.

Lilla Edets kommun har ett anstringt ekonomiskt ldge med svaga resultat under manga ar.
Bokslutet for 2017 avviker dock och visade pé ett positivt resultat motsvarande 27,7 miljoner
kronor. Bokslutet for 2018 landade pa ett positivt resultat om 7,6 miljoner kronor vilket
innebar 0,9 % av verksamhetens nettokostnad.

Néamndernas samlade resultat har de senaste aren varit negativa. 2018 var underskottet i den
skattefinansierade ndamndverksamheten 12,8 mkr vilket uppvigs av 6verskott for skatte- och
bidragsintikter samt ldgre rdntekostnader pa grund av det radande réntelédget.

Samtidigt har kommunen stora investeringsbehov. Det dr viktigt att vi har en stark ekonomi
for att klara de investeringar kommunen behover genomfora, Dels avser detta
aterinvesteringar 1 uttjant utrustning, inte minst inom VA-verksamheten, men dven
nyinvestering i till exempel nya exploateringsomriden, skolor, IT-utrustning samt gator och
végar. Sjalvfinansieringsgraden har varit 14g de senaste aren, om man bortser frdn 2017 dé
sjdlvfinansieringsgraden lag pa 116 procent, vilket innebér att kommunen méste l&na upp
kapital for att kunna utfora dessa atgérder. Rintenivaerna pd upplénat kapital bedoms ligga pé
en forhallandevis stabil niva dnnu en tid.
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Lilla Edets kommun har en skattesats som ar relativt hog i riket, 224:e hogsta av 289 mojliga
(Gotland bortrdknat da den skattesatsen dven omfattar landsting), men dven i Véstra
Gotalandsregionen, 41:a hogsta av 49 mgjliga.

Vision 2020
Kommunfullméktige beslutade under 2006 om en vision for kommunens framtida tillstand.
Visionen bestar av fyra tillstdnd som kommunen ska préiglas av ar 2020.

Viaxtkraft | Vilbefinnande | Stolthet | Identitet

Strategiska omraden

For att komma till de framtida tillstind som beskrivs i1 Visionen har kommunfullméktige
identifierat sex strategiska omrédden som bildar hivstinger for att nd visionen. De strategiska
omraden som faststéllts fOr att strdva mot en uppfylld vision, hivstdngerna, anges nedan.

Medborgarkraft fir vi genom att:

* uppmuntra medborgarnas initiativkraft

*  skapa utrymme for medborgarnas inflytande

» skapa forutsittningar for ett aktivt foreningsliv

»  Oka integrationen och ta till vara dess mojligheter

Samarbete 6ver grinserna far vi genom att:

» skapa aktiva nédtverk bade inne i, och utanfor den egna organisationen
* hitta fasta samarbetspartners

Attraktiv livsmiljo — goda boenden fir vi genom:

* ett aktivt miljoarbete
»  att aterskapa utsikterna
* att kombinera boende med intressen

Goda kommunikationer far vi genom att:

* identifiera medborgarnas behov och kdmpa for att de tillgodoses
* péaverka Visttrafik och Trafikverket

Rétt kommunal service far vi genom att:

» erbjuda kommunal service som inte kostar mer @n det smakar
+ skapa ordning & reda
» aktivt arbeta med omvérldsbevakning

Hogre utbildningsniva far vi genom att:

» vicka lusten till 6kat ldrande och inspirera elever i grundskolan till fortsatt utbildning
* locka nya kommuninvanare genom att erbjuda attraktivt boende
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KOMMUNFULLMAKTIGES MALOMRADEN OCH UPPDRAG

Politisk viljeinriktning

Framtiden é&r ljus. Lilla Edets kommun dr en kommun med fantastiska méjligheter. Vi har en
geografiskt attraktiv placering med nérhet till Géteborg men dven till flera mindre stader. Vi
har var vackra dlv och fantastiska naturomréden vilket gor kommunen attraktiv att leva och
bo i. Som en relativt liten kommun har vi fordelen med korta beslutsvigar och méjligheten till
samordning och samarbete.

Vi har ocksé stora utmaningar. Vi har allt for 1dga resultat 1 vira skolor, vi har ett allt for hogt
ohélsotal bland vara invénare. Det finns ett missndje och misstroende i kommunen som
behover vindas. Kommunen har en svag och sarbar ekonomi som behover stérkas.

Vi behover ta oss an véra stora utmaningar samtidigt som vi tar tillvara véra fantastiska
mojligheter. Vi behover fatta beslut som dr 1angsiktigt hdllbara och satsa mer av véra
resurser pa det forebyggande och frimjande arbetet.

Vi vill att Lilla Edets kommun ska vara en kommun dir medborgarna fir komma till tals, dér
vi lyssnar pd varandra. Dér dialog och tillit star i fokus. Dér civilsamhillet och néringslivet ar
starkt. Vi uppskattar alla de initiativ och det arbete som gors i ideella foreningar, i sméaforetag,
i familjen och av enskilda. Vi vill ta battre vara pa de initiativ som tas och det arbete som gors
for att forbattra var kommun. Tillsammans ar vi starka och tillsammans kan vi gora skillnad.

Kommunen behdver vara en attraktiv arbetsgivare. For oss 4r medarbetarinflytande
viktigt. Det finns sé fantastiskt mycket kompetens i kommunorganisationen och idéerna om
hur vi effektiviserar och forbéttrar kommunens service finns manga ganger ute i
basverksamheterna. Medarbetarna behdver kinna att de f&r komma till tals och att deras idéer
tas pd allvar. Da blir vi en attraktiv arbetsgivare.

I det kommunala arbetet vill vi att jimstilldhet, jimlikhet, miljoarbete och serviceanda
ska prédgla organisationen och arbetet. Det dr viktigt att alla som jobbar i kommunen har en
forstaelse for att kommunen &r en serviceorganisation till vara medborgare.
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Malomraden
Utgangspunkten i arbetet med styrmodellen &r att kommunen huvudsakligen har tva olika
uppdrag att styra och leda utifran:

- Styra och leda demokratin och samhéllsutvecklingen
- Styra och leda utférandet av vélfardstjanster och service

Kommunfullméktige ska i forsta hand formulera malomraden och inriktningar for demokratin
och samhillsutvecklingen och ndmnderna/styrelsen ska utifrén sina respektive
ansvarsomraden formulera mél och inriktningar utifrdn de vélfardstjinster och service som
ingar i grunduppdraget. For mandatperioden formulerar kommunfullméktige fyra
malomraden inom demokrati- och samhéllsutvecklingsuppdraget vilka presenteras nedan.

Bra boende och livsmiljo

Kommunen befinner sig sedan ett antal ar 1 en stark tillvixtfas som stéller krav pa
gemensamma processer och langsiktighet for att utveckla attraktiva livsmiljoer.
Bostadsbyggande och infrastruktur planeras tillsammans med samhéllsservice sa att behoven
av forskolor, skolor och omsorg tillgodoses.

Mdtning/malet uppfyllt: Nojd regionindex (NRI), Hur ser medborgarna pa kommunen som en
plats att bo och leva pd.

Okad hilsa och vilbefinnande

Genom samsyn och samordning av resurser stirker och forbéttrar vi hélsoldget i kommunen.
Inriktningen pa insatserna ér forebyggande och har barn och unga och deras familjer 1 fokus.
Barn och unga kénner att de fér stod, far synas och far ta plats. En av de viktigaste faktorerna
for god hélsa dr att klara av skolan. En trygg och bra skolgang tillsammans med en
meningsfull fritid 14gger grunden till sjdlvkansla, utveckling och inflytande ver sin egen
vardag.

Mditning/malet uppfyllt: Delaktighet och inflytande i samhdillet, Medborgarundersdkningen
Nojd inflytandeindex (NII)

Hallbar miljo

Alla har ett gemensamt ansvar for att bygga ett hallbart samhélle. Lilla Edets kommun ska
vara en kommun 1 framkant ur ett miljoperspektiv. Vart miljoarbete bidrar till ett 6kat
miljéengagemang for att skapa ett mer héllbart levnadssitt i hela kommunen.

Mcditning/malet uppfylit: Lilla Edets kommun ska forbdttra sin placering i rankingen “Sveriges
miljobdsta kommun”

Attraktivt foretagsklimat

Fler och vixande foretag dr avgorande for utveckling, tillvaxt och en forbattrad vélfard. Ett
attraktivt foretagsklimat ger manniskor mojligheten att forsorja sig genom eget arbete.
Kommunen samverkar aktivt for en 6kad service som underldttar och forenklar for foretagare.

Mditning/malet uppfyllt: Forbdttrat resultat i insiktsmdtningen (servicemdtning av kommunens
myndighetsutovning)
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Uppdrag 2020

Kommunen ska vara digitaliserad 2022

Digitalisering dr en av nycklarna for att hitta nya effektivare arbetssétt inom vélfarden. Det &r
en verksamhetsutveckling som behdver prioriteras sa att vi kan dra nytta av de mojligheter
som finns inom digitaliseringen. Det kommer krévas investeringar initialt som kommer att
foljas upp med effektiviseringskrav pa sikt. Arbetet pdborjades 2019 och fortsatter 2020.
Kommunstyrelsen ansvarar for projektet.

Skapa en samlad stad- och anlaggningsavdelning dar kommunens stad-,
fastighets och anlaggningsskotare samlas

Genom att samla kommunens verksamheter inom liknande omraden under en avdelning finns
mojligheter till effektivare resursanvandning. Arbetet paborjades 2019 och ska sjosittas 2020.
Nar det fattas beslut om gemensam avdelning fattas samtidigt beslut om att 16nekostnader for
berdrd personal dverfors till tekniska nimnden. Vi rdknar med att den gemensamma
avdelningen innebir en effektivisering om atminstone 500 tkr. Tekniska nimnden ansvarar
for uppdraget.

Kultur- och fritidsnamnden, utbildningsnamnden och individnamnden
samverkar kring "Lilla Edet fritid”

”Lilla Edet fritid” ar ett arbete som startades under 2018 for 6kad trygghet och studiero.
Genom att jobba med och for ungdomarna bade under skoltid och fritid skapas trygghet och
sammanhang. For att arbetet ska vara lyckosamt kréver det samarbete dver granserna och
delaktighet fran skolan, individ- och familjeomsorgen samt foreningslivet. Kultur- och
fritidsndmnden, utbildningsndmnden och individndmnden ansvarar gemensamt for arbetet.

2021 ars Mal- och resursplan ska ha en genomarbetad flerarsplan med
flerarig drifts-, investerings- och exploateringsbudget som ar forankrad i
namnder och forvaltningar

Kommunens ekonomi dr svag och sérbar. Vi star dessutom infor stora investeringar de
nidrmaste aren. Vi ir i behov av satsningar och utveckling och behover samtidigt stirka
ekonomin. Mycket av de stora utmaningar vi star infor kommer vi behova 16sa genom
effektiviseringar. Darfor dr det av hogsta vikt att verksamheten dr vélplanerad och ldngsiktig.
Sena och snabba 16sningar dr oftast 1angt mycket mer kostsamma én vélplanerad
verksamhetsutveckling. Effektiviseringar som gors ér ett fir ofta inte fullt genomslag férens
ar tre. Detta kriver att ndmnder och styrelser 1dngsiktigt planerar sin verksamhet utifran
tillgidngliga prognoser. Kommunstyrelsen ansvarar men alla nimnder méste bidra.
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FINANSIELLA MAL OCH EKONOMISKA DIREKTIV

En stabil ekonomisk utveckling &r en forutséttning for kommunens framtida verksamhet samt
for att nd de mal som anges i Mél- och Resursplanen. Finansiella mél finns ocksé for att de
framtida generationerna inte ska belastas med kostnader som forbrukas av dagens generation.
For att f4 en utveckling 1 rétt riktning faststdlls ekonomiska/finansiella mal.

For att bygga upp en ekonomisk stabilitet, och diarigenom bl.a. minska riskerna for en allt for
ryckig styrning samt minska behovet av att lana kapital till bl.a. investeringar, krévs ett
ekonomiskt dverskott. Verksamhetens nettokostnad, i resultatrdkningen, omfattar summan av
samtliga intdkter och kostnader som genereras i verksamheten. Déri ingér alltsd inte intdkter
och ersittningar 1 det kommunala utjgmningssystemet samt finansiella poster. Kommunens
redovisade resultat omfattar kommunens samtliga intdkter och kostnader.

Ekonomiska direktiv

En absolut forutséttning &r att de fordelade resurserna och de ekonomiska direktiven f6ljs av
hela organisationen. Darfor dr nedanstaende direktiv oavvisliga krav pa ndamnder och
forvaltningar:

Némnden tilldelas ett kommunbidrag (budgetram) av kommunfullméktige for verksamheten.
Investeringsanslag faststills av kommunfullmiktige for varje enskilt projekt. Namndens
uppgift under aret ar att inom kommunbidragets ram bedriva verksamhet enligt beslutade mal,
strategier och verksamhetsplan. Kommunbidraget inkluderar dven kapitalkostnader.

Ansvarig ndmnd dger rétt att fritt omdisponera resurser inom tilldelad budgetram. Anslags-
bindningsnivan blir ddrmed respektive nimnd. Tilldelat anslag utgor den yttersta restriktionen
for verksamheten. Om resurserna inte récker till den planerade/pagaende verksamheten maste
ndamnden vidta atgirder sé att verksamheten ryms inom tilldelad ram.

Néamnden &r skyldig att se till att inga beslut fattas som kriver ekonomiska resurser utan att
finansieringen ar klarlagd. Tilldggsanslag under 16pande budgetar ges i princip endast da en
namnd eller styrelse far nya verksamhetsuppgifter.

Mal for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen skall det for den kommunala verksamheten finnas mal och riktlinjer
som dr av betydelse for god ekonomisk hushéllning. Begreppet ”god ekonomisk hushéllning”
har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

God ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv innebér bl.a. att varje generation sjalv
maste béra kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen
generation ska behova betala for det som en tidigare generation forbrukat. Kommunen skall
ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stéllningen i form av
mal. Malformuleringarna bor utgd frdn vad som i1 normalfallet &r att betrakta som god
ekonomisk hushéllning, anpassat till kommunens egna forhallanden och omsténdigheter.
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Utifrén principen att varje generation sjdlv skall bara sina kostnader och med hénsyn till
kommunens finansiella stillning &r de finansiella malen foljande:

Redovisat resultat vid 2022 ars utgang ska vara lagst 2 % av
verksamhetens nettokostnad

Kommunens behover stirka sina resultat pé sikt. Vid 2022 ars utgang ska det redovisade
resultatet vara ligst 2 % av verksamhetens nettokostnad. For att nd dit behover vi arbeta
strategiskt och langsiktigt med effektiviseringar av verksamheterna. Vi méste bromsa
kostnadsokningarna for att lyckas. En utgangspunkt att arbeta utifran ér att
nettokostnadsokningarna inte far dverstiga 2 % varje enskilt ar.

Redovisat resultat ar lagst 1 % av verksamhetens nettokostnad

2020 ars resultat ska vara lagst 1 % av verksamhetens nettokostnad. For att klara det
langsiktiga mélet om att nd 2 % i resultat av verksamhetens nettokostnad behdver dock alla
verksamheter redan nu stilla om och effektivisera ytterligare da effekterna manga ganger ar
forskjutna 1 tid.

Soliditeten ska oka varje ar for att pa sikt na en positiv soliditet inklusive
samtliga pensionsforpliktelser.

Soliditeten &r ett matt pA kommunens ekonomiska styrka pa sikt. Den visar hur stor del av de
totala tillgdngarna som kommunen &4ger, d.v.s. det egna kapitalet i forhdllande till totala
tillgangar. De faktorer som pdverkar soliditeten ar resultatutvecklingen, tillgangarnas och
skuldernas fordndring. Strévan &r att minska skuldbelastningen och ddrmed frigora utrymme
pa driftsresultatet. Det andra finansiella malet &r att soliditeten ska oka varje ar for att pa sikt
na en positiv soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser.

EKONOMI

Ekonomin i Lilla Edet
I bokslutet for 2018 redovisade Lilla Edets kommun ett 6verskott motsvarande 7,6 mkr, vilket
ar 0,9 procent av kommunens nettokostnader.

Soliditeten enligt balansrdkningen har sjunkit under de senaste aren, ser vi tillbaka de senaste
tio aren sa har soliditeten minskat fran 40 procent till dagens 21,4 procent. Jimfort med
foregaende ar har Soliditeten 6kat med 2 procentenheter. Om skulden riknas med som finns i
ansvarsforbindelsen, d.v.s. den del av pensionsforpliktelsen som redovisas utanfor
balansrikningen, sa dr soliditeten -19 procent vilket ocksé ar en forbéttring jamfort med
foregiende ar. For att forbattra soliditeten krivs det att resultaten i kommunen forbittrats
och/eller genom amortering av skulder.

Budgetforutsattningar 2020-2022

Lilla Edets kommun har fortsatt ett stort behov av att styra sin verksamhet sd att
verksamhetens mal och skattemedlen star i samklang med varandra. Med
befolkningsprognoser, skatteberdakningar och verksamheternas mal som grund skall
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kommunstyrelsen i sitt forslag till budgetramar for 2020 ta stdllning till utvecklingsomraden
och budgetanpassningar i kommunens verksambhet.

Budgetforutsdttningarna ar foljande:

e Beslutade mél for god ekonomisk hushéllning dvs. att redovisat resultat dr 1agst 1 %
av verksamhetens nettokostnad 2020 samt att nd 2% av verksamhetens nettokostnad
2022 samt att soliditeten ska 0ka varje ar for att pa sikt na en positiv soliditet inklusive
samtliga pensionsforpliktelser.

o Skattesatsen dr ofordndrad 2020 pa 22:37 kr per skattekrona

e Upprikning av l6ner 3,0 procent (berdknas enligt SKL ligga pa 3,2 procent)

e Kompensation ges for prisindex (berdknas enligt SKL ligga pé 2,3 procent)

e For 2020 berdknas invanarantalet till 14 100 for ar 2021 till 14 200 samt 14 300
personer ar 2022

e Internridntan motsvarar SKL:s forvéntningar av ldnerdnteldget for kommunsverige.

Lonekostnader

For 2020 kommer kostnaderna for 16nedkningarna att berdknas samt avséttas centralt. De
kommer sedan att fordelas ut efter avslutade l6neforhandlingar, dock med ett tak pa 3,0
procent i I6nedkningar for varje ndmnd. Vad som avses ir resultatet av de forhandlingar
mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer som avser 1onedkningarna for befintlig
personal.

Forandringar
Utover upprakningar for 16nekostnader och prisdkningar samt kompensation for 6kade
kapitaltjdnstkostnader foreslas foljande forandringar i ramarna for 2020.

- Ramen for kommunstyrelsen minskar med — 1 750 tkr.

- Ramen for tekniska namnden minskar med -1 500 tkr

- Ramen for Miljo- och byggndmnden minskar med -500 tkr

- Ramen for individndmnden minskar med -1 400 tkr

- Ramen for utbildningsndmnden forstarks med 5 500 tkr

- Ramen for Kultur- och fritidsndmnden minskar med -1 000 tkr

For den verksamhet kommunen koper avseende SOLTAK AB och SBRF innebér
budgetforslaget att ramen forstirks med 12 Mkr. For omsorgsnimnden foreslas ofordndrad
ram. Individndmnens ram minskas med hyreskostnader for lokalen Varvet i Lodose med
motsvarande 1 500 tkr.

Skattesats, taxor och avgifter
Skattesatsen ldmnas ofordandrad pa 22,37 procent. Taxorna redovisas i sirskilt dokument och
faststélls i samband med kommunfullméktiges moten i november och december.
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Skatteintakter och statsbidrag
I berdkningen av skatter och statsbidrag for a&ren 2020—2022 har dvergripande antaganden
varit utgangspunkten:

e Befolkningsprognosen for budgetaren 2020-2022 baseras pa egna antaganden om
befolkningstillvaxt

e Utdebiteringen dr 22:37 for hela planperioden.

o Skatteunderlagsprognosen bygger pa Sveriges kommuner och landstings bedomningar
i cirkuldr 19:21 daterad 2019-05-02

e [ statsbidrag och generella utjamningen ingar dven den kommunala fastighetsavgiften
men inte del som avser det generella statsbidraget avseende flyktingstddet

Skatteprognos (tkr) 2020 2021 2022
Skatteintakter 680 528 698 173 722745
Statsbidrag och generella 182 488 189 531 191 537
utidmningen

Antal invanare 14100 14 200 14 300

Kommunens befolkningsprognos uppskattar antalet invanare per den 31 december varje ar.
De skatter och bidrag kommunen erhéller bygger pa den faktiska befolkningsméngden den 1
november dret innan budgetaret.

Resultatbudget, Balansbudget och Finansbudget for 2020-2022
Nedan foljer resultatbudget och balansbudget samt finansieringsbudget for budgetéret 2020
och planperioden 2021 och 2022. Resultatbudgeten bygger pa SKL:s senaste
skateunderlagsprognos om prognosticerade pris- och 16ned6kningar for aren 2020-2022
Nedanstiende tabeller redovisas 1 tusen kronor (tkr).
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RESULTATBUDGET

Verksamhetens intkter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Statsbidrag och udmning
Extra statsbidrag
Finansiella intakter
Finansiella kosthader

Arets resultat

Resultati % av verksamhetens nettokostnad
Resultatmal

BALANSBUDGET

Tillgangar
Anlaggningstilgangar
Statlig infrastruktur
Omsatningstilgangar
Summa tillgangar

Eget kapital och skulder

Eget kapital

Langfristiga skulder & avsatining for pension
Kortfrisiga skulder

Summa eget kapital och skulder

Soliditet

Bokslut
2018

183 200

-965 700

-15 800

-798 300

618 600
188 700

6 400
-7 800

7600

Budget
2020

452 800

4000
139 800
596 600

144 000
249700

210000
603 700

24,14%

Budget Budget
2019 2020
201766 206 608
-1004 644 -1 048 804
-19100 -19 800
-821 978 -861 996
658 423 680 528
163 465 182 488
4013 4009
11050 11050
-6 900 -6 900
8073 9179
0,98% 1,1%
1,00%

Plan

2021

454 800

4000

127 900

586 700

144 500

249700

200 000

594 200

24,63%

Plan
2021

211 360
-1084 649
-19900
-893 189

698 173
189 531
4013
10 500
-8 500

528

0,1%
1,50%

Plan
2022

456 800

4000
123 000
583 800

137 500
249700

200 000
587 200

23,55%

Plan
2022

216 222
-1118 353
-20 200
-922 331

722 745
191 537
0

10 500
-9500

-7 049

-0,8%
2,00%
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FINANSIERINGSBUDGET

Budget Plan Plan
2020 2021 2022
Tillforda medel
Arets resultat 9179 528 -7049
Justering for ] likvidpaverkande poster
Avskrivningar som belastar resultatet 16 300 16 800 16 900
Minskning anlaggningstilgangar 0 0 0
Minskning av omséthningstilgangar 0 0 0
Okning langfristiga skulder 0 0 0
Summa tillférda medel 25479 17 328 9 851
Anvénda medel
Netioinvesteringar -45 000 -45 000 -45 000
Okning av omsatningstligangar -10 000 -10 000 -5000
Minskning langfristiga skulder 0 0 0
Summa anvédnda medel -55 000 -55 000 -50 000
FORANDRING AV RORELSEKAPITAL -29 521 -37 672 -40 149

Ekonomiska resurser per namnd och styrelse ar 2020

En fordelning av resurser till respektive nimnd gors endast for ar 2020. Kommunfullméktige
beslutar om nedanstdende kommunbidrag, alltsd det nettokostnadsutrymme som respektive
ndmnd/styrelse har till sitt forfogande under &ret.

Nedanstaende tabell visar den fordndring som respektive ndmnd erhaller 2020 gentemot
budget 2019. Totalt sker det satsningar pa 21,7 mkr exklusive generell upprakning for
16nedkningar som uppgar till 15,0 mkr. I den 6kningen ingar kompensation for
kapitaltjanstkostnader motsvarande 2,1 mkr. I kommunstyrelsens ram ingar 6kningen av den
verksamhet som kommunen kdper avseende SOLTAK AB och SBRF dir budgetramen enligt
forslaget forstarks med 12 mkr. Utdver det minskas Individndmnens ram med hyreskostnader
for lokalen Varvet 1 Lodose med motsvarande 1 500 tkr.

Budget 2019 Budget 2020 Forandring
Kommunfullmaktige 805 816 1
Revision 649 658 9
Valnamnd 299 0 -299
Kommunstyrelsen 75 344 87253 11 909
Overformyndarnamnden 1794 1826 32
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Tekniska ndmnden Skattekollektiv 22154 22 249 95
Milj6- och byggndmnden 5060 4617 -443
Omsorgsnamnden 217327 219117 1790
Individnamnden 90 993 89 556 -1437
Utbildningsn@mnden 337 501 348 009 10 508
Kultur och Fritidsnamnden 25183 24 699 -484
Summa Namnder 777 109 798 800 21 691

Det kommunbidrag som ndmnd och styrelse tilldelats dr det utrymme som den har att forhélla
sig till. Kommer det ett lage dir valet mellan ndmndens méluppfyllelse och ekonomiskt
utrymme stélls mot varandra, sé ar det ekonomiska utrymmet 6verordnat. Samtliga nimnder
forutsitts att vidta atgirder for att uppna en ekonomi i balans. Detta kan da leda till att
nidmnden maste besluta om fordndrade malséttningar.

Nedanstaende tabell visar de effektiviseringar/minskade kostnader som respektive nimnd ska
genomfora under 2020, samt vad varje ndmnd erhaller 1 indexuppriakningar, kapitalkostnader

samt satsningar.

DRIFTBUDGET 2020
Budget 2020
loneindex till Kapital- Soltak + Resurs- BUDGET|
Budget 2019 Index I6nepott kostnad SBRF+varv  fordelning 2020
0
Kommunfullmaktige 805 21 -10 0 816
Valnamnd 299 -299 0
Revision 649 12 -4 0 658
Kommunstyrelsen 75 344 2211 -880 329 12 000 -1750 87 253
Overfosrmyndamamnden 17% 53 -21 0 1826
Tekniskanamnden Skattekollektiv 22 154 608 -119 1106 -1 500 22 249
Miljé- och byggnémnden 5060 258 -200 0 -500 4617
Omsorgsnamnden 217 327, 7462 -5 709 37 219 117,
Individndgmnden 90 993 3136 -1682 9 -1500 -1 400 89 556
Utbildningsndmnden 337 501 10 639 6072 441 5500 348 009
Kultur och Fritidsndmnden 25183 707 -331 140 -1 000 24 699
Index helarseffekt 2019 20 821 20 821
Loneindex 2020 15 027]
Index 2021
Index 2022 0
Summa Namnder 797 930 25105 -15 027 2062 16 000 -6 449 -834 648
Index
Finans -24 048 -27 348
Skatteintakter 658 423 680 528
Generella stb/ utidmningar & fastighetsavgi 163 465 182 488
NYTT STATSBIDRAG ( Del av flyktingstode 4013 4009
Finansiella intakter 11 050, 11 050,
Finansiella kostnader -6 900 -6 900
Finansnetto 806 003 843 827
Budgeterat resultat 8073 9179
Utfall 1,10%
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Driftsbudget med flerarsplan 2021-2022

Nedan tabell visar driftsbudget samt flerarsplan 2021-2022. Namnderna kompenseras med ett

index pé knappt 2,0 procent for 2021 och ca 1,5 procent 2022. Kompensationen ska ticka

bade 16nedkningar samt prisokningar. Enligt Sveriges Kommuner och Landstings ( SKL)
senaste skatteunderlagsprognos berdknas lonedkningar vara 3,2 procent 2021 och 3,3 procent
2022 och prisdkningarna berdknas till 2,4 respektive 2,6 procent. Det innebir i praktiken att

namnderna behover effektivisera i verksamheterna de kommande aren.

Utifrdn ovanstdende forutsiattningar far kommunen ett budgeterat resultat 2021 pa 1,5 procent

respektive 2,0 procent 2022 av verksamhetens nettokostnader

DRIFTBUDGET 2020 med flerarsplan

Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
I6neindex till Kapital- Soltak + Resurs- BUDGET|  kapital- Kapital-

Budget 2019, Index I6nepott kostnad SBRF+varv  fordelning 2020] kostnad PLAN2021| kostnad PLAN 2022
Kommunfullmaktige 805 21 -10 0 816 0 816 0 816
Valndmnd 299 -299 0 0 0
Revision 649 12 4 0 658 0 658 0 658
Kommunstyrelsen 75 344 2211 -880 329 12 000 -1750 87 253 767 88020 219 88239
Overformyndamamnden 179% 53 21 0 1826 0 1826 0 1826
Tekniskandmnden Skattekollektiv 22 154 608 -119 1106 -1500 22 249 1078 23327 880 24207
Milj6- och byggndmnden 5 060| 258 -200 0 -500 4617 0 4617 0 4617
Omsorgsnamnden 217 327, 7462 -5 709 37 219 117 27 219144 5 219149
Individndmnden 90 993 3136 -1682 9 -1500 -1400 89 556 12 89568 0 89568
Utbildningsndmnden 337 501 10 639 6072 441 5500 348 009 441 348450 441 348891
Kultur och Fritidsndmnden 25183 707 -331 140 -1000 24 699 306 25005 189 25194

0

Index helarseffekt 2019 20 821 20 821 20 821 20 821
Loneindex 2020 15 027| 15027 15027
Index 2021 15150 15150
Index 2022 0] 14 250
Summa Namnder 797 930, 25105 -15 027 2062 16 000 -6 449 -834 648 2631| -852 429 1734| -868 413
Index
Finans -24 048 -27 348 -28 500 -29 500
Skatteintakter 658 423 680 528 698 173 722 745
Generella stb/ ujdmningar & fastighetsavgi 163 465) 182 488 189 531 191 537
NYTT STATSBIDRAG ( Del av flyktingstode 4013 4009 4013
Finansiella intékter 11050 11050, 10 500 10 500
Finansiella kostnader -6 900] -6 900 -8 500 9500
Finansnetto 806 003, 843 827, 865 217 885 782
Budgeterat resultat 8073 9179 12788 17369
Utfall 1,10%] 1,50% 2,00%
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Investerings- och exploateringsverksamheten

Investering

Huvuddelen av investeringarna gors inom tekniska nimnden. Det &r framst atgirder inom
vatten/avlopp samt gator och végar. Inom kommunstyrelsen handlar det frimst om erséttning
av uttjinta IT-system. Ovriga nimnders utrymme avser frimst inventarier och reinvesteringar.

Némnderna betalar rinta pa investeringarna, internranta som erléggs till finansenheten, vilken
for ar 2020 faststalls till 2,4 %.

For 2020 faststills investeringsutrymmet till 73 000 tkr, varav 23 000 tkr inom
skattefinansierad verksamhet och 50 000 tkr inom avgiftsfinansierad verksamhet.
Exploateringsutgifterna faststélls till maximalt 36 000 tkr.
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