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Granskning av underhall av bebyggda fastigheter, gator och viigar samt
VA-anliggningar

Revisorerna i Lilla Edets kommun har uppdragit &t PwC att granska underhill av
bebyggda fastigheter, gator och vigar samt VA-anliggningar. Granskningens syfte
har varit att beddma om samhéllsndmnden har sikerstillt ett indama&lsenligt un-
derhéll av kommunens bebyggda fastigheter, gator/viigar och VA-anliggningar.

Efter genomford granskning gér vi den sammanfattande bedémningen att sam-
hallsndmnden ej sikerstillt ett indamélsenligt underhill av kommunens be-

byggda fastigheter, gator och végar och VA-anldggningar. I bifogad rapport limnas
ett antal forslag for att 6ka &ndamaélsenligheten.

Vi 6nskar nimndens kommentarer med anledning av var granskning senast 2023-
01-31.

Lilla Edet den 12 oktober 2022

For kommunens revisorer
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lilla Edets kommun genomfort
en granskning av kommunens underhall av bebyggda fastigheter, gator/vagar och VA-
anlaggningar. Granskningens syfte ar att beddma om samhéallsnamnden har sékerstalit
ett andamalsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator och végar och
VA-anlaggningar.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att samhallsnémnden ej sa-
kerstallt ett &ndamalsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator och
vagar och VA-anlaggningar.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Sakerstaller samhallsnamnden att underhallsarbetet styrs och
samordnas pa ett effektivt och tillrackligt satt?

Bebyggda fastigheter Nej

Gator och vagar Delvis

VA-anlaggningar Nej

Utgar kommunen fran tiliférlitliga underlag om tillgangarnas
status och upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas?

Bebyggda fastigheter Nej

Gator och viagar Ja

VA-anlaggningar Delvis

O X BN NON

Ar nuvarande underhall tillrackligt i férhallande till samhalls-
namndens egen bedémning av det egentliga behovet?

Bebyggda Fastigheter Negj



Revisionsfragor Bedémning

Gator och vagar Nej

VA-anldggningar Nej

Finns det en dverensstdmmelse mellan underhalisplan, bud-
get och genomfért underhall under de senaste tre aren?
Bebyggda fastigheter Negj

Gator och viagar Ja

VA-anlaggningar Nej

Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhall Ja
av kommunens VA-nat med kommande exploateringar och
kommunens budgetprocess pa ett effektivt och tillrackligt satt?

Finns det en tillfredsstallande uppféljning av underhéliskost- Nej
nader och fattar samhallsndmnden vid behov beslut om atgar-
der?

Rekommendationer

| granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa
rekommenderas samhéallsnamnden att:

e Sikerstélla tillborliga resurser for forvaltningen att ta fram underhallsplaner fér kom-
munens fastighetsbestand.

e Sékerstalla att principer for redovisning av underhallsatgarder tydliggors i syfte att
mdjliggora transparens i redovisning av genomfért underhall i termer av felavhjal-
pande, planerat och akut underhall fér samtliga anldggningstyper.

e Sakerstalla att dvergripande underhallsplaner for gator och vagar samt kommunens VA-an-
laggningar tas fram och redovisas ndmnden for att mojliggora tydlig uppfoljning av kommu-
nens underhallsskuld.

e Sakerstélla att systematiskt arbete samt systemstéd for statusinventering for kommunens
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullddigt systemstod for under-
hallsplanering for kommunens VA-anléggningar slutfors.

e Séakerstalla att den dokumenterade underhallsskulden avseende belaggningsarbeten pa ga-
tor och vagar redovisad i de arliga beldggningsrapporterna pa sikt atgardas.
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Inledning

Bakgrund

Kommunens bebyggda fastigheter, gator/vagar och VA-anlaggningar kraver saval 16-
pande som periodiskt underhall for att bevara sitt vdrde. Om underhéllsnivan ar otillrack-
lig kan detta leda till ett uppdamt behov av underhallsatgarder som ackumuleras samt
att investerings- och reinvesteringsbehovet maste tidigarelaggas. Ytterligare konsekven-
ser ar att fastighets- och anlaggningstillgdngarna far en forsamrad standard vilket kan
leda till férsdmrad arbets- och brukarmiljo.

Det ar viktigt att kommunen har en &ndamalsenlig organisation och rutiner for underhall
av sina anlaggningstillgangar bade ur ett ekonomisk och ur ett verksamhetsmassigt per-
spektiv. | granskningar som PwC har gjort framkommer att det ofta saknas mal och att
styrprinciper for underhallsarbetet ar oklara.

| kommunens mal- och resursplan 2021 samt flerarsplan 2022-2023 star att “Lilla Edets
kommun stér infor stora utmaningar de kommande aren. Det planeras stora investe-
ringar inom framféralit VA-verksamheten samtidigt som ndmndverksamheten har uppvi-
sat en svag budgetfdljsamhet de senaste tva aren. Kommunen har sedan ett antal ar
tillbaka en svag finansiell stallning. Dessa faktorer gor att det kommer att stallas stora
krav pa Lilla Edets kommun att bedriva verksamheten med god kvalitet och ett effektivt
resursutnyttjande. Den demografiska utvecklingen i kommunen kraver en god planering
och ekonomisk styrning.

For att kunna genomféra investeringarna behéver kommunen arligen ha goda ekono-
miska resultat for att delvis kunna sjélvfinansiera nytillkommande investeringar i hogre
omfattning och ta héjd for efterféljande kapitalkostnader och avskrivningar och dérige-
nom forstarka soliditeten. Investeringsbehoven avser aterinvesteringar i uttjant utrust-
ning, nyinvestering i nya exploateringsomraden, skolor, IT-utrustning, gator och vagar
och VA"

Utifrdn genomford riskanalys har revisionen funnit skal att granska samhéallsndmndens
styrning och uppfdljning av underhallsarbetet.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedédma om samhallsnAmnden har sakerstallt ett 4nda-
malsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator/végar och VA-anlagg-
ningar.

Granskningen har foljande revisionsfragor:

e Sakerstaller samhallsnamnden att underhallsarbetet styrs och samordnas pé ett ef-
fektivt och tillrackligt satt?

e Utgar kommunen fran tiliférlitliga underlag om tillgangarnas status och upprustnings-
behov nar kostnaderna uppskattas?

e Ar nuvarande underhall tillrackligt i férhallande till samhallsnamndens egen beddm-
ning av det egentliga behovet?
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e Finns det en dverensstammelse mellan underhéllsplan, budget och genomfért un-
derhall under de senaste tre &ren?

e Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhall av kommunens VA-
nat med kommande exploateringar och kommunens budgetprocess pa ett effektivt
och tillrackligt satt?

e Finns det en tillfredsstéllande uppfoljning av underhallskostnader och fattar sam-
hallsnamnden vid behov beslut om atgarder?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar. Var beddmning av revisionsfragorna har tagit utgangspunkt i
vad som sags i:

e Kommunallagen 6 kap 6 §
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen 11 kap
e Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning

Granskningen omfattar inte redovisning av underhall och regler fér komponentredovis-
ning. Granskningen avgransas till att omfatta kommunagda bebyggda fastigheter.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av styrdokument, underhallsplaner, verk-
samhetsberéattelser, etc. D4 kommunens redovisningsprinciper inte tilldter en fullstandig
separering av kostnader for underhall avseende planerat och felavhjalpande under har
en sammanstallning av underhallskostnader enligt planerade och budgeterade kostna-
der samt verkligt nedlagda kostnader for underhall sa langt det gar genomforts. Sam-
manstallningen jamfors med tillganglig statistik och branschnyckeltal for bebyggda fas-
tigheter, gator/vagar samt VA dér sadana finns.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Styrning och samordning av underhallsarbetet

Revisionsfrédga 1: Sékerstéller samhéllsndmnden att underhallsarbetet styrs och sam-
ordnas pa ett effektivt och tillrdckligt séatt?

lakttagelser

Ansvar enligt reglemente

Kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat av kommunfullmaktige 2021-12-
13 § 133, ar kommunstyrelsen Lilla Edets kommuns ledande politiska forvaltningsorgan
med ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stall-
ning. Kommunstyrelsens ansvar delas upp i fyra huvudsakliga kategorier:

1. Kommunstyrelsens ledningsfunktion inbegriper ansvar for att leda och samordna
kommunens angelagenheter, och att ha uppsikt dver dvriga ndmnders verksamheter
samt verksamheter som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalfor-
bund.

2. Kommunstyrelsens styrfunktion inbegriper ansvar att leda kommunens verksamhet
genom att utdva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdoku-
ment fér kommunen.

3. Kommunstyrelsens uppfdljningsfunktion bestéar i ett ansvar att folja de fragor som
kan inverka pa kommunens ekonomiska stalining och fortlépande i samrad med
ndmnderna fdlja upp de faststallda méalen och aterrapportera till fullmaktige.

4. Kommunstyrelsens sérskilda uppgifter utgors av ett ansvar for sddana uppgifter som
inte lagts pa& annan ndmnd och som framgéar av kommunallagen och annan lagstift-
ning.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda arbetet med och samordna utformningen av
Overgripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar fér styrningen av hela den kom-
munala verksamheten. Styrelsen ansvarar fér beslut om samordning mellan namnderna
och gransdragning mellan ndmndernas kompetens och for att en effektiv och &ndamals-
enlig organisation uppratthalis.

Kommunstyrelsens reglemente gér dven géllande att styrelsen ansvarar for mark- och
bostadspolitiska fragor, strategiska lokalférsériningsfragor, exploateringsverksamhet in-
klusive forvaltning av mark inom exploateringsprojekt, geotekniska utredningar och
skredfragor, kommunens méatning, berékning och kartframstallning, ajourhalining, ut-
veckling och lagring av kommunal geodata, byggnadsregister inom kommunen och sta-
tistikfragor.

.
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Samhallsnamnden

Reglemente gor gallande att samhéllsndmnden ansvarar for:

e kommunens gator, vagar, jarnvégar, park- och gronytor, badplatser, dammar och
ovriga offentliga platser, gestaltad livsmiljo samt hamnverksamhet,
gaturenhallining, gatubelysning och skyltning,
vatten- och avloppsverksamhet inklusive rétning av avioppsslam,
forvaltning, drift och underhall av kommunens fasta egendom inklusive skogsinne-
hav.

Inom ndmnden finns dven ett arbetsutskott som bereder drenden inom namndens an-
svarsomrade och fattar beslut pa ndmndens vagnar i enlighet med géllande delegat-
ionsordning.

Foérvaltningsorganisation

Sektor samhalle ar den del av férvaltningen som ansvarar fér samhallsndmndens verk-
samhet pa tjanstemannaniva. Sektor samhalle leds av en sektorschef med uppdrag att
at namnden utfora uppdragsstyrd och uppdragsfinansierad verksamhet. Sektor ar sedan
uppdelad i enheter med enhetschefer som ansvariga tjanstepersoner.

Bebyggda fastigheter

Underhall av kommunens byggnader och féreningslokaler hanteras av enheten for pla-
nering och exploatering. | enhetens uppdrag ingar dven ansvar fér kontakt med och stod
till féreningslivet i kommunen. Enheten leds av planerings- och exploateringschef. Vi-
dare finns det inom kommunen en lokalgrupp som enligt riktlinje ska konsulteras och
avge godkannande eller avvisning for alla férslag om investeringar i samband med ny-
byggnation och lokalanpassningar samt for externa inhyrningar i kommunens lokaler .
Vid olika bedémningar mellan lokalgruppen och ndmnden avgér kommunstyrelsen fra-
gan. Vid lokalférandringar av principiell betydelse tas beslut av kommunstyrelse eller
fullmaktige enligt reglemente. Planerings- och exploateringschef sitter med i lokalgrup-
pen.

Gator och vagar

Enheten for stadsmiljé utfor nAmndens arbete med utveckling, drift och underhall av all-
manna platser vilket inkluderar gator och vagar, torg, gronytor, parker och lekplatser.
Vidare ansvarar enheten for att drifta och underhalla kommunens utomhusmiljoer och
ovriga markinnehav. Enheten leds av enhetschef for stadsmiljo.

VA-anlaggningar

VA-enheten ansvarar for kommunens arbete med produktion och leverans av dricksvat-
ten, avledning och rening av spillvatten, avledning av dagvatten fran fastighet och avled-
ning av dagvatten fran allmén plats. Enheten leds av VA-chef.

.
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Styrning

Utdver gallande reglementen utgdors kommunens politiska styrmodell av kommunfull-
maktiges faststéllda malomraden Bra boende och livsmiljé, Okad hélsa och vélbefin-
nande, Hallbar miljé samt Atfraktivt féretagsklimat. Dessa malomraden ar beslutade i
den kommundvergripande mal och resursplanen fér verksamhetsar 2022, | samhalls-
namndens mal och resursplan for verksamhetsar 2022 konstateras att samtliga fullmak-
tiges malomraden berdr namndens verksamheter. | mal och resursplanen fér 2022 kon-
kretiserar namnden sex prioriterade mélomraden vilka ska angripas utifrdn kommunens
forutsattningar varav nedan listade mal har direkt baring pa underhall av bebyggda fas-
tigheter, gator och vagar samt VA-anlaggningar:

Prioriterat mal 1: VA-férs6rining ska vara robust och bidra till hallbar utveckling.
Prioriterat mal 3: Offentlig utomhusmiljé ska vara trevlig och trygg samt saker och
funktionsduglig.

e Prioriterat mal 4: Kommunens lokaler ska vara trevliga och trygga samt sakra och
andamalsenliga.

Mal och resursplanerna innehélier aven namndernas detaljbudget och féljs upp inom
ramen for den ordinarie rapporteringen till styrelse eller namnd vid delarsrapportering
och arsredovisning.

Vidare har granskningen tagit del av kommunchefens ledningsgrupps sammanstallning
av prioriterade malomraden for samhallsutveckling och verksamhetsutveckling fér peri-
oden 2020-2022. Dokumentet innehaller en férdjupad beskrivning av de av fullméaktige
besiutade prioriteringsomradena samt de av kommunstyrelsen identifierade prioriterade
omraden for verksamhetsutveckling. ldentifierade omraden fér verksamhetsutveckling &r
digitalisering, effektiv resursanvandning, attraktiv arbetsgivare samt varumarke, kommu-
nikation och invanardialog. Dokumentet redogor for kommunledningens tolkning och de-
finition av fullmaktiges malomraden, SWOT-analys (styrkor, svagheter, mojligheter och
hot) kopplade till malomradena, mdjliga strategier for genomférande samt utvardering av
dessa, valda strategier samt motivering till val och slutligen genomférandeplan med spe-
cificerade aktiviteter, delmoment, ansvarig chef och tidplan. Uppfélining av kommunche-
fens ledningsgrupps sammanstallining sker enlig dokumentet efter genomforande till led-
ningsgruppen.

Kommunfullméktiges mal om bra boende och livsmiljé konkretiseras av kommunled-
ningsférvaltningen till att omfatta atgarder for samordning av detalj- och strategisk pla-
nering med planering for VA, infrastruktur, miljé och férbatirad halsa. Vidare specificeras
behov av att revidera lokalanskaffhingsprocessen, genomféra underhalisplanering for
byggnader och anlaggningar och utvecklingsplaner fér Stromsparken, upprustning av
torget i L6d6se samt lekplatser. Vi noterar att malformuleringen knyts till nyckeltal avse-
ende upplevd ndjdhet hos kommuninvanare, men att det saknas indikatorer specifikt
kopplade till fastighetsunderhall i malstyrningen.

Nedan redogdrs samhallsndmndens malstyrning av underhall avseende bebyggda fas-
tigheter, gator och véagar, samt VA-anlaggningar och forvaltningens atgarder presente-
rade i mal och resursplan for 2022. | bilaga 1 aterges tabeller med sammanstalining



dver de politiska malformuleringar som har baring pa underhéll av bebyggda fastigheter,
gator och végar samt VA-anlaggningar.

Bebyggda Fastigheter

| Lilla Edets kommun finns inga tydligt kommunicerade styrdirektiv, strategier eller nyck-
eltal fér hur underhéllet av kommunens bebyggda fastigheter och anldggningar ska bed-
rivas eller foljas upp. Samhéllsnagmndens malformulering om att kommunens lokaler ska
vara trevliga och trygga samt sdkra och andamalsenliga knyts till atgarder i form av
framtagande av underhalisplaner for ett langsiktigt och strukturerat underhéll. Malformu-
leringen &r inte knuten till nyckeltal eller indikatorer for uppfyllelse av mélet och i Ovrigt
framgar av mal och resursplanen inga direktiv for uppfdljning av underhall av bebyggda
fastigheter.

Kommunens lokalférsorjningsplan 2022 antogs av kommunstyrelsen 2021-03-09 § 63
och redogér i hég grad for behov av investeringar i nya anldggningar, och endast i
mycket liten utstrackning for reinvesteringsbehov eller underhallsatgérder.

Gator och vagar

Samhallsndmndens malformulering om att kommunens offentliga utomhusmilj¢ ska vara
trevlig och trygg samt saker och funktionsduglig knyts till &tgarder i form av strategiska
planer, arbetsrutiner och liknande samt att ta fram underhalis- och investeringsplaner for
langsiktigt och strukturerat férbattringsarbete av anlaggningar. Atgard att folja upp eller
kontrollera upphandlade tjanster och tillse att de levererar efterfragad kvalitet noteras
aven. Malformuleringen ar inte knuten till nyckeltal eller indikatorer for uppfyllelse av ma-
let och i dvrigt framgar av mal och resursplanen inga direktiv for uppféljning av underhall
av gator och véagar.

Av intervjuer framgar att det inom underhéllet av gator och vagar inte finns nagra gene-
rella styrdokument som anger hur underhallet ska bedrivas, genomféras eller foljas upp.
Underlaget for underhallsatgarderna bestar av en underhallsrapport med tillhérande pri-
oriteringslista och karta som sammanstalls av upphandlad konsult och uppdateras varje
ar. Det akuta underhéllet av gator och vagar hanteras till stor del inom driftboudgeten me-
dan annat underhall finansieras genom investeringsramen. Granskningen har inte kun-
nat styrka att det finns tydliga dokumenterade principer fér nar en underhéllsatgérd kost-
nadsfors som drift eller investering.

VA-anlaggningar

Av intervjuer framgar att styrningen av VA-verksamheten till stor del paverkas av att for-

valtningen under en relativt kort tid fatt i uppdrag av kommunfullméktige att inleda omfat-
tande samarbeten med Gryaab avseende spillvattensverksamheten samt med Trollhat-

tans kommun avseende dricksvattenverksamheten, vilket skulle innebara en avveckling

av kommunens operativa underhallsarbete med VA-anlaggningarna i kommunen. D4

.
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dessa bada samverkansavtal inte var mgjliga att genomféra' har férvaltningen under
senare ar gétt fran en verksamhet fokuserad pa successiv avveckling av VA-anlagg-
ningar till att se éver behov av investeringar i nya anlaggningar och reinvesteringar i nu-
varande anlaggningar.

Vidare framgér av intervjuer att det inte finns en faststalld VA-plan, fornyelseplan eller
liknande styrdokument i kommunen. Samhallsndmndens malformulering om att VA-for-
sorjning ska vara robust och bidra till hallbar utveckling knyts till ett antal specificerade
atgarder som syftar till att 6ka kapacitet och effektivitet i vattenverket, Loddse renings-
verk och Ellbo reningsverk. Vidare noteras strategiska atgéarder i form av att infora fjarr-
styrning och matning pa samtliga pumpstationer, implementering av nytt GlS/kartsy-
stem, ta fram metodik for att omradesvis minska tillskottsvatten, ta fram system eller
tjanst for lagefterlevnad, utveckla konkret plan for framtida VA-férsérjning. Malformule-
ringen ar inte knuten till nyckeltal eller indikatorer fér uppfyllelse av malet och i Gvrigt
framgar av mal och resursplanen inga direktiv for uppfoljning av underhall av VA-an-
laggningar.

Bedémning
Sékerstéller samhéllsndmnden att underhallsarbetet styrs och samordnas pa ett effektivt
och tillrackligt sé&tt?

Bebyggda fastigheter - Nej.

Vi bedomer att samhallsndmnden inte sédkerstaller att underhallsarbetet styrs och sam-
ordnas pa ett effektivt och tillrackligt satt avseende kommunens bebyggda fastigheter.
Beddmningen grundar sig pa att det i kommunen idag inte finns nagra tydligt kommuni-
cerade styrdirektiv, strategier eller nyckeltal for hur underhallet av kommunens be-
byggda fastigheter ska bedrivas eller féljas upp. Vi noterar att det finns en ansvarsfér-
delning inom kommunen avseende fastighetsunderhall, samt en politisk malstyrning
med aktiviteter kopplade till i huvudsak framtagande av styrdokument nédvandiga for att
bedriva ett &ndamalsenligt underhall av bebyggda fastigheter i form av underhallsplaner
men konstaterar samtidigt att dessa inte finns framtagna idag.

Gator och vagar - Delvis.

Vi beddmer att samhallsnamnden delvis sdkerstiller att underhallsarbetet styrs och
samordnas pa ett effektivt och tillrdckligt satt avseende kommunens gator och vagar.
Beddmningen grundar sig pa att det i kommunen idag inte finns nagra tydligt kommuni-
cerade styrdirektiv, strategier eller nyckeltal for hur underhéllet av kommunens gator och
vagar ska bedrivas eller féljas upp. Beddmningen grundar sig &ven pa att namnden tili
viss del tydliggjort prioriteringar av samfériaggning med VA-verksamheten i underhélls-
planeringen for gator och vagar samt att detta féljer inarbetade rutiner. Vidare noterar vi
att det inte finns tydligt dokumenterade principer fér nar en underhallsatgard kostnads-
férs som drift eller investering.

VA-anlaggningar - Nej.

Vi beddmer att samhallsndmnden inte sakerstéller att underhallsarbetet styrs och sam-
ordnas pa ett effektivt och tillréckligt sétt avseende kommunens VA-anlaggningar. Be-
démningen grundar sig pa att det inte finns en faststalld VA-plan, fornyelseplan eller lik-

' Av intervjuer framgar att avtal med Gryaab inte var méjligt da Gryaab fick nya direktiv fran sina
agarkommuner om att en anslutning av Lilla Edet inte var majlig. Avtalet med Trollhattans kom-
mun var inte majligt att genomféra da utredningar visade att ledningar i sa fall skulle behéva
byggas genom ett skyddat naturomrade.
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nande styrdokument i kommunen. Vidare grundas bedémningen pé att tgarder kopp-
lade till dvergripande malformuleringar visserligen ar detaljerade och till viss del tydlig-
gdr strategisk inriktning avseende VA, men vi noterar att dessa inte ar knutna till uppfolj-
ningsbara nyckeltal och att det i 6vrigt inte framgar direktiv fér uppfélining av underhall
av VA-anlaggningar.

Kommunens underlag vid kostnadsuppskattning

Revisionsfraga 2: Utgar kommunen fran tillforlitliga underlag om tillgadngarnas status och
upprustningsbehov nér kostnaderna uppskattas?

lakttagelser
Underlag bebyggda fastigheter

Kommunens fastighetsbestand bestar i huvudsak av idrottsanldggningar med tillhérande
funktionsbyggnader. Kommunen har inga verksamhetslokaler eller fastigheter for skola,
forskola, vard eller liknande kommunala angelagenheter som ags av kommunen i egen
regi. Enligt fastighetsforteckning som delgivits granskningen bestar bestandet av totalt
147 fastigheter dar Lilla Edets kommun &r fastighetsagare.

Enligt samhallsnamndens arsrapport for 2021 saknas underhallsplaner for kommunens
byggnader och lokaler. Vidare konstateras i verksamhetsberattelsen att flera av byggna-
derna och lokalerna lider av stora underhallsskulder som bedéms uppga till miljonbelopp
samt att byggnaderna i vissa fall inte uppfyller tillborlig lagstiftning. Vid intervjuer framgéar
att statusbesiktning gors genom att fjéinstepersoner pa plan- och exploateringsenheten
utdver sina ordinarie arbetsuppgifter vid behov &ker ut och genomfor okuldr besiktning
av byggnaderna samt att man genom kontakt med de féreningar som brukar lokalerna
for sin verksamhet fangar upp eventuella behov av underhallsatgarder. Fran den oku-
ldra besiktning samt féreningarnas synpunkter genomférs sedan punktatgarder for att
atgarda de mest akuta underhalisbehoven.

Det framgar av arsrapport samt av intervjuer att férvaltningen ser det som hogsta priori-
tet att anstélla en lokalforvaltare med uppdrag att ansvara for fastigheternas sakerhet
och arbeta fram langsiktiga underhalls- och utvecklingsplaner for fastighetsbestandet
samt att det langsiktiga arbetet med att ta fram dessa planer inte kommer kunna pabor-
jas forran det finns en fastighetsférvaltare pé heltid inom férvaltningen. Av intervjuer
framgar att viss dokumentation om de bebyggda fastigheterna och deras underhallssta-
tus finns men att en eventuell fastighetsforvaltare kommer att behdva skapa de mesta
av underlaget som behdvs for att ta fram underhallsplaner samt att eventuellt system-
stod for fastighetsférvaltningen kommer behdva implementeras.

Underlag gator och vagar

Enheten stadsmiljo anlitar upphandlad konsult fran Sweco for att arligen producera en
belaggningsrapport utifran Swecos verktyg RoSy. Belédggningsrapporten utgar fran en
heltdckande statusinventering av kommunens gatunat och arliga uppdateringar av
denna rapport utgor det huvudsakliga underlaget for férvaltningens planering av under-
hallsatgarder av gator och vagar. Belaggningsrapporten innehéller &ven en karta med
forslag for belaggningsatgarder utifran en schablonbudget om 8,0 mnkr for underhallsat-

.

pwe

11



garder for verksamhetséret. Leveransen innehaller &ven en prioriteringslista i vilken kon-
sulten listar de atgarder som &r nédvandiga samt en kostnadsuppskattning for respek-
tive atgéard. Prioriteringslistan innehaller bade investeringsatgarder for respektive verk-
samhetsar samt reparationsatgérder for det ar rapporten avser. Enligt uppgift genomfor
sedan forvaltningen en prioritering av vilka av de foreslagna investerings- och reparat-
ionsatgarderna som ryms inom ramen for den faktiska investeringsramen fér verksam-
hetséaret avseende stérre reinvesteringar samt driftsbudget for mindre atgarder.

Underlag VA-anlaggningar

Vid intervjuer framgar att kommunen genomférde en fullstdndig statusinventering av VA-
natet 2010 innan beslut om att inleda samarbeten med Gryaab och Trollh&ttans kom-
mun fattades. Vidare framgar av intervjuer att forvaltningen sedan ar 2019 i sin plane-
ring av underhéllsatgarder har utgétt fran statusbedémningar som genomférts av och
med hjalp av upphandlade konsulter samt att det pagar en statusinventering av led-
ningsnat som inte ar fardigstalld vid granskningens tidpunkt. Vidare framgar att forvalt-
ningen anvander systemstddet VA-banken fér att dokumentera statusen pa de befintliga
anlaggningarna samt att implementation av samtliga moduler i verksamhetsstodet ar
pagaende.

Vi noterar att det inte finns ndgon antagen kommunal VA-plan eller férnyelseplan. Vid
intervjuer framgadr att investeringsprojekt samordnas med enheten stadsmiljé och tar sin
utgangspunkt i den politiskt antagna prioriteringslistan for genomférande av detaljplaner,
beslutad av kommunstyrelsen 2022-02-22 § 28. Det framgar aven vid intervjuer att det
inte finns nagot heltdckande fullt ut implementerat systemstod for underhallet idag men
att forvaltningen anvander Excel fér att sammanstalla underhalisbehov avseende led-
ningsnat, dricksvatten och avlopp. | géllande Excellista gar att utlasa totalt 53 identifie-
rade underhalls- eller reinvesteringsprojekt med féreslagen atgard samt anledning till
behov av atgéard for respektive projekt.

Da stora delar av infrastrukturen byggdes under 60- och 70-talen uppges vid intervjuer
att det generellt finns stora underhéllsbehov i kommunen vilket bland annat visar sig i
aterkommande problematik med l&ckor och tillstromsvatten till reningsverken. Vid inter-
vjuer lyfts att det generellt eftersatta underhallet leder till att underhallsverksamheten till
stor del styrs av direkta behov och felavhjalpande atgarder i form av lagning av lackor,
aterkommande éversvamningar samt uttjanta ledningar vilket i sin tur medfér att den
strategiska underhallsplaneringen far st tillbaka.

Bedémning

Utgar kommunen fran tillférlitliga underlag om tillgangarnas status och upprustningsbe-
hov nédr kostnaderna uppskattas?

Bebyggda fastigheter - Nej.

Vi bedémer att kommunen inte utgar fran tillforlitliga underlag om tillgadngarnas status
och upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas avseende kommunens bebyggda
fastigheter. Bedémningen grundar sig pa att det saknas underhallsplaner samt systema-
tisk dokumentation éver underhallsbehovet i kommunens bebyggda fastigheter. Vi note-
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rar att det finns visst underlag i huvudsak fran ad hoc okular besiktning men att det sak-
nas systematiskt arbete med att kartlagga underhallsbehoven och utifrén detta upp-
skatta kostnader for reinvesteringsatgarder och l6pande underhall.

Gator och vagar - Ja.

Vi beddmer att kommunen utgar fran tillforlitliga underlag om tillgdngarnas status och
upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas avseende kommunens gator och vagar.
Beddmningen grundar sig pa att det till rimlig grad finns en systematik och tillforlitliga
underlag avseende kommunens gator och vagar vilka innehéller &rligen uppdaterade
kostnadskalkyler och kostnadsuppskattningar utifran det faktiska underhallsbehovet.

VA-anldaggningar - Delvis.

Vi bedémer att kommunen delvis utgar fram tillforlitiga underlag om tillgangarnas sta-
tus och upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas avseende VA-anlaggningar. Be-
démningen grundar sig pa att det finns tiliférlitiga underlag om tillgéngarnas status fér
delar av bestandet samt att upprustningsbehovet kartlaggs genom de system for doku-
mentation dver anlaggningarnas status som anvands av férvaltningen idag. Vi noterar
att implementering av ett fuliddigt systemstod for VA-underhéllet ar pagaende.

Nuvarande underhall i relation till behov

Revisionsfraga 3: Ar nuvarande underhall tillréckligt i fsrhallande till samhéllsndmndens
egen bedémning av det egentliga behovet?

lakttagelser

Bebyggda fastigheter

Som konstaterats under foregaende revisionsfréga finns det inom kommunen inga do-
kumenterade underhalisplaner for kommunens dgda bebyggda fastigheter, &ven om
viss dokumentation om anlaggningarna finns. Som tidigare noterats bedémer forvatt-
ningen bland annat i arsrapporten for &r 2021 att det finns en stor underhéllsskuld som
kraver reinvesteringsatgarder i miljonklassen for att uppna en 6nskvérd status pa fastig-
hetsbestandet men att forvaltningen inte har en heltackande bild av underhallsskulden
da systematisk inventering eller underhallsplaner inte finns pé& plats. Vi noterar att for-
valtningen erhaller ett budgetanslag om 0,2 mnkr for verksamhetsar 2022 for att genom-
fora fastighetsunderhallsatgarder. Av intervjuer framgar att forvaltningen ser att dessa
medel kommer forbrukas genom felavhjalpande underhélisatgarder av akut karaktar.
Vidare framgar av intervjuer att samtliga underhallsatgarder inom kommunens fastig-
hetsbestand de senaste &ren har varit av felavhjélpande karaktér.

Gator och véagar

Granskningen har tagit del av belédggningsrapport for ar 2022 daterad 2022-04-04 vilken
ar det priméra underlag forvaltningen anvander fér underhallsplaneringen av kommu-
nens gator och vagar. | rapporten konstateras att 20 procent av gatubelaggningen i
kommunen behdvde atgarder innan utgangen av ar 2021, 20 procent ar i behov av na-
gon forma av atgard under perioden 2022-2026 och 6vriga 60 procent av gatubelagg-
ningen ar i behov av atgéard efter &r 2026. Rapporten redogér for att 40 procent av det
totala asfalterade gatunétet bor ha nagon form av beldggningsatgard inom den narmsta
femarsperioden. Motsvarande siffror fér gang- och cykelvéagar ar 14 procent fore ut-

.
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gangen av ar 2021, 13 procent perioden 2022-2026 samt 73 procent efter ar 2026. Vi-
dare konstateras i rapporten att 27 procent av det totala asfalterade gang- och cykelvag-
natet ar i behov av nagon typ av atgérd.

Belaggningsrapporten redogdr aven for att en arlig underhallsbudget pa 2 mnkr tio ar
framat férbattrar standarden nagot i férhallande till dagens standard medan det kravs en
arlig budget om strax under 4 mnkr for att n& en optimal niva pa tio ars sikt. For att
uppné optimal standard ar 2023 kravs en budget om 8 mnkr samt att de strackor i storst
behov av atgarder &r méjliga att prioriteras. Budgetberakningarna i rapporten har inte
tagit hansyn till kostnader som féljer av sidoanlaggningar sasom exempelvis trottoarkan-
ter, récken och dylikt vid underhallsatgarder aven om paslag i kostnadsberakningarna till
viss del kompenserar for detta.

Lilla Edet har fér ar 2021 rapporterat in statistik till kommunstatistikdatabasen Kolada
avseende beldggningsunderhall av kommunala bilvagar och cykelvagar. Statistiken re-
dovisar andel av respektive kategori bilvdg och cykelvag som har fatt ny belaggningsyta
under aret. | tabell 1 nedan framgar Lilla Edets inrapporterade varden i jamforelse med
av databasen genererade strukturellt liknande kommuner samt i jamférelse med kom-
muner i samma kommunindelningsgrupp enligt SKRs indelning fran 20172

Tabell 1. Beldggningsunderhall av kommunala bil- och cykelvdgar 2021 i procentandel av total kvm for Lilla Eden och
strukturellt liknande kommuner enligt Kolada samt pendlingskommuner néra storstad enligt SKRs kommungruppsindel-

Il LinaEdet [ Strukturellt liknande kommuner (Kolada)
Pendlingskommuner nara storstad (SKR)
8
6
é 4 n 44
ne- s‘?. 3
. 32
2
0 L o1

Bel&ggningsunderhall av kommunala  Beléggningsunderhall av kommunala
bilvégar, andel kvm (%} cykelvagar, andel kvm (%)

ning..

2 Kommungruppsindelningen genomférdes av SKR senast 2017 utifran variablerna antal inva-
nare, antal invanare i stdrsta tatort, utpendling (% av sysselsatt nattbefolkning 16-64 ar), utpend-
ling till storstad (% av sysselsatt nattbefolkning 16-64 ar), storsta utpendlingskommun, inpendling
(% av sysselsatt dagbefolkning 16-64 ar) samt antal gastnatter inom hotell/vandrarhem/stug-
byar/camping. Indelningen 2017 &r gjord utifran siffror fran 2014. Lilla Edet sorterar in i gruppen
pendlingskommun néra storstad tillsammans med 42 andra kommuner. Av dessa har 19 till
kolada rapporterat underiag avseende bilvégar och 18 underlag avseende cykelvagar. Bilaga 2
redogdr for samtliga varden.
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Jamforelsen med strukturellt liknande kommuner enligt Kolada ska goras med forsiktig-
het d& endast tva kommuner (Mérbylanga, Surahammar) av totalt sju jamférbara kom-
mer rapporterat in underlag till Kolada. Noterbart ar att Lilla Edets rapporterade belagg-
ningsunderhall for ar 2021 ligger dver rapporterat underhéll for Mérbylanga och Sura-
hammar. Jamfort med andra pendlingskommuner néra storstad enligt SKRs kommun-
gruppsindelning noteras att Lilla Edet ligger 6ver rapporterat beldggningsunderhall dven
for denna grupp avseende bade bil- och cykelvagar. Statistik for fler ar tillbaka har for
Lilla Edet inte rapporterats in till Kolada.

VA-anlaggningar

Branschorganisationen Svenskt Vatten konstaterar® att fornyelsetakten for vattenled-
ningar bor ligga pa ca 0,7 procent och for spill- och dagvattenledningar pa ca 0,6 pro-
cent arligen for att funktionen i VA-systemet ska ligga pa en dnskvérd niva. Tabell 2 och
tabell 3 redogdr for fornyelsetakten i Lilla Edet samt sammanstélit medelvarde* fran 231
av 290 kommuner aren 2019 och 2020.

Tabell 2. Fémyelselakt vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar ar 2019 f6r Lilla Edet jAmfért med Svenskt Vattens
nationella medeltal (Nt401, Nt402, Nt403).

I Lilla Edet [l Nationellt medelvérde

05
04
T
S 03
()]
e
[=
hel
o
z 02
E
8
j
o 01
0,0 S— .
Fdrnyelsetakt Fornyelsetakt Fomyelsetakt
vattenledningar (%) spllivattenfirande dagvatteniedningar (%)
(Nt401) ledningar (%) (Nt402) (N1403

3 | rapporten “Material och &ldersfordelning fér Sveriges VA-nét och framtida férnyelsebehov”

(Svenskt Vatten Utveckling nr 2011-13).

4 Resultatrapport fér VASS Drift 2020: Tillstandet i VA-Sverige (Svenskt Vatten Rapport R2021-

02, november 2021) samt Resultatrapport for VASS Drift 2019: Tillstandet i VA-Sverige (Svenskt
~ Vatten Rapport R2020-03, oktober 2020).
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Tabell 3. Fornyelsetakt vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar &r 2020 for Lilla Edet jgmfort med Svenskt Vattens
nationella medeltal (Nt401, Nt402, Nt403).

B Lilla Edet Nationellt medelvarde

05

0.4
put
% 0,3
(=]
£
[~
8
z 02
<
@
Q
o
o 0,1

I
0,0 - : | Il
Fornyelsetakt Fornyelsetakt Fbm{e!satakt
vattenledningar (%) spillvatlenférande dagvattenledningar (%)
(Nt401) ledningar (%) (Nt402) (Nt403)

Noterbart ar att fdrnyelsetakten ligger nagot under eller i jAmnhojd med det nationella
medeltalen for kommuner i Sverige, men att denna niva ar langt under den niva pa for-
nyelsetakten som Svenskt Vatten anser ar rimlig i férhallande till den generella tekniska
livslangden pa VA-systemen i landet. Det bor dven tydliggoras att Svenskt Vatten inte
ldmnar nagon rekommendation om att férnyelsetakten ska uppga till 0,7 respektive 0,6
procent for alla kommuner utan att en fornyelsetakt bor sattas utifran de lokala natets
tekniska forutsattningar. Vid intervjuer med verksamhetsrepresentanter framgar att det
inte finns nagon specificerad férnyelsetakt for kommunen att forhalla sig till i VA-plan,
fornyelseplan eller liknande styrdokument.

Bedbmning

Ar nuvarande underhall tillrdckligt i férhallande till samhéllsndmndens egen bedémning
av det egentliga behovet?

Bebyggda fastigheter - Nej.

Vi bedémer att det nuvarande underhallet inte &r tillrackligt i forhallande till samhalls-
namndens egen beddémning av det egentliga behovet avseende kommunens bebyggda
fastigheter. Beddmningen grundar sig pa att nuvarande underhall av kommunens be-
byggda fastigheter inte kan anses vara tilirackligt da férutsattningar for strategisk under-
héllsplanering for fastighetsbestandet inte finns och att dagens underhall uteslutande ar
av direkt felavhjalpande karaktar,

Gator och vagar - Nej.

Vi bedémer att det nuvarande underhallet inte ar tillrackligt i férhallande till samhalls-
namndens egen beddémning av det egentliga behovet avseende kommunens gator och
vagar. Bedémningen grundar sig pa att det finns en stort dokumenterat underhallsbehov
avseende gator och vagar som inte ryms att hantera inom tilldelade medel, &ven om vi
noterar att underhéllsskulden successivt minskat de senaste aren.
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VA-anlaggningar - Nej.

Vi bedomer att det nuvarande underhallet inte ar tillrackligt i férhallande till samhalls-
namndens egen beddmning av det egentliga behovet avseende kommunens VA-an-
laggningar. Bedémningen grundar sig pa att underhall av VA-anlaggningarna till stor del
praglas av akut felavhjdlpande underhall samt att férnyelsetakten av ledningssystemen
ar att anse lag i forhallande till beddmningar om adekvat niva pa férnyelsetakt.

Underhallsplan, budget och genomfért underhall

Revisionsfraga 4: Finns det en 6verensstdammelse mellan underhdlisplan, budget och
genomfért underhall under de senaste tre aren?

lakttagelser

Bebyggda fastigheter

Som noterats under tidigare revisionsfragor saknas underhallsplaner fér kommunens
bebyggda fastigheter. Enligt intervjuer har medel fér en heltidstjénst for en fastighetsfor-
valtare &skats for verksamhetsar 2023 vars uppgift kommer att vara att genomfora en
underhallsbehovsinventering samt ta fram underhallsplaner for samtliga bebyggda fas-
tigheter. Tabell 4 nedan redogdr for kostnader redovisade som mindre reparationer och
underhall av fastigheterna i kommunens ekonomisystem och som enligt uppgift ska ses
som akuta atgarder.

Tabell 4. Akuta underhdlisatgérder kostnadsférda pa driftbudget avseende mindre reparationer och underhéll av fastig-
heter.

20

mnkr

2018 2019 2020 2021

| sammanstallningen som granskningen tagit del av framgar att inga medel budgeterats
for dessa kostnader. Vi noterar att vid intervjuer uppges att 0,2 mnkr avsatts for dessa
typer av kostnader for 2022.
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Gator och vagar

Tabell 5 redogér for det berdknade underhéllsbehovet i de senaste arens belaggnings-
rapporter. Beldggningsrapporternas angivna siffror om det inventerade underhallsbeho-
vet ar att betrakta som kommunens underhallsskuld avseende beldggningsatgarder for
respektive ar. Vi noterar att underhalisskulden har minskat mellan ar 2017 och ar 2021,
samt marginellt 6kat mellan &r 2021 och ar 2022.

Tabell 5. Beldggningsrapporternas redogdrelse av underhallsskuld i mnkr f6r respektive &r. Granskningen har
inte tagit del av beldggningsrapport for ar 2019.

25

mnkr

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av sammanstéaliningar av budget och kost-
nadsforda underhallsatgarder for gator och vagar mellan ar 2017 och ar 2021. Under-
hallsatgarder som ses som akuta atgarder kostnadsfors pa driftbudgeten och utifran er-
hallet material konstaterar vi att akuta underhallsatgarder dverstigit budgeterade anslag
for samtliga ar férutom ar 2021, enligt tabell 6 nedan.

Tabell 6. Akuta underhallsatgarder kostnadsforda péa driftbudget samt allokerad budget avseende anlédggning och repa-
ration av gator, végar, broar och parker.

B Akuta underhaliskostnader gator, v&gar, broar och parker kostnadsférda péa driftbudget
I8l Budgeterade underhalismedel | driftbudget fér anlaggning och reparation av gator, vagar, broar och parker

5

mnkr

2017 2018 2019 2020 2021
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Noterbart ar att kommunens kostnadsforing inte tilldter en separation av planerat re-
spektive akut underhall pa annat satt an att akut underhall enligt uppgift kostnadsfors pa
driftboudgeten och planerat underhall kostnadsférs som investeringar och darmed belas-
tar investeringsramen. Utifran det material som granskningen erhallit fran férvaltningen
och kommunens ekonomiavdelning ger tabell 6 en indikation om kostnadsférhallanden.
Det har inte ingatt i granskningens uppdrag att titta pa fakturor fran entreprenérer. Sam-
manstallningen utgar frdn kommunens egen redovisning som delgivits granskningen.

Tabell 7 nedan redogdr for erhallen investeringsram samt kostnadsford utgift inom inve-
steringsprojekt avseende gator och vagar for ar 2020 och ar 2021.

Tabell 7. Investeringsram samt kostnadsférd utgift investeringar gator och vagar ar 2020 och ar 2021.

B Investeringsram [ Kostnadsférd utgift

20

mnkr

Av tabellen framgar att investeringsramen inte uppnatts for varken ar 2020 eller ar 2021.
Vid sakgranskning uppges att investeringsbudgeten for planerade beldggningsarbeten
de senaste aren har varit 6,0 mnkr. Av arsrapporten for 2020 framgar att det planerade
belaggningsunderhallsarbetet dverstiger budget med 0,095 mnkr. Av arsrapport for
2021 framgar att det planerade beldggningsunderhéllsarbetet dverstiger budget med
0,083 mnkr.

VA-anlaggningar

Inom ramen granskningen har vi tagit del av en sammanstallning av underhallsatgarder
inom VA-omradet som kostnadsforts pa driftbudgeten, vilket redovisas i tabell 8. Noter-
bart &r att underhallsatgarderna fér samtliga ar sedan ar 2017 overstigit de budgeterade
medlen. Vi noterar aven att konteringen av kostnaderna inte majliggor for en tydlig sepa-
rering av planerat underhall som kostnadsférs som driftkostnader eller felavhjélpande
underhall. Enligt uppgift fran kommunen &r dessa kostnader att betrakta som akuta at-
garder eller felavhjélpande underhéll medan kostnader tagna inom ramen for investe-
ringsbudgeten ar att betrakta som planerat underhall.
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Tabell 8. Akuta underhéliskostnader for VA-anldggningar kostnadsfbrda pé driftbudget samt budgeterade underhdlisme-

W Akuta underhéliskostnader kostnadsférda pé driftbudget [l Budgeterade underhalismedel i driftbudget
5

mnkr

2017 2018 2019 2020 2021
del i driftbudget.

Tabell 9 redogdr for medel budgeterade for investeringsprojekt samt faktiska kostnader
for reinvesteringsprojekten fér ar 2020 och ar 2021. Noterbart ar att investeringsramen
inte till fullo nyttjats for verksamhetsaren.

Tabell 9. Investeringsram samt kostnadsférd ulgift VA-investeringar 2020 och 2021.

M Investeringsram [l Kostnadsférd utgift
30

20

mnkr

2020 2021

Av tabell 9 ovan framgér att saval investeringsram som utfall i form av underhaliskostna-
der som bokfdrts pa driften har dkat mellan 2020 och 2021 men att man inte under en-
dera aren har uppnatt en investeringsgrad i linje med budget.

Bedbémning

Finns det en 6verensstémmelse mellan underhallsplan, budget och genomfért underhall
under de senaste tre aren?

Bebyggda fastigheter - Nej.

Vi beddmer att det inte finns en dverensstdmmelse mellan underhallsplan, budget och
genomfdrt underhall under de senaste tre aren avseende kommunens bebyggda fastig-
heter. Fullddig bedédmning om éverensstdmmelse mellan underhallsplan, budget och
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genomfdrt underhall avseende kommunens fastighetsbesténd later sig inte goras da un-
derhallsplaner for kommunens bebyggda fastigheter inte finns framtagna. | underlaget
som granskningen tagit del av framgar inga budgeterade medel fér mindre reparationer
och underhall av fastigheter. Vi noterar att akuta underhéllskostnader kostnadsférda pa
driftbudget 6verstiger de 0,2 mnkr som enligt uppgift avsatts for dessa typer av atgérder
fér de senaste fyra aren.

Gator och vagar - Ja.

Vi bedémer att det finns en dverensstimmelse mellan underhallsplan, budget och ge-
nomfort underhall avseende kommunens gator och vagar. Beddmningen grundar sig pa
att den dokumenterade underhallsskulden arligen foljs upp samt att tilldelade budgete-
rade medel avseende belaggningsarbeten anvands for planerat vagunderhall och visar
pa god budgetfolisamhet. Vi noterar att tilldelade budgetmedel &r lagre én vad under-
hallsplanerna foreslar samt att det akuta underhallet som finansieras genom driftbudge-
ten inte tydligt foljs upp.

VA-anldggningar - Nej.

Vi beddémer att det inte finns en 6verensstdmmelse mellan underhallsplan, budget och
genomfort underhall under de senaste tre aren avseende kommunens VA-anlaggningar.
Beddmningen grundar sig pa att underhallsatgarder kostnadsférda pa driftoudgeten se-
dan 2017 dverstigit de budgeterade medlen. Bedémningen grundar sig dven pa att pla-
nerat underhall kostnadsfort pa investeringsramen de senaste tva aren inte nar upp tiil
budgeterad volym.

Styrning och samordning av underhall och utbyggnad av VA-anlaggningar

Revisionsfraga 5: Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhéll av
kommunens VA-nat med kommande exploateringar och kommunens budgetprocess pé
ett effektivt och tillrackligt s&tt?

lakttagelser

Enligt beslut 2010-08-27 § 152 antog kommunstyrelsen riktlinjer fér bostadsforsorjning
2019-2023 i vilka det framgar att kommunstyrelsen under ar 2019 ska uppratta en tid-
plan och prioriteringsordning for kommande planarbete pa dversiktlig och detaljerad
niva. Senaste revidering av tidplan och prioriteringsordning av kommande planarbete pa
Oversiktlig och detaljerad niva granskningen har tagit del av beslutades av kommunsty-
relsen 2022-02-22 § 28. Tidplanen och prioriteringsordningen redogor for totalt 16 pro-
jekt for detaljplanering for bostader, nio projekt fér detaljplanering for verksamheter med
mera, samt tio projekt for strategisk planering.

Av dokumentet framgar aven kortfattad beskrivning av férutsattningar samt beroenden
for genomforande av detaljplanerna samt att tidplan och prioriteringsordning forutsatter
att ekonomiska ach personella resurser finns for att genomfora planeringsatgarderna.
Vid intervjuer framgar att den antagna prioriteringsordningen ar styrande for investe-
ringsplaneringen for bade stadsmiljdenheten samt VA-enheten. Vidare framgér vid inter-
vjuer samverkan mellan enheterna upplevs fungera bra och att det finns naturliga kon-
taktvagar mellan enheterna bade pa strategisk och operativ niva.

Enligt uppgift sker &ven samverkan mellan VA-enheten och stadsmiljdenheten i priorite-
ring av foreslagna underhallsatgarder i belaggningsrapporterna. Vid intervjuer framgéar
att prioritering av de foreslagna atgarderna i belaggningsrapporten gors av tjanste-
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person pa forvaltningen utifran erfarenhet och kompetens, samt att samordning med in-
vesterings- och reinvesteringsatgarder inom VA-verksamheten i mojligaste man efter-
strdvas. Samordningen sker genom att enheterna tillsammans sammanstéller en fil med
de projekt som &r prioriterade for aret mot bakgrund av underhallsbehov inom bada om-
radena.

Granskningen har tagit del av prioriteringslistan for ar 2022. Granskningen har aven ta-
git del av lista 6ver mindre atgarder som genomfdrs inom ramen for driftbudgeten dar
kostnader fordelas pa VA respektive stadsmiljo. Vid intervjuer lyfts att uppfattningen ge-
nerellt &r att verksamheternas samordning fungerar val.

Bedb6mning

Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhall av kommunens VA-nét
med kommande exploateringar och kommunens budgetprocess pa ett effektivt och till-
réckligt sétt?

Ja.

Beddémningen grundar sig pa att det finns en évergripande och politiskt antagen priorite-
ring av exploateringar som ar styrande. Beddmningen grundar sig dven pa att det finns
upparbetade och etablerade forum fér samverkan mellan gatu- och vagunderhallsplane-
ringen och VA-underhallsplaneringen som syftar till effektiv kostnadsféring samt effek-
tiva underhallsatgarder.

Uppfoljning av underhallskostnader

Revisionsfraga 6: Finns det en tillfredsstéllande uppfélining av underhallskostnader och
fattar samhélisndmnden vid behov beslut om atgérder?

lakttagelser

Uppfdljning av underhallskostnader

Namnden féljer i huvudsak upp sin verksamhet genom delarsrapport per april, per au-
gusti och arsrapport 6ver foregaende verksamhetsar. Vidare tar nAmnden del av 16-
pande ekonomisk rapportering per februari och oktober. | rsrapport for 2021 redogors i
Idpande text verksamheternas utveckling under verksamhetsaret i vilka underhall av ga-
tor och végar, bebyggda fastigheter och VA-anlaggningar beroérs. | maluppféljningen
framgar status for maluppfyllelse samt kommenterar avseende produktion av strategiskt
viktiga dokument sasom underhallsplaner, férnyelseplan fér VA och dylikt.

Vi noterar att ndmnden inte foljer upp genomfoért underhall i termer av uppféljning av
nyckeltal eller liknande. Vi noterar aven att namnden vid ordinarie rapportering inte tar
del av kostnadsuppfdlining av reinvesteringsprojekt elier uppfdljning av underhallskost-
nader separerade pé planerat respektive akut felavhjalpande underhall pa ett transpa-
rent vis. Vidare noterar vi att det inte i ndgon hogre utstrackning férekommer detaljerad
uppfélining av reinvesteringsprojekt kopplade till planerat underhall annat dn genom
okommenterad redovisning av investeringsbudgeten i den ordinarie rapporteringen till
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namnden samt att riktlinjer om hur uppféljining av investeringsprojekt till ndmnden inte
finns. Vid intervjuer ger representanter fér verksamheterna uttryck fér att det finns en
politisk medvetenhet om underhallets verksamhetsmassiga och ekonomiska betydelse
for kommunen. Vid intervjuer uppges att verksamhetschefer vid flertalet tillfallen lyft
aspekter av underhall och vikt av strategisk underhallsplanering till namnden.

Beslut om atgéarder vid behov

Vi noterar att ndmndens forutsattningar att utifran erhallen rapportering fatta beslut tifl
mot bakgrund av uppfdljning av underhallskostnader ar begransad da rapportering av
underhallskostnader ar bristfallig. Vi noterar dven att nAmnden genom sin malstyrning
riktat fokus pa framtagande av fér underhallsplaneringen strategiskt viktiga styrdoku-
ment som, nér de finns pa plats, ger goda férutsattningar fér nAmnden att bade erhélla
rapportering samt utveckla principer for hur underhallsatgarder foljs upp vilket bor ge
namnden forutsattningar att fatta aktiva beslut om atgéarder vid behov framdver.

Beddmning

Finns det en tillfredsstéllande uppfélining av underhaliskostnader och fattar samhélls-
ndmnden vid behov beslut om atgérder?

Nej.

Beddmningen grundar sig pa att systematisk och regelbunden uppféljning och redovis-
ning av underhallskostnader till nAmnden inte férekommer for vare sig kommunens fas-
tighetsbestand, kommunens gator och vagar eller VA-anlaggningar. Beddmningen grun-

dar sig aven pa att namnden mot bakgrund av bristfallig uppféljning av underhallskost-
nader inte kan anses ha forutsattningar att fatta aktiva beslut vid behov av atgarder.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lilla Edets kommun genomfért
en granskning av kommunens underhalls av bebyggda fastigheter, gator/vagar och VA-
anlaggningar. Granskningens syfte ar att beddma om samhallsnAmnden har sakerstallt
ett &ndamalsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator och vagar och
VA-anléggningar.

Utifran genomford granskning &r var samlade beddémning att samhéllsndmnden ej sa-
kerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator och
vagar och VA-anlaggningar.

Nedan ses beddmning fér varje revisionsfraga. Foér fullstindiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Rekommendationer

| granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa
rekommenderas samhéllsndmnden att:

o Sakerstalla tillborliga resurser for forvaltningen att ta fram underhallsplaner fér kom-
munens fastighetsbestand.

e Sakerstalla att principer for redovisning av underhallsatgarder tydliggors i syfte att
mdajliggora transparens i redovisning av genomfort underhall i termer av felavhjal-
pande, planerat och akut underhall fér samtliga anlaggningstyper.

e Sakerstilla att dvergripande underhallsplaner for gator och vagar samt kommunens VA-an-
laggningar tas fram och redovisas namnden for att mojliggora tydlig uppfoljning av kommu-
nens underhallsskuld.

e Sikerstdlla att systematiskt arbete samt systemstéd for statusinventering for kommunens
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullodigt systemstod for under-
hallsplanering fér kommunens VA-anlaggningar slutfors.

e Sikerstélla att den dokumenterade underhallsskulden avseende beldaggningsarbeten pa ga-
tor och vagar redovisad i de arliga belaggningsrapporterna pa sikt atgardas.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedémning
I I I
1. Sakerstaller samhalls- Bebyggda fastigheter - Nej .
namnden att underhalls-
arbetet styrs och sam- Idag finns i kommunen inte nagra
ordnas pa ett effektivt tydligt kommunicerade styrdirek-
och tillrackligt satt? tiv, strategier eller nyckeltal fér

hur underhallet av kommunens
bebyggda fastigheter ska bedri-
vas eller féljas upp.

Gator och vigar - Delvis O

Det finns idag inte nagra tydligt
kommunicerade styrdirektiv, stra-
tegier eller nyckeltal fér hur un-
derhéllet av kommunens be-
byggda fastigheter ska bedrivas
eller foljas upp.Namnden har till
viss del tydliggjort prioriteringar
av samfdrlaggning med VA-verk-
samheten i underhallsplaneringen
fér gator och vagar samt att detta
foljer inarbetade rutiner.

VA-anlidggningar - Nej .

Det saknas faststalld VA-plan,
fornyelseplan eller liknande styr-
dokument i kommunen. Atgarder
kopplade till dvergripande malfor-
muleringar for VA-verksamheten
ar visserligen detaljerade och tyd-
liggor till viss del strategisk inrikt-
ning men atgarder saknar uppfolj-
ningsbara nyckeltal. Direktiv for
uppfdljning av underhall av VA-
anlaggningar saknas.

2. Utgar kommunen fran Bebyggda fastigheter - Nej .

tilliférlitliga underlag om

tillghngarnas status och Det saknas underhallsplaner

upprustningsbehov nar samt systematisk dokumentation

kostnaderna uppskattas Over underhallsbehovet i kommu-
nens bebyggda fastigheter. Det
finns visst underlag i huvudsak
frAn ad hoc okular besikining men
det saknas systematiskt arbete
med att kartlagga underhélisbe-
hoven och utifran detta uppskatta
kostnader for reinvesteringsatgar-
der och I6pande underhall.
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3. Ar nuvarande under-
hall tillrackligt i forhal-
lande till samhallsndmn-
dens egen bedémning
av det egentliga beho-
vet?

Gator och végar - Ja

Det finns till rimlig grad finns en
systematik och tillforlitliga un-
derlag avseende kommunens ga-
tor och vagar vilka innehaller arli-
gen uppdaterade kostnadskalky-
ler och kostnadsuppskattningar
utifrén det faktiska underhalisbe-
hovet.

VA-anlaggningar - Delvis

Det finns tillférlitliga underlag om
tillgangarnas status for delar av
bestandet samt att upprustnings-
behovet kartlaggs genom de sy-
stem fér dokumentation dver an-
laggningarnas status som an-
vands av forvaltningen idag. Vi
noterar att implementering av ett
fullddigt systemstdd fér VA-un-
derhaliet ar pagaende.

Bebyggda fastigheter - Nej

Beddmningen grundar sig pa att
nuvarande underhall av kommu-
nens bebyggda fastigheter inte
kan anses vara tillrackligt da for-
utsattningar for strategisk under-
hallsplanering for fastighetsbe-
standet inte finns och att dagens
underhall uteslutande ar av direkt
felavhjalpande karaktar.

Gator och végar - Nej

Beddmningen grundar sig pa att
det finns en stort dokumenterat
underhallsbehov avseende gator
och vagar som inte ryms att han-
tera inom tilldelade medel, dven
om vi noterar att underhallsskul-
den successivt minskat de sen-
aste aren.

VA-anldaggningar - Nej

Beddmningen grundar sig pa att
underhéllet av VA-anlaggning-
arna till stor del praglas av akut
felavhjalpande underhall samt att
férnyelsetakten av ledningssyste-
men ar att anse lag i forhallande
till bedomningar om adekvat niva
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4. Finns det en dverens-
stimmelse mellan un-

derhallsplan, budget och
genomfort underhall un-
der de senaste tre aren?

pa fornyelsetakt.

Bebyggda fastigheter - Nej

Fullédig bedomning om dverens-
stdmmelse mellan underhalls-
plan, budget och genomfért un-
derhall avseende kommunens
fastighetsbestand later sig inte
goras da underhallspianer for
kommunens bebyggda fastig-
heter inte finns framtagna. | un-
derlaget som granskningen tagit
del av framgar inga budgeterade
medel for mindre reparationer
och underhall av fastigheter. Vi
noterar att akuta underhallskost-
nader kostnadsforda pa driftbud-
get Overstiger de 0,2 mnkr som
enligt uppgift avsatts for dessa ty-
per av atgarder for de senaste
fyra aren.

Gator och véagar - Ja

Vi bedémer att det finns en dver-
ensstdmmelse mellan underhélls-
plan, budget och genomfért un-
derhall avseende kommunens
gator och vagar. Beddémningen
grundar sig pa att den dokumen-
terade underhallsskulden arligen
félis upp samt att tilldelade bud-
geterade medel avseende be-
laggningsarbeten anvands for
planerat vagunderhall och visar
pa god budgetfélisamhet. Vi note-
rar att tilldelade budgetmedel &r
lagre an vad underhéllsplanerna
foreslar samt att det akuta under-
hallet som finansieras genom
driftbudgeten inte tydiigt foljs upp.

VA-anlaggningar - Nej

Beddmningen grundar sig pa att
underhallsatgarder kostnadsforda
pa driftbudgeten sedan 2017
Overstigit de budgeterade med-
len. Beddmningen grundar sig
aven pa att planerat underhall
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5. Styrs och samordnas
planeringen av utbygg-
nad och underhall av
kommunens VA-n&t med
kommande exploate-
ringar och kommunens
budgetprocess pa ett ef-
fektivt och tillrackligt
satt?

6. Finns det en tillfreds-
stéllande uppfdlining av
underhallskostnader och
fattar samhéllsnamnden
vid behov beslut om at-
garder?

kostnadsfoért pa investeringsra-
men de senaste tva dren inte nér
upp till budgeterad volym.

Ja

Det finns en évergripande och
politiskt antagen prioritering av
exploateringar som ar styrande.
Det finns dven upparbetade och
etablerade forum fér samverkan
mellan gatu- och vagunderhalls-
planeringen och VA-underhalls-
planeringen som syftar till effektiv
kostnadsféring samt effektiva un-
derhallsatgarder.

Nej

Systematisk och regelbunden
uppfdljning och redovisning av
underhallskostnader till nAmnden
férekommer inte for vare sig kom-
munens fastighetsbestand, kom-
munens gator och vagar eller VA-
anlaggningar. Bedémningen
grundar sig aven péa att nAmnden
mot bakgrund av bristfallig upp-
foélining av underhaliskostnader
inte kan anses ha forutsattningar
att fatta aktiva beslut vid behov
av atgarder.
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Bilagor

Bilaga 1. Sammanstillning av politiska malformuleringar med béring pa fastig-
hetsunderhall, underhall av gator och vagar, samt underhall av VA-anlaggningar.

Tabell: Politiska malformuleringar med béring pé fastighetsunderhall.

Styrdokument

Malformulering

Férvaltningens atgérder

Mal och resursplan 2022

Uppfdljning inom ramen
f6r ordinarie rapportering
till samhélisndmnden.

Styrdokument

Prioriterat mal 4: Kommunens loka-
ler ska vara trevliga och trygga
samt sé@kra och &ndamalsenliga.

Nyckeltal: inga formulerade.

Maélformulering

Framtagning av underhallsplaner for ett
langsiktigt och strukturerat underhéll av
lokaler.

Utveckla personal.

Férvaltningens atgérder

Prioriterade mélomraden
fér samhallsutveckling och
verksamhetsutveckling
(kommunchefens led-

ningsgrupp)

Uppfdljning till kommun-
chefens ledningsgrupp ef-
ter genomférande enligt
atgardsplan.

Bra boende och livsmiljé.

Nyckeltal: Férbéattrat resultat i NRI
(néjd regionindex) jmf 2019. For-
béttrat resultat i SCBs medborgar-
undersbkning avseende andel svar
“mycket bra” eller “ganska bra” pa
fragan "vad tycker du om din kom-
mun som en plats att bo och leva
par”.

Kontinuerligt revidera tidplan och priori-
teringsordning fér strategisk och detal-
jerad planering.

Samordna strategisk planering och de-
taljplanering med planering fér VA, in-
frastruktur, miljé och forbattrad halsa.

Revidering av investeringsprocess lo-
kaler (lokalanskaffhingsprocess).

Underhallsplanering for byggnader och
anlaggningar.

Tabell. Politiska méalformuleringar med béring pa underhéll av gator och végar.

Styrdokument

Malformulering

Fdrvaltningens atgarder

Mal och resursplan 2022

Uppfdlining inom ramen
fér ordinarie rapportering
till samhéllsndmnden.

Prioriterat mal 3: Offentlig utom-
husmilj6 ska vara trevlig och trygg
samt s&ker och funktionsduglig.

Nyckeltal: inga formulerade.

Ta fram strategiska planer, arbetsruti-
ner efc.

Ta fram underhalls- och investerings-
planer for ett lAngsiktigt och strukture-
rat férbattringsarbete av anlaggningar.

Félj upp/kontrollera upphandlade tjans-
ter och tillse att de levererar efterfragad
kvalitet pa utférda tjanster.

Utveckla personalstyrkan.
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Styrdokument

Malformulering

Férvaltningens atgérder

Prioriterade malomraden
fér samhallsutveckling och
verksamhetsutveckling
(kommunchefens led-

ningsgrupp)

Uppfdljning till kommun-
chefens ledningsgrupp ef-
ter genomférande enligt
atgardsplan.

Bra boende och livsmiljé.

Nyckeltal: Férbéttrat resultat i NRI
(ndjd regionindex) jmf 2019. Fér-
bétirat resultat i SCBs medborgar-
undersbkning avseende andel svar
“mycket bra” eller “ganska bra” pa
frégan “vad tycker du om din kom-
mun som en plats ait bo och leva
pa?”.

Kontinuerligt revidera tidplan och priori-
teringsordning for strategisk och detal-
jerad planering.

Samordna strategisk planering och de-
taljplanering med planering fér VA, in-
frastruktur, miljé och férbattrad hélsa.

Underhallsplanering fér byggnader och
anlé&ggningar.

Utvecklingsplan och upprustning av
Stromsparken, upprustning av torget i
Lodbse samt lekplatser.

Styrdokument

Tabell 3: Politiska malformuleringar med bdring pa underhall av VA-anldggningar.

Malformulering

Férvaltningens atgérder

Mal och resursplan 2022
Uppféljning inom ramen

for ordinarie rapportering
till samhéllsndmnden.

Styrdokument

Prioriterat mal 1: VA-forsorjning
ska vara robust och bidra till hall-
bar utveckling.

Nyckeltal: inga formulerade.

Malformulering

Parallell drift av tva beredningslinjer pa
Vattenverket.

Automatiserade processer Lodbse re-
ningsverk inkl. ny fértjockare.

Optimera reningsprocesser Ellbo re-
ningsverk.

Genomfdra energikartldggning pa Ellbo
reningsverk.

Fjarrstyrning och métning pa samtliga
pumpstationer.

Implementering av nytt GIS/kartsystem.

Ta fram metodik for att minska till-
skottsvatten (omradesvis).

Kravstallande pa FA - ratt vatten i rétt
ledning.

Framtagning av system eller tjanst for
lagefterlevnad.

Utveckla konkret plan for framtida VA-
férsérjning.

Digitalisering; hemsida, dokumentation,
drift, utveckling av system.

Férvaltningens atgarder

Prioriterade malomraden
fér samhéllsutveckling och
verksamhetsutveckling

Bra boende och livsmiljé.

Nyckeltal: Férbéttrat resultat i NRI

Kontinuerligt revidera tidplan och priori-
teringsordning for strategisk och detal-
jerad planering.
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(kommunchefens led- (ndjd regionindex) jmf 2019. For-

ningsgrupp) béttrat resultat i SCBs medborgar- | Samordna strategisk planering och de-
undersdkning avseende andel svar | taljplanering med planering for VA, in-
Uppféljning till kommun- “mycket bra” eller “ganska bra” pa | frastruktur, miljé och férbéattrad halsa.

chefens ledningsgrupp ef- | frAgan “vad tycker du om din kom-
ter genomférande enligt mun som en plats att bo och leva Underhallsplanering for byggnader och
atgérdsplan. pa?”. anlaggningar.

Utvecklingsplan och upprustning av
Strédmsparken, upprustning av torget i
Lodose samt lekplatser.

Bilaga 2. Tabell over till kolada rapporterade virden avseende beldggningsunder-
hall av kommunala bilvidgar, andel kvm (%) samt belaggningsunderhall av kom-
munala cykelvagar, andel kvm (%) for kommuner inom SKRs kommunindelnings-
grupp pendlingskommuner néra storstad, 2021.

Lilla Edet 5,0 7,0

Botkyrka 3,8 1,1
Danderyd 4,2 6,6
Habo 2,8 2,6
Lerum 17,0 3,0
MdlIndal 2,7 1,2
Nacka 3,0 -

Nynashamn 5,0 3,56
Sigtuna 50 0,2
Skurup 2,2 0,8
Sundbyberg 3.0 2,0
Svedala 2,2 3,9
Tyresd 6,1 0,9

pwc
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Taby 85 2,0
Upplands Véasby 6,0 1,9
Upplands-Bro 2,0 0,2
Vallentuna 3,0 8,0
Varmdo 44 2,4
Ockerd 3,2 12,2
Osteréker 4,1 5,0
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Lars Dahlin Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Lilla Edets kommun enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar av projektplan fr&n den 15 de-
cember 2021. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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