Likvardig skola

Lilla Edet
Februari 2021

Michaela Nyman, revisionskonsult
Karolin Hamnér, revisionskonsult

Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor

Revisionsrapport



Innehallsforteckning

Sammanfattning

1. Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Syfte och revisionsfragor

1.3 Revisionskriterier

1.4 Avgransning

1.5 Metod

2. Skolorganisationen

3. lakttagelser och bedémningar
3.1 Andamalsenliga forutsattningar
3.2.Uppfdljningar och analyser

3.3. Atgarder vid bristande likvardighet
4. Revisionell bedémning

4. 1 Rekommendationer

Bilagor

o o o o o o~ b~ b~ DN

e T
o N N aN



pwec

PwC har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lilla Edets kommun att
granska bildningsndmndens insatser avseende stod och stimulans for att sdkerstalla
elevers maluppfyllelse inom grundskolan. Granskningens syfte har varit att bedoma om
bildningsnamnden sakerstéller en andamalsenlig utbildning vad géller likvardighet i
grundskolan avseende insatser for stéd och stimulans. Det innebar att nAmnden ska
sakerstalla att det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen har aven syftat till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Var samlade revisionella bedomning ar att:

e Bildningsnamnden i allt vasentligt sékerstaller en &ndamalsenlig utbildning vad
géller likvardighet i grundskolan avseende insatser for stdd och stimulans, samt
att

e Bildningsnamndens interna kontroll inom omradet inte ar helt tillracklig.

Den samlade revisionella bedomningen baseras pa bedémning av de tre revisionsfragor
som framgar nedan. Motivering till de olika bedomningarna framgar under varje avsnitt i
den I6pande rapporten.

Revisionsfraga Kommentar

Sakerstaller bildningsnamnden Uopfyllt O
andamalsenliga forutsattningar genom PRty O
styrning och ledning av

verksamheten? O
Gors dokumenterade uppféljningar Delvis uppfylit

och analyser som redovisas till
bildningsndmnden?

oJole,
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Vidtar bildningsnamnden adekvata Ej uppfylit

atgarder vid bristande likvardighet?

OJOX )

Utifran granskningens iakttagelser lamnas foljande rekommendationer:

e Att bildningsnamnden sakerstéller att de far ett tillrackligt underlag i form av analys
pa enhets- och huvudmannaniva av elevernas kunskapsresultat och maluppfyllelse
samt avseende stodinsatser for att kunna identifiera eventuella skillnader mellan
skolenheterna och darigenom kunna vidta adekvata atgarder.
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Bildningsnamnden har fokus pa att 6ka elevernas kunskapsresultat. En vag att na detta
uppges vara att eleverna ska uppleva undervisningen som stimulerande. Av
arsredovisningen ar 2019 framgar hur hog andel av eleverna som natt kunskapsmalen i
samtliga amnen. | tabellen nedan kan man se maluppfyllelsen for samma arskull for ar
2018 och &r 2019. Aven om elevgruppen kan férandras nagot pa grund av inflyttning,
utflyttning eller skolbyte sa ar grupperna i stort sett jamférbara Gver tid. Av tabellen
framgar att eleverna som slutade arskurs 9 varterminen ar 2019 hade en battre
maluppfyllelse &n aret innan. For de bada andra arskullarna var det en forsamrad
maluppfyllelse. Andel elever som natt kunskapskraven i samtliga amnen:

Resultat vt 2019 Resultat vt 2018
arskurs 9: 46,9% arskurs 8: 41,4%
arskurs 8: 46,2% arskurs 7: 50,5%
arskurs 7: 63,3% arskurs 6: 82,4%

Enligt skollagen ska skolan vara likvardig och alla elever har réatt till en utbildning av hog
kvalitet. Skolan ska dessutom arbeta foér att kompensera for elevers olika bakgrund och
forutsattningar

Brister i likvardighet kan bero pa en rad olika aspekter:
e Tillgang till lika utbildning
e Lika kvalitet pa utbildningen

e Skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar.

Bildningsndmnden &r huvudman fér grundskolan och ansvarar for att skapa
forutsattningar for en likvardig skola.

Granskningen fokuserar pa insatser for stod och stimulans.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget
att granska inom ovan rubricerat omrade.

Granskningens syfte har varit att bedéma om bildningsnamnden sékerstéller en
andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende insatser for
stdd och stimulans. Det innebar att namnden ska sékerstalla att det inte finns oskéliga
skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen har aven syftat till att beddma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Revisionsfragor:



e Sakerstaller bildningsnamndenen andamalsenliga férutsattningar genom
styrning och ledning av verksamheten?

e GOrs dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas till
bildningsndmndenen?

e Vidtar bildningsnamndenen adekvata atgarder vid bristande likvardighet?

Den forsta frdgan har utgjort grund for bedémning av andamalsenlighet. Den andra och
tredje fragan har utgjort grund for bedémning av intern kontroll.

e 6 kap. 6 8§ kommunallagen

e 1kap.4,8,988§, 2kap. 88§, 4 kap. 47 88 skollagen, Lgr 11 kap. 1 Skolans vardegrund och
uppdrag (likvardig utbildning)

e Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet

e 3 kap.5 och 8-12 88 skollagen; Lgr 11, 2.7 Beddomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar,

e Skolverket allmanna rad Extra anpassning, sarskilt stod och atgardsprogram

e Kommunala riktlinjer, handlingsplaner och beslut

e | Ovrigt se revisionsfragorna.

| tid har granskningen avgransats till ar 2020. Granskningen har omfattat
bildningsndmndenen och dess ansvar som huvudman fér grundskolan.

En Iag- och mellanstadieskola samt en hégstadieskola har valts ut for verifiering.

Granskningen har genomfoérts med hjalp av analys av relevant kommunintern
dokumentation sa som styrdokument, handlingsplaner, rutiner, uppféljningar och
protokoll samt intervjuer med:

e Bildningsnamndenens presidium

e Fodrvaltningsledning

e Rektorer, larare och elever fran en lag- och mellanstadieskola samt en
hdgstadieskola.

Innan rapporten har faststallts har samtliga personer (med undantag fran eleverna) som
varit foremal for intervju getts majlighet att faktakontrollerna rapporten. Detta innebar att
de bereddes mojlighet att lasa de iakttagelser vi beskriver i syfte att aterkoppla om vi
framfort faktafel eller pa annat séatt beskrivit omstandigheter/processer pa ett sadant satt
att det inte lamnar forutsattningar for en rattvisande bedomning inom omradet. Utifran
erhallna synpunkter inom ramen for var faktakontroll har vi slutligen genomfoért en
slutvardering, faststallt vara bedéomningar samt upprattat rekommendationer inom
omradet.

Revisionsrapporten har kvalitetssékrats av Marie Lindblad som &r certifierad kommunal
revisor hos PwC. Kvalitetssékringen innefattar genomlasning och analys av utkast av
rapport innan fardigstallande av rapportens utformning i férhallande till
uppdragsbeskrivningen.
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2. Skolorganisationen

Bildningsndmnden ansvarar 6ver utbildning inom det offentliga utbildningsvéasendet for
skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasie-
skola och gymnasiesarskola. Ansvaret innebar enligt Skollagen (2010:800) bland annat
att fordela resurser och organisera verksamheten utifran lokala forutsattningar samt folja
upp, utvardera och utveckla verksamheten sa att de nationella och lokala malen samt
kvalitetskraven uppfylls. Grundlaggande i huvudmannens ansvar for utbildningen ar att
den motsvarar skollagens krav pa kvalitet, likvardighet och att utbildningen ar férankrad i
vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet.

| Lilla Edets kommun finns féljande kommunala grundskoleenheter:

e Fuxernaskolan F-6 i Lilla Edet
e Fuxernaskolan 7-9 i Lilla Edet

e Ryrsjoskolan F-6 i Gota/Ryrsjon
e Stromsskolan F-6 i Strém

e Tingbergsskolan F-6 i LodOse

Inom kommunen finns det inte en central elevhélsa utan en del av elevhalsans personal
ar anstallda inom forvaltningen, vilket utgors av skolskoterskor, skolpsykolog,
skollakare, studie- och yrkesvagledare samt studiehandledare. Datrtill finns lokalt
anstéllda skolkuratorer och specialpedagoger vid respektive skolenhet.

Tillsammans med rektor bildar elevhalsans kompetenser pa central och lokal niva lokala
elevhalsoteam pa respektive skola. Skollékare och skolpsykolog kdps in pa timmar vid
behov. | tabellen nedan redogors for tjansteférdelningen avseende
elevhalsoteam/pedagogisk personal per kommunal skolenhet?.

Tabell 1. Tjanstefordelning elevhalsoteam/pedagogisk personal per kommunal
skolenhet, lasar 2019/2020. Andel av heltid.

Skolenhet Skolskoterska | Studiehandledare | Skolkuratorer | Specialpedagog

Tingbergsskolan

Ryrsjoskolan Studie och 0,25 0,25
yrkesvéagledare

Fuxernaskolan F-6 3,0 fordelas pé alla 1,0 0,50
skolor. Huvuddelen

Strémsskolan F-6 laggs pa 0,75 1,0
Fuxernaskolan 7-9

Fuxernaskolan 7-9 1,0 och viss tid férdelas 1,0 samt 1,0
pa F-6 skolorna. socialpedagog

1,0

1 Fordelning av skolskoterskor per skolenhet baseras pa en ungefarlig procentsats i tid for
granskningen.
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Sett till elevernas kunskapsresultat kan en vikande trend ses med stigande alder samt
att resultatet for elever i arskurs 9 ar lagre an rikssnittet. Ett urval av elevernas
kunskapsresultat presenteras i tabellen nedan?.

Tabell 2. Kunskapsresultat elever 8k 3, 6 och 9. Per oktober lasar 19/20. Lilla Edets
kommun och riket.

Ak 3 Ak 6 Ak 9

Andel elever i Lilla Edet som natt
kunskapskraven i samtliga amnen 82,2 % 80,3 % 66,0 %
(Flickor)

Andel elever i riket som natt
kunskapskraven i samtliga @mnen - 77,7 % 78,3 %
(Flickor)

Andel elever i Lilla Edet som natt
kunskapskraven i samtliga amnen 84,2 % 69,1 % 71,9 %
(Pojkar)

Andel elever i riket som natt
kunskapskraven i samtliga &mnen - 70,3 % 72,8 %
(Pojkar)

Total andel elever i Lilla Edet som
natt kunskapskraven i samtliga 82,6 % 74,4 % 69,1 %
amnen

Andel elever i Lilla Edet som natt
kunskapskraven i alla &mnen (exkl. - - 71,4 %
nyinvandrade och okand bakgrund)3

Total andel eIeve_r i r|ke_t som natt i 73.9% 75.5 %
kunskapskraven i samtliga &mnen
Andel elever i Lilla Edet som ej natt

0, 0 ()
kunskapskraven i 1-3 &mnen Lk Bt 14,7 %

2 For fullstandig redovisning, se rapporten Systematiskt kvalitetsarbete — Uppféljningsrapport 1
Lasaret 2019/2020. 2020-02-21.

3 Statistik fran Kolada. Las mer pa:
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16583&tab_id=115126.

s

pwec



e

pwec

Revisionsfragan ska svara pa om bildningsnamnden sakerstaller att det finns
forutsattningar i den kommunala grundskolan avseende ett likvardigt arbete med st6d
och stimulans.

Revisionsfraga 1: Sakerstaller bildningsnamnden dndamalsenliga forutsattningar genom
styrning och ledning av verksamheten?

Bildningsnamnden har i sin mal- och resursplan ar 2020 fér grundskolan antagit malet
Andelen elever med behdrighet till gymnasieskolan ska oka. Ett delomrade som lyfts
som sarskilt viktigt for malomradet ar, utdver kunskapsresultatet, elevernas upplevelse
av en stimulerande undervisning. Namnden genomfor arligen i samverkan med
Goteborgs kommunalférbund (GR) en undersdkning om vad elever i arskurs 2, 5 och 9
tycker om sin skolgang. Bland annat méts andelen elever som tycker att skolgangen ar
intressant.

Mal- och resursplanen omfattar dven tva uppdrag till forvaltningen med béring pa
elevernas skolgang, att arbeta for att utveckla elevers sprakutveckling och laskunnighet
samt att ge elever i grundskolan férutsattningar att lasa vidare pa gymnasieskola.
Planen specificerar inte hur uppdragen ska matas eller féljas upp.

Vid intervju med namndens presidium forklaras att politiken beslutar om dvergripande
mal och att specifika mal om stod och stimulans inte ses som tillrackligt évergripande for
att tas med i verksamhetsplan. Samtidigt uppges elevernas kunskapsresultat
kontinuerligt vara ett aktuellt omrade i namnden och en l6pande dialog uppges ske med
forvaltningen for hur namndens verksamheter ska fanga upp elever som riskerar att inte
na kunskapskraven for utbildningen.

Enligt uppgift fran forvaltningen sker resursférdelning inom grundskolans verksamhet
genom elevpengen vilken fordelas utifran antalet elever. Fordelning sker aven av de
centralt anstallda elevhalsokompetenserna, som férdelas efter skolenheternas volym.
Vidare fordelar forvaltningen en sa kallad strukturresurs (socioekonomisk fordelning),
vilken baseras pa vardnadshavarens utbildningsniva samt utlandsk bakgrund.
Studiehandledning for elever med ett annat modersmal &n svenska organiseras centralt
inom bildningsforvaltningen och fordelas utifran de skolor eleverna gar i.

Inom fdrvaltningen finns en samordnare som stédjer arbetet med studiehandledning
inom skolorna. Samordnaren medverkar ibland under lektionerna och har vid ett par
tillféallen genomfort fortbildning med personalen for att utveckla arbetet med
studiehandledning.

Enligt uppgift fran intervju med representanter fran de utvalda skolorna tillhandahalls
studiehandledning for elever med ett annat modersmal an svenska en gang i veckan.
Detta upplevs forbattra elevernas studiesituation, &ven om det upplevs finnas ett behov
av en 6kad kontinuitet av studiehandledning i elevernas undervisning. Skolorna uppges



e

pwec

aven ha tillgang till digitalt laromedel med inlasningstjanst vilket anvands som stod i
undervisningen till elever med annat modersmal &n svenska.

| syfte att skapa en likvardighet i resurstilldelningen kan rektorer anstka om interna
tillaggsbelopp utifran elevers extraordinara stédbehov. Vid intervju med representanter
fran skolenheterna framkommer dock att det upplevs svart att fa ansokningar om
tillaggsbelopp beviljade. Vidare uppges namnden efter dskande ha fatt en utokad
ekonomisk ram for ar 2020, men den uppges inte ta hansyn till det okande antalet
elever som tillkommit de senaste aren. De utokade medlen forsvinner saledes med okat
antal elever och behovet av extra resurser i skolorna kvarstar.

Enligt bildningsnamndens arshjul 2020/2021 for systematiskt kvalitetsarbete och
systematiskt arbetsmiljdarbete tar namnden del av uppfoljningar fran grundskolan vid tre
tillfallen under aret. Vid uppfoljningstilifallet i februari/mars far namnden del av
forvaltningens analys av elever i behov av sarskilt stod samt kunskapsresultat for
hostterminen. Vid uppfoljningstillfallet i maj far namnden del av resultat fran GR-enkaten
och vid uppfoljningstillfallet i oktober rapporteras elevernas kunskapsresultat fran
varterminen. Dartill far namnden del av delarsuppféljningar av mal- och resursplanen vid
i maj och oktober.

Det finns fran forvaltningen inte nagra évergripande riktlinjer och rutiner fér skolornas
arbete med insatser for stod och stimulans. Enligt uppgifter fran intervjuer arbetar
skolenheterna enligt skolverkets allmanna rad gallande extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram.

Vid intervjuer uppges att det ar tydligt vad som galler for arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod utifran Skolverkets allmanna rad samt att skolverkets
mallar fér detta anvands. Vidare uppges det finnas en broschyr i skolorna for
introduktion till nyanstallda dar information kring arbetssatt framgar, samt hanvisning till
allméanna rad, lagar och riktlinjer.

Elevers behov av extra anpassningar uppges vid intervjuer identifieras inom ramen for
den ordinarie undervisningen och i samband med elevens utvecklingssamtal.
Dokumentation kring stodbehovet sker i kommunens digitala system Unikum?, dar
lararna tillsammans med skolans specialpedagog kartlagger de elever som inte nar
kunskapskraven i nagot amne. Det uppges vid intervjuer vara undervisande larare som
identifierar och beddmer elevens behov av extra anpassningar.

Dialog kring extra anpassningar uppges vid intervjuer ske inom skolans lokala
elevhalsoteam och i skolornas larargrupp. Vid en skolenhet uppges fragor géallande vad
extra anpassningar innebar samt hur anpassningar ska dokumenteras vara fragor som
kan beroras i larargruppen. Det uppges aven vid 6éverlamningar mellan férskola och

4 Unikum &r en digital plattform for larare, elever, skolledare och vardnadshavare att folja,
dokumentera och kommunicera kring elevernas kunskapsutveckling.



lagstadium samt mellan arskurser tydligt framga om eleven haft ett behov av extra
anpassningar samt vilka eventuella anpassningar som satts in.

Vid intervjuer framkommer att det, med stod av skolverkets allménna rad, upplevs tydligt
nar extra anpassningar ska sattas in. Vidare beskrivs att elevens behov styr vilken
anpassning som sétts in och att det lokala elevhalsoteamet finns tillgangligt som stod i
beddmning av anpassningar.

Vid intervju bekraftas aven att elever upplever sig kunna fa hjalp under lektionstid med
exempelvis olika placeringar i klassrummet, hjalp att fa arbetsro och aven laxhjalp efter
skolan. Eleverna uppger ocksa att de kan prata med lararen om vilken sarskild hjalp de
behover. En del elever kan fa extra hjalp i klassrummet medan andra gar ivag och far
sarskild hjalp med en annan larare. Sammantaget anses stodet fungerar bra.

Under hosten 2020 har det inom skolenheterna genomforts en insats pa gruppniva i
form av en gemensam lektionsstruktur. Syftet uppges vid intervjuer vara att skapa en
tydlig struktur for samtliga elever, vilket &ven tros gynna elever i behov av extra
anpassningar da det blir tydligt vad lararen och eleven forvantas gora under lektionstid.

Uppfoljning av extra anpassningar uppges ske kontinuerligt bade inom skolans
elevhalsoteam och tillsammans med vardnadshavare. | samband med att Unikum
uppdateras kontrolleras dokumentationen kring en elevs extra anpassningar. Detta
uppges ske 2 till 3 ganger per termin beroende pa skolans lokala rutiner. For elever i
forskoleklass till arskurs 5 upprattas en individuell utvecklingsplan dar extra
anpassningar dokumenteras. Dokumentationen av utvecklingsplanen sker i Unikum.

For de elever som har fatt extra anpassningar men trots dessa inte forbattrat sitt
kunskapsresultat inleds en utredning om sarskilt stod.

Behovet av en utredning anmals av undervisande larare genom blanketten Utredning av
en elevs behov av sarskilt stod som framgar i skolverkets allmanna rad. Utredningen
anmals till skolans lokala elevhalsoteam och rektor uppges involveras i ett tidigt skede.
Beroende pa utredningens omfattning involveras olika professioner fran elevhalsan
samt eventuella externa aktorer. Fran intervjuer med representanter fran skolenheterna
framkommer att insatser ska sattas in skyndsamt men beroende pa utredningens
komplexitet kan insatsen droja. Aterkoppling att en utredning har p&bérjats far lararna
desto fortare.

Om utredningen visar att eleven har ett behov av insatser i form av sarskilt stod fattar
rektor, med stdd av specialpedagog, beslut om atgardsprogram. Blanketten Beslut om
atgardsprogram for en elev som behover sarskilt stod som framgar i skolverkets
allmanna rad anvands. Atgardsprogram uppges alltid uppréattas om utredningen visar att
behov av sarskilt stod kravs.

Enligt uppgift fran intervju har det aven forekommit tillfallen da en utredning initierats
men att eleven hunnit byta arskurs innan atgarder satts in. Exempelvis har det
forekommit att eleven har hunnit byta skola, fran mellan- till hdgstadiet innan beslutade
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atgarder verkstallts. Detta upplevs som problematiskt da de intervjuade anser att
elevens behov av stdd inte tillgodosetts tillrackligt snabbt.

Atgardsprogram féljs enligt de intervjuade upp var sjatte till attonde vecka med
vardnadshavaren och ibland dven med eleven. Vid uppféljningen utvarderas om de
uppsatta malen i atgardsprogrammen har natts, hur larmiljon fungerar och fortsatt
planering inom ramen for atgardsprogrammet.

Dokumentationen i Unikum uppges av de intervjuade ge en tydlig bild éver vilka
kunskapskrav som foreligger for att eleverna ska komma till en hogre niva. Vid intervjuer
framkommer att insatser for extra stimulans sker inom ramen for den ordinarie
undervisningen och det finns exempelvis extra uppgifter eller svarare laromedel att
erbjuda eleverna. Vid intervju med representanter fran skolklasserna verifieras att det
finns mojlighet att I6sa svarare arbetsuppgifter eller fordjupa sig inom ett amne under
lektionstid om man redan gjort klart de ordinarie arbetsuppgifterna. Vidare forklaras vid
intervjuer att arbetet ar ett utvecklingsomrade och att systematiken i arbetssattet
behoéver forbattras.

Det finns fran forvaltningen inte ndgon 6vergripande elevhalsoplan for kommunens
elevhalsa. Skollagen, tillhdrande forordningar samt allmanna rad uppges styra
skolenheternas arbete dar elevhalsans kompetenser ingar. For respektive skolenhet ar
det rektor som leder den lokala elevhélsans samlade arbete inom enheten samt inom
sin budgetram anstéller specialpedagoger och kuratorer utéver den centrala
tilldelningen.

Vid intervjuer framkommer att de flesta skolenheter arbetar utifran varianter av modellen
Elevhalsomotet® (EHM) dar rektor, elevhalsa och pedagoger samarbetar. Modellen
anpassas efter varje skolas lokala organisationer och forutsattningar i syfte att fa ett bra
samarbete kring barn i behov av sarskilt stéd och for att identifiera behov av
forebyggande, framjande och atgardande insatser pa skolan, i gruppen eller hos
individuella elever. Det ar ett sétt att sprida information och uppdatera personalen om
insatser. Det finns fran forvaltningen inte nagra dvergripande riktlinjer och rutiner
avseende arbetet med EHM, men det uppges att det finns bocker inom omradet som
kan anvandas som stdd vid behov.

Elevhalsan uppges vara ett stod pa flera satt i arbetet med extra anpassningar samt
stdd och stimulans. Det forekommer veckovisa méten med elevhalsan da
kartlaggningar, utredningar och insatser av extra anpassningar och sarskilt stod
diskuteras. Det forekommer vid skolenheterna att elevhalsan aven gor klassrumsbesok

5 Modellen Elevhalsométet utvecklades initialt av specialpedagoger och rektor pa Bergsjdskolan i
Goteborg i syfte att 6ka samarbetet mellan elevhélsa och larare genom kontinuerliga méten.
Skolans samlade kompetenser och professioner samverkar for att regelbundet identifiera
utmaningar och méjligheter for eleverna.
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for att ge forslag pa eventuella insatser. Stodet fran elevhalsan upplevs som positivt
bland de intervjuade lararna.

Revisionsfragan bedoms som uppfylld.

Bedomningen baseras pa att namnden har fattat beslut om mal och riktning for
grundskolan samt uppdrag till forvaltningen avseende elevernas maluppfyllelse. Det
framgar dock inte hur forvaltningens uppdrag ska féljas upp. Vi kan dartill se att
namnden genom arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet skapat forutsattningar for
att undersoka att arbetet med stédinsatser fungerar samt for att folja elevernas
kunskapsutveckling. Det finns dven inom férvaltningen en resursférdelningsmodell
vilken beddms skapa forutsattningar for skolenheterna att ge ett likvardigt stod.

Var granskning visar att rektor och larare dverlag anser det vara tydligt for vad skollagen
och de allmanna raden stipulerar nar det kommer till elevers behov av stéd och
stimulans, samt att det vid intervjuer beskrivs finnas fungerade forum for att féra en
dialog kring elevers behov av stod. Vi vill i sammanhanget lyfta att det, med hansyn till
att det saknas en dokumenterad arbetsgang for vem bland personalen som ansvarar for
vad, nar och hur insatser ska ges, kan skapa ett tolkningsutrymme och eventuella
variationer mellan skolenheterna vad galler tillgang till stodinsatser.

En forbattringsatgard skulle kunna vara att tydliggora roll- och ansvarsfordelning kring
stodinsatser samt tydliggora for nar en elev har ratt att fa stodinsatser for att inte riskera
att arbetet blir personbundet.

Revisionsfragan ska redogora for den uppféljning och analys som huvudmannen tar del
av. Huvudmannen ska enligt skollagens fjarde kapitel och bestammelser om det
systematiska kvalitetsarbetet, systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras pa enhets-
och huvudmannaniva.

Enligt Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stdd och
atgardsprogram ska huvudmannen regelbundet forvissa sig om att rektorn for en
skolenhet har tillrackliga resurser for att leva upp till skollagens bestammelser om extra
anpassningar och sarskilt stod.

Revisionsfraga 2: Gors dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas till
bildningsndmnden?

Som namndes i avsnitt 3.1.1 far namnden del av uppfdljning rérande elevernas
kunskapsresultat och maluppfyllelse vid ett par tillfallen per ar. Dartill far namnden per
februari/mars del av uppféljning kring elever i behov av sarskilt stod. All rapportering har
skett pa aggregerad niva.

Resultat avseende elevernas uppfattning av skolgangen, vilket i mal- och resursplanen
ar 2020 aven lyfts som sarskilt viktigt for namndens malomrade, redovisas i namndens
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arsrapport ar 2019 och presenteras nedan. Av statistiken framgar att andelen elever
som tycker att skolarbetet &r intressant ar lagre inom de hdgre arskurserna.

e Andel elever som upplever att det ar roligt och intressant att lara sig nya saker,
arskurs 2 (96 procent)
Andel elever som tycker att skolarbetet ar intressant, arskurs 5 (86 procent)
Andel elever som tycker att skolarbetet ar intressant, arskurs 9 (68 procent)

Uppféljning av elever i behov av sarskilt stod har skett till nAmnden 2020-03-05 § 23 och
redovisar antal elever med atgardsprogram samt antal elever i sarskilt
undervisningsgrupp. Resultatet presenteras i tabell 2 nedan.

Tabell 2: Uppfoljining av elever i behov av sarskilt stod, lasar 19/20.

Arskurs | Antal Antal elever som Antal elever i Antal elever med
elever har sirskild anpassad studieging
totalt atgirdsprogram undervisnings-grupp

F-klass 138 0 0 0
l 147 2 0 1
2 152 5 0 0
3 139 7 1 2
4 156 7 0 1
5 146 ] 0 2
6 132 7 1 1
7 a4 I 3 3
8 92 2 1 0
9 111 12 11 g

Inom samtliga arskurser inom grundskolan finns elever med atgardsprogram. Fran
uppfdljningsrapporten framkommer att samtliga skolenheter har elever med nagon form
av sarskilt stod och pa de flesta enheter finns elever som undervisas i sarskild
undervisningsgrupp. Det framgar inte ndgon ytterligare information kring eventuella
skillnader vad galler likvardighet mellan skolenheterna. Vidare kan ses att elever i
arskurs 9 som har atgardsprogram, sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang ar hogre sett till antalet upprattade atgardsprogram och antal elever i andra
arskurser.

Analys i form av jamforelse mellan skolenheter, dver tid eller mellan grupper sa som
flickor och pojkar saknas.

Fran uppfdljningsrapport per oktober 2020 som redovisades i namnden 2020-10-01 §93
redogors for elevernas kunskapsresultat i grundskolan per arskurser, kon och amne.
Déar det ar mojligt jAmfors resultatet &ven med genomsnittligt resultat for riket och for
Vastra Gotaland.

Fran uppfdljiningsrapporten framgar analys avseende elevernas resultatutveckling,
vilken for lasaret har okat i jamforelse med tidigare ar. Sarskilt noteras
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kunskapsresultatet avseende hostterminen 2019 per feb/mars da den totala andelen
elever i arskurs 9 med godtagbara kunskaper i samtliga amnen Iag under 50 procent.
Per oktober ligger andelen pa nastan 70 procent.

| rapportens analysavsnitt lyfts framst amnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik som de amnen dar lagstadieelever inte nar kunskapskraven. Samma
tendens inklusive engelska kan ses for elever i arskurs 4-5. Det foreligger inte nagra
storre skillnader i kunskapsresultat mellan flickor och pojkar. Andelen elever i arskurs 6—
9 som uppnatt kunskapskraven ligger lagre an jamférande lagre arskurser. Mindre
skillnader kan ses i resultatet mellan flickor och pojkar for elever i arskurs 6, dar en
hogre andel flickor nar kunskapskraven i alla amnen jamfort med pojkar. Fran
uppfdljningsrapporten kan aven ses att kunskapsresultatet for kommunen i de flesta fall
ligger under genomsnittligt meritvarde for riket och Vastra Gotaland.

Uppfoliningsrapporten omfattar inte nagon jamforelse dver elevernas utveckling av
kunskapsresultaten dver tid. Dock namns att andelen elever som saknar betyg i enstaka
amnen minskat for elever i arskurs 9, jamfort resultatet med samma elever i arskurs 8.
Det framgar inte heller i uppfoljningsrapporten om det foreligger nagra skillnader i
kunskapsresultatet mellan skolenheter eller mellan eleverna.

Som namnts i avsnitt 3.1.1 uppges det att dokumentation och uppféljning av elevers
kunskapsutveckling pa skolenhetsniva sker i Unikum och att detta foljs upp regelbundet
pa varje skola av rektor tillsammans med elevhalsan. Uppfoljning sker ocksa i
rektorsgruppen varje vecka tillsammans med verksamhetschef fér
bildningsforvaltningen. Vid intervju med larare forklaras att &ven manadsvisa
uppfdljningsmoéten sker mellan verksamhetschef, rektor, specialpedagog och mentor. |
intervjuer lyfts att rektorer och larare blir inbjudna till nd&mnden ibland for att beratta om
insatser som har genomforts. Infér sammanstallning av uppféljningsrapporter till
namnden sker kvalitetsdialoger, i enlighet med namndens arshjul. Da traffas
verksamhetschef, rektorerna samt ibland aven férvaltningschef och diskuterar rektorers
analyser av skolarbetet. Vid kvalitetsdialogerna lyfts fragor om eventuella skillnader och
dialog kring elevgrupper som bér ha fokus. Vidare beréttas att ordférande i namnden
har vid ett tillfalle genomfort verksamhetsbesok pa en av skolorna. Det framgar att
verksamhetschefen for grundskola har stor kinnedom om skolornas styrkor och
utmaningar tack vare regelbundenheten i aterkopplingen fran skolorna och
uppféliningsmotena, nadgot som beskrivs vara en framgangsfaktor och stor hjalp i
rektorers och larares dagliga arbete.

Vid intervju med forvaltningschef uppges att forvaltningschefen far rapport om
eventuella avvikelser vid skolorna samt en resultatrapport per arskurs. Det finns aven
mojlighet att genom uppf6ljning folja en arskurs over tid. Det har inte kommit revisionen
till del att sddan uppfdljning efterfragats av namnden. Vid intervju uppges aven att det
finns skillnader i kunskapsresultat mellan arskullar men inte mellan skolenheter.

Vid intervju med ndmndens presidium uppges att forvaltningen har kontinuerlig
uppfoljning av de elever som riskerar att f& underkant pa 1 till 3 &mnen och att det pagar
ett arbete med att héja motivation och framtidstro for eleverna.
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Vi har tagit del av uppféljningsrapporter for de for granskningen utvalda skolenheterna,
lasaret 19/20. Vi konstaterar att formen, uppfoljning och analysen i skolenhetens
uppfoljningsrapport i stort foljer uppfoljningsrapporten pa aggregerad niva, som
redovisas till nd&mnden.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

Namnden far uppféljning av antagna mal samt uppféljning av elevernas insatser i form
av sarskilt stod samt elevernas kunskapsresultat. Detta bedéms ge en grund for
namndens forutsattningar att planera, folja upp och utveckla utbildningen.

Vad avser rapporteringens innehall konstaterar vi att den pa aggregerad niva omfattar
uppfoljning och analys av ovan namnda omraden. Dock saknas uppféljning och analys i
avseende skillnader mellan skolenheterna. Detta bedoms paverka namndens mojlighet
att identifiera eventuella brister i likvardigheten mellan skolenheterna.

Revisionsfragan ska besvara om huvudmannen vidtagit adekvata atgarder vid bristande
likvardighet. Huvudmannen ska enligt skollagens fjarde kapitel och bestammelser om
det systematiska kvalitetsarbetet, systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och
utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

Enligt Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram ska huvudmannen skapa rutiner for att undersoka att arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod fungerar pa skolenheterna och i forekommande fall vidta
nodvandiga atgarder.

Revisionsfraga 3: Vidtar bildningsnamnden adekvata atgarder vid bristande
likvardighet?

Vid granskning av bildningsnamndens protokoll framgar att namnden under ar 2020
godkant uppfoljning av det systematiska kvalitetsarbetet samt arsrapport for ar 2019. Vi
kan fran protokollen inte se att namnden fattat nagot beslut om atgarder med anledning
av erhallen uppfoljning.

Skolinspektionen har vid tva tillfallen genomfort tillsyn av grundskolans verksamheter.
Vid det ena tillfallet, behandlat i namnden 2020-03-25 §25, avsag tillsynen bland annat
extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionen sag vid granskningstillfallet inte
nagra brister inom omradet.

Vid det andra granskningstillfallet daterat 2020-01-23 patalades brister inom
elevhalsans organisation och elevernas tillgang till skolpsykolog i det férebyggande och
framjande arbetet. Av Skolinspektionens uppféljningsbeslut daterat 2020-05-28 fann
Skolinspektionen att de patalade bristerna var avhjalpta. Skolinspektionen avslutade
tillsynen av utbildningen inom kommunen da skolpsykolog bedémdes finnas tillganglig
genom extern aktor.
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Enligt namndens sammantradesprotokoll 2020-04-23 § 48 har namnden fatt uppfdljning
om vilka atgarder som vidtogs i arendet. Samtliga rektorer har planerat for hur
skolpsykolog ska involveras i arbetet pa respektive skolenhet. Det framgick aven att
bildningsférvaltningen kommer att folja upp huruvida skolpsykolog varit en del i
skolornas forebyggande och halsoframjande arbete varje termin. Hur detta ska ske
specificeras inte i protokollet.

Till foljd av kommunens laga kunskapsresultat har forvaltningen sokt om statsbidrag for
Likvardig skola. For detta har forvaltningen uppréattat en plan, daterad 2020-01-11,
innehallande insatser for lasar 19/20. Sarskilt noteras féljande insatser med baring pa
elevernas kunskapsresultat/elevers behov av stéd inom grundskolan:

e Samordnande insatser inom studiehandledning och modersmalsundervisning.

e Tillskapandet av en tjanst for ungdomscoach vid hiégstadieskolorna i syfte att verka
trygghetsskapande och med 0kad narvaro aven utanfor lektionstid.

e Forbattrat systematiskt kvalitetsarbete genom forstarkning inom skolledningarna pa
F-6-skolorna.

e Oka likvardigheten mellan skolenheterna genom tilldelning utifrdn socioekonomiska
forutsattningar sdsom vardnadshavares utbildningsbakgrund. Syftet ar att motverka
skillnader i elevernas kunskapsresultat mellan skolor.

Enligt planen kommer insatserna att paga over flera ar och ska utvarderas arligen.
Insatserna kan komma att andras om de inte ger énskade effekter. Vi kan genom
protokollgranskning inte se att némnden behandlat plan for insatser inom ramen fér
Likvardig skola. Ej heller kan vi genom intervjuer bekréafta att nagon uppféljning av
insatserna kommit namnden till del.

Revisionsfraga bedoms som ej uppfylld.

Bedomningen baseras pa att vi inom ramen for var granskning inte kan styrka att
bildningsnamnden vid identifierade utvecklingsomraden fattat nagot beslut om atgarder.
Vidare gor vi bedémningen att namnden bor sakerstalla att i tillracklig omfattning fa del
av analyser som visar pa eventuella skillnader mellan skolenheter for att vid behov
kunna vidta adekvata atgarder vid bristande likvardighet.
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PwC har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lilla Edets kommun att
granska bildningsndmndens insatser avseende stod och stimulans for att sdkerstélla
elevers maluppfyllelse inom grundskolan. Granskningens syfte har varit att bedéma om
bildningsnamnden sakerstéller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i
grundskolan avseende insatser for stéd och stimulans. Det innebér att nAmnden ska
sékerstalla att det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen har aven syftat till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Var samlade revisionella bedomning ar att:

e Bildningsnamnden i allt vasentligt sakerstéller en &ndamalsenlig utbildning vad
galler likvardighet i grundskolan avseende insatser for stdd och stimulans, samt
att

e Bildningsnamndens interna kontroll inom omradet inte ar helt tillracklig.

Bedomningen baseras pa de for granskningen antagna revisionsfragorna.

Utifran granskningens iakttagelser lamnas féljande rekommendationer:

e Att bildningsnamnden sakerstaller att de far ett tillrackligt underlag i form av analys
pa enhets- och huvudmannaniva av elevernas kunskapsresultat och maluppfyllelse
samt avseende stodinsatser for att kunna identifiera eventuella skillnader mellan
skolenheterna och darigenom kunna vidta adekvata atgarder.
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Som underlag foér granskningen har foljande dokument anvants:

Arshjul SKA och SAM 200828

Arsrapport 2019 UN

Handlingsplan Likvardig skola 2020

Mal och resursplan 2020 fér bildningsnamnden version 1
Resursfordelningsmodell Grundskola

Uppféljningsrapport 1 — Huvudmannen 2019-2020

Uppfdljningsrapport 2 — Huvudmannen 2019-2020

Uppféljningsrapport 3 — Huvudmannen 2019-2020

Verksamhetsplan 2019 Bildningsnamnden

Beslut fran Skolinspektionen — uppféljning huvudman

Beslut fran Skolinspektionen efter tillsyn av utbildning i Lilla Edets kommun
UR1 utvald hdgstadieskola 2019/20.

UR1 utvald Iag- och mellanstadieskola 2019/20

Organisation och finansiering av studiehandledning i Lilla Edets kommun
Tjansteférdelning kuratorer m.m.

Fordelning studiehandledning 2021-01-27
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2021-02-15

Fredrik Carlsson Michaela Nyman

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Lilla Edets kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan frdn 2020-10-09. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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