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Bakgrund

Sedan slutet av 1970-talet har staten latit utfora karteringar av befarade
skredriskomraden i landet. Lilla Edets kommun ar en kommun med mycket
stabilitetsproblem. P4 uppdrag av Statens Raddningsverk (SRV) utforde GF
Konsult AB 2001 en oversiktlig stabilitetskartering i Lilla Edets kommun. Statens
Riddningsverk pekade ut omraden i kommunen som var sirskilt angeldgna att
utreda.

2008 gav regeringen i ett sarskilt regleringsbrev (M2008/4694/A) ett uppdrag till
Statens geotekniska institut (SGI) att utfora en kartering av riskerna for skred
langs hela Gota dlv med anledning av ett forandrat klimat med 6kade floden i
alven. Utredningen utfordes under aren 2009-2011 och slutredovisades den 30
mars 2012. I regeringsbrevet gavs foljande anvisningar for uppdraget:

?For att kunna mota kommande klimatforandringar och hantera okade tloden
genom Gota alv kravs forbattrad kunskap om stabilitetstorhallandena lings hela
Gota 4lv. Anslagsposten anvands for att forbattra och ta fram skredanalyser och
stabilitetskarteringar lings Gota alv.”

Gota dlvutredningens huvudforslag

Utredningen har visat att det inom Gota dlvdalen finns manga omraden med hog
skredrisk for dagens forhallanden och att riskerna kommer att 6ka i ett forandrat
klimat. Klimatforandringen innebar att omkring 25 % av de kartlagda omradena
kommer att fa en hogre riskniva fram till 4&r 2100 om inga atgarder vidtas.

Skred kan paverka manga varden lings med Gota alv, daribland bebyggelse och
viktiga samhallsfunktioner som vagar, jairnvagar, farleder, vattenverk och
elforsorjning. Till detta kommer en lang rad andra manskliga och samhilleliga
konsekvenser. Mot bakgrund av de stora minskliga, ekonomiska och
miljomassiga varden som berors langs Gota dlv ar det utredningens slutsats att
det ar nodvandigt och geotekniskt mojligt att vidta atgarder sa att tappningen i
dlven kan okas, samtidigt som skredriskerna minskas.

Atgirderna bor sittas in for att minska sannolikheten for skred i dagens
situation, vilket samtidigt forebygger risker vid framtida 6kade floden. I forsta
hand bor atgarder vidtas inom prioriterade omraden med hog sannolikhet for
skred nira dlven.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) arbetar med att forebygga
och mildra effekterna av naturhindelser, fraimst jordskred, ras i jord och berg,
skogsbrand, storm och 6versvimning samt att anpassa samhallet till ett forandrat
klimat.

For bebyggda omraden dar risken for naturolyckor ar sarskilt stor har staten for
budgetar 2015 anvisat drygt 25 miljoner for forebyggande atgarder, anslaget
giller for atgarder i hela Sverige. Kommunerna kan soka bidrag fran detta anslag
hos MSB. Bidraget kan lamnas med upp till 60 procent av de bidragsberattigade
kostnaderna eller till max 60 procent av de hotade objektens virde. I en ansbkan
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ska hotbilden vara noggrant utredd och de forebyggande atgarderna som foreslas
tydligt beskrivna med kartor, ritningar och berdkningar. Sista ansokningsdatum
ar den 1 augusti varje ar.

Kostnader som kan vara bidragsgrundande
e Kostnader som ar direkt forknippade med att 6ka markens stabilitet eller
skydda mot 6versvimning samt atgarder som ar en direkt foljd av att
kunna utfora dessa.
e Fordjupad utredning som visar pa behov av atgiarder och att atgarderna
genomfors, eller att utredningen visar pa tillfredsstallande forhdllanden.
e Kostnader for att prova atgarderna i miljodomstol.

Ansvar

Ansvaret for fragor kring skred och ras ligger pa tre olika nivaer i samhallet;
staten, kommunen och fastighetsigare.

Statens ansvar

Staten och myndigheter utarbetar lagstiftningar, stodjer med geologiska kartor,
oversiktliga karteringar och stabilitetsutredningar, bidrag och ersiattningar samt
utgor remissinstans vid stabilitetsfragor.

Kommunens ansvar

Kommunen har bland annat ansvar for den fysiska planeringen och for
raddningstjanst. Enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO 3 kapitlet 3 §) ska
kommunen ta fram handlingsprogram for skydd mot olyckor och
raddningstjanstens operativa verksamhet. Detta giller dven for naturolyckor. I
programmet ska anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Dir ska
ocksa anges hur kommunens forebyggande verksamhet 4dr ordnad och hur den
planeras.

Kommunen har inte ndgot lagreglerat ansvar for att vidta atgarder pa fastigheter
som inte 4gs av kommunen. Dock kan ett allmanintresse motivera att kommunen
gar in och tar ett visst ansvar for att ras- och skredproblematiken blir utredd.
Kommunen éatar sig dock inte ndgot kostnadsansvar for de fordjupade
undersokningarna och eventuella dtgirder som behover vidtas.

Kommunen soker, a fastighetsagares vagnar, statligt bidrag till forebyggande
atgdarder. Ansokan stalls till MSB och det gar att soka bidrag for atgarder som
planeras eller har utférts. Om beslutet giller en planerad atgiard lamnar MSB
forst ett preliminart beslut. MSB fattar slutligt beslut efter det att kommunen
beslutat om att ta emot bidraget och att utfora atgarderna.

Fastighetsidgaransvar

Den enskilde har ett primirt ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom samt
att inte orsaka olyckor. I forsta hand vilar det pa den enskilde att sjdlv vidta och
bekosta atgarder for att forhindra och begrinsa olyckor. Forst nir en olycka
intraffar eller det finns en 6verhiangande fara for en olycka och den enskilde sjalv
eller med anlitande av ndgon annan inte kan klara av situationen ar det
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samhallets skyldighet att ingripa om det framstar som rimligt att samhallet ska
gora det.

Ansvaret for att utreda och pa olika satt forebygga skredrisker pa en bebyggd
fastighet avilar primart fastighetsagaren. Fastighetsagaren har att sjalv tillvarata
sina intressen. Fastighetsdgaren skall ocksa efterleva de grannelagsrittsliga regler i
3 kap Jordabalken enligt vilket var och en vid nyttjandet av sin eller annans fasta
egendom ska ta skilig hansyn till omgivningarna. Dar finns vidare regler om att
den som utfor gravning eller liknande arbete pa sin fasta egendom ska vidta
nodvindiga skyddsatgarder for att forebygga skada pa angransande fastigheter.

Identifiering av riskomraden

Lilla Edets kommun arbetar utifrdn de resultat som framkommit i Gota
ilvutredningen (GAU, Link6ping 2012) och kompletterar med Statens
Raddningsverk kartering fran 2001. Lilla Edets kommun &tar sig att utfora
detaljerade geotekniska utredningar i de omraden som enligt GAU klassats som
hog och/eller medelhog skredriskniva.

For omridde med hog skredrisknivd rekommenderar GAU att behov av atgirder
for befintliga byggnader och anldggningar klarlaggs med detaljerad
stabilitetsutredning. For nyexploatering kravs detaljerad stabilitetsutredning och
sannolikt stabilitetshojande atgarder. For omrade med medelhog skredrisk
rekommenderar GAU att befintliga byggnader och anliggningar kontrolleras med
detaljerad stabilitetsutredning. For nyexploatering kravs detaljerad
stabilitetsutredning och eventuellt atgarder.

I kommunens intresse ligger att fa kunskap om omraden dar fara kan foreligga
for manniskors halsa och sikerhet pa grund av ras och skred. Kommunen har
ocksa ett ansvar for den fysiska planeringen i kommunen varfor det foreligger ett
intresse att ha kunskap om riskfaktorer i kommunen. Kunskap om omradena
utgor kommunens stillningstagande till hur riskfaktorerna ska hanteras i den
oversiktliga planeringen, detaljplaneringen och bygglovprévningen.

En Overgripande utgangspunkt ar att vetskapen om hur riskfaktorerna bor
hanteras leder till ett robustare samhille, en langsiktigt hallbar utveckling och en
mer attraktiv kommun. Detta ar inte minst viktigt med tanke pa
klimatforandringen.

Till grund for utredningar ska nagot av foljande forutsittningar forekomma for
berort omrade

e Risk for fara for manniskas hilsa och sikerhet

e Fastigheten ska vara bebyggd

e Byggnaderna ska vara for bostadsandamal-permanentboende eller
verksamhet

e Vara av allmint eller kommunalt intresse
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I de omraden som har hog och/eller medelhog skredriskniva och dar fastigheten
ar bebyggd for permanentboende bekostar kommunen vissa atgarder. De atgarder
som ar aktuella dr

Detaljerad utredning for att klarliagga stabilitetsforhallandena i det
utpekade omradet. Den detaljerade utredningen gors for att utreda
markforhédllandena och situationen i omradet och darmed undvika
framtida akuta insatser fran det allmidnna. Den detaljerade utredningen
bekostas av kommunen.

Stod till fastighetsdgare for att de skall kunna ga vidare med fordjupade
utredningar och eventuella stabilitetshojande atgarder. Stodet innebar
tillhandahaéllande av kommunala administrativa resurser. Kommunen atar
sig inga ekonomiska forpliktelser for fordjupade utredningar eller
stabilitetshojande dtgarder.

I darenden som avser omraden som har hog och/eller medel skredriskniva och som
ar av allmanintresse arbetar kommunen utifran en arbetsprocess.

Arbetsprocess

Enligt riktlinjer for stabilitetshojande dtgarder foljer handlaggningen en
arbetsprocess. Initialt gors en detaljerad utredning.

Mark- och exploateringsavdelningen initierar utredningsomrade for
detaljerade utredningar utifran faststilld prioriteringsordning.

Budget tas fram for detaljerad stabilitetsutredning for utredningsomradet.
Beslut om projektet fattas av kommunstyrelsen.

Fastighetsdgarna informeras om riktlinjer for stabilitetshojande atgirder,
Gota dlvutredningen, detaljerad utredning, olika myndigheters roll i
utredningsarbetet.

Upphandling av detaljerad utredning.

Genomforande av detaljerad utredning.

Statens geotekniska institut (SGI) granskar och lamnar yttrande.
Fastighetsdgarna informeras om utredningens resultat.

Resultatet redovisas till kommunstyrelsen.

Den detaljerade utredningen kan resultera i att omradet ar fardigutrett och inga
atgiarder behovs eller att omradet behover utredas vidare. Vidare utredningar ar
ett fastighetsidgaransvar dir kommunen bistar med administrativt stod. Vid vidare
utredningar gors fordjupade utredningar och handlaggs enligt foljande

Fastighetsidgarna informeras om fordjupad utredning.

Upprittande av avtal och ansvarsfordelning.

Upphandling av fordjupad utredning

Genomforande av fordjupad utredning

Statens geotekniska institut (SGI) granskar och lamnar yttrande.
Fastighetsdgarna informeras om utredningens resultat.

Kommunstyrelsen informeras om utredningens resultat.

Ansokan om statsbidrag till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB)

Kommunen beslutar om att ta emot beviljat bidrag fran MSB for projektet
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Stabilitetshojande dtgdarder genomfors.
Slutbesiktning

Slutredovisning till MSB

Avrakning mot fastighetsigarna
Arendet avslutas

Kommunen ansvarar for administrativt stod (samordning) i processen avseende
information, kompletterande utredningar och atgarder samt ansokan om statligt
bidrag fran MSB och tillstindsprévningar.

Prioriteringsordning

For att initiera utredningsomrade for detaljerade utredningar arbetar kommunen
efter en prioriteringsordning.

Det finns tva typer av intresseomraden

1. Omraden av stort allmant intresse dar det foreligger risk for paverkan pa
kommunala anlaggningar och infrastruktur

2. Omraden dar det foreligger risk for manniskors halsa och sikerhet och dar
det inkommit intresseanmalan fran berorda fastighetsagare utifran
kriterierna
1. Permanentbostiader
2. Verksamhetsomraden med hinsyn till personaltathet
3. Omraden med fritidshusbebyggelse
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