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LILLA EDETS 2020-02-03  UN 2020/32
KOMMUN

Bildningsforvaltningen

Riktlinjer och regler for enskilda huvudmaéan att bedriva
fristaende forskolor och pedagogisk omsorg i Lilla Edets
kommun

Arendebeskrivning

Forskola kan drivas av fristaende huvudman och skall ha kommunens godkéannande, 6vrig
pedagogisk omsorg krdver kommunens godkénnande om man for verksamheten dnskar
kommunala bidrag.

Det aligger huvudmannen att kanna till och att efterfolja samtliga for verksamheten
tillampliga lagar, férordningar och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. De
allméanna raden tillhandahéllna av Skolverket skall efterlevas.

Det aligger ocksa huvudmannen att kanna till och att efterfolja de regler, riktlinjer och
handlaggningsrutiner ndmnden beslutat for det aktuella verksamhetsslaget i kommunen.

For utbetalning av ersittning skall ”Riktlinjer och regler for handldggning, rapportering och
utbetalning av ersattningar till huvudman for fristdende forskola och annan pedagogisk
verksamhet” foljas.

Ovrigt om ersittningsstorlek, berdkningsgrund for denna, férdelning osv framgér av
bidragsbeslut for innevarande ar.



Grundforutsattningar for ratt till bidrag for pedagogisk omsorg som erbjuds
istallet for forskola

Utbildningsndmnden kan besluta att godké&nna verksamhet och darmed bidragsrétt for
huvudmannen efter ansékan om:

1. huvudmannen har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller fér motsvarande
offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebar patagliga negativa foljder for kommunens motsvarande
verksambhet,

3. verksamheten ar 6ppen for alla barn som en kommun ska strava efter att erbjuda
motsvarande verksamhet, med undantag for barn som hemkommunen har beslutat att inte
ldmna bidrag for enligt 25 kap 13 § andra stycket SL, och

4. avgifterna inte ar oskaligt hoga.

Kommunen far besluta att en huvudman har ratt till bidrag trots att villkoret i forsta stycket
punkt 3 inte &r uppfyllt, om det finns skal med h&nsyn till verksamhetens sérskilda karaktar.

Den pedagogiska omsorgen skall uppfylla samtliga for verksamheten tillampliga lagar,
forordningar och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, till exempel de
allmanna raden tillhandahallna av Skolverket. Med foreskrifter avses samtliga
bestammelser i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som géller for aktuell
verksamhet. Utover detta skall verksamheten uppfylla samtliga krav som stélls pa den
motsvarande kommunala verksamheten. Pedagogisk omsorg kan i kommunen motsvaras av
till exempel forskola.

Huvudmannen skall folja de rutiner for handlaggning, rapportering och utbetalning av
ersattningar som ndmnden beslutat.
Grundférutsattningar for godkannande av enskild huvudman for fristdende

forskola

Utbildningsnamnden far efter ansokan besluta att godkanna enskild som huvudman for
fristaende forskola.

Godkannande ska lamnas om den enskilde har forutsattningar att folja de foreskrifter som
géller for utbildningen. Ett godk&nnande ska avse viss utbildning vid en viss forskoleenhet.

Samtliga for verksamheten tillampliga lagar, férordningar och foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen skall foljas. Utover detta skall verksamheten uppfylla samtliga
krav som stélls pa den motsvarande kommunala verksamheten.

Huvudmannen skall folja de rutiner for handldggning, rapportering och utbetalning av
ersattningar som ndmnden beslutat.
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Nya krav for enskilda att bedriva fristdende forskola

Fran 1 januari 2019 skarps kraven for enskilda huvudman som bedriver fristaende forskola.
De skarpta kraven innebér att utbildningsndmnden kommer att beddma ytterligare
omstandigheter vid godkannandeprovning samt vid tillsyn av fristdende férskolor. De
skarpta kraven omfattar inte enskild pedagogisk omsorg och paverkar darmed inte
utbildningsnd@mndens godkannande och tillsyn av denna verksamhetsform.

De nya bestammelserna omfattar krav pa erfarenhet av eller pa annat sétt forvarvad insikt i
de foreskrifter som galler for forskoleverksamheten samt lamplighet att bedriva denna.

Enligt den nya lydelsen i 2 kap 5 § skollagen ska godkannande lamnas om den enskilde

« genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten,

o har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten,
och

e i 0vrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Kraven omfattar dgare med ett vasentligt inflytande, ledning samt &ven andra som har ett
bestaimmande inflytande i huvudmannens verksamhet, sasom:

o Verkstallande direktor och andra som genom en ledande stallning eller pa annat satt
har ett bestdimmande inflytande éver verksamheten (faktisk foretradare)

o Styrelseledamdter och styrelsesuppleanter

o Bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

o Personer som genom ett direkt eller indirekt &gande (dgande i flera led) har ett
vasentligt inflytande dver verksamheten

Med vasentligt inflytande Over verksamheten avses som huvudregel ett &gande om mer &n
tio procent av det rostberattigade aktiekapitalet.

Krav pa erfarenhet eller insikt innebar att det inom den krets av personer som omfattas av
agar- och ledningsprévning ska finnas kompetens géllande de foreskrifter som kravs for att
bedriva forskoleverksamhet, till exempel skollagstiftning, arbetsrétt, arbetsmiljé samt
ekonomi. Det racker med en samlad kompetens inom agar- och ledningskretsen, varje
enskild person behover alltsa inte ha den erfarenhet eller insikt som kravs. Det ar emellertid
inte tillrackligt att det finns tillgang till kompetent administrativ och ekonomisk forvaltning
i form av personal. Det & huvudmannen (och dess &gare och ledning) som ska ha den
samlade kompetensen.

Personer som ingar i dgar- och ledningskretsen ska aven i 6vrigt bedomas lampliga. Vid
lamplighetsprovningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. Var och en i
agar- och ledningskretsen maste bedomas lamplig. Det racker alltsa med att en person
beddms olamplig for att kraven inte ska anses vara uppfyllda. De omstandigheter som enligt
forarbetena bor laggas till grund vid provningen ar framfor allt tidigare brottslighet och
ekonomisk misskdtsamhet.
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Gemensamma forutsattningar oaktat verksamhetsslag
Ansotkan och anmalan

Ansokan skall minst innehalla uppgifter om:
1 mal och inriktning,
"1 lokalisering och lokaldisposition
brandskyddsutlatande gallande lokal
planerad organisation och ansvarsférdelning
"1 platsantal och aldersgrupper
"I barngruppernas sammansattning och storlek
utbildningsniva per anstéalld samt underlag som styrker denna
"1 F-skattsedel

Forandring av ovanstaende faktorer skall anmalas till forvaltningen och vid det fall
forandringen anses vasentlig kravs ett nytt godkannande.

Ett nytt godk&nnande krévs alltid vid byte av huvudman, byte av lokal eller flytt av
verksamheten, om antalet platser 6kar med mer an 10 procent och vid andra forandringar i
verksamheten som beddms vasentliga. Om en enskild huvudman avser att bedriva flera
verksamheter ska sarskilt beslut om rétt till bidrag fattas for varje verksamhet.

Ett godkannande och bidragsratten upphdr automatiskt om huvudmannen inte startat
verksamheten inom lagstadgad tid fran godkannandet. Dérefter kravs en ny ansokan och ett
nytt godké&nnande.

Komplett ansokan ldmnas in till Lilla Edets kommun, Bildningsférvaltningen, 463 80 Lilla
Edet. Beslut tas av Utbildningsnamnden.

Lokaler

De lokaler som avses anvandas for verksamheten skall vara andamalsenliga i enlighet med
verksamhetens uppdrag och godkéanda av foérvaltningen. Finns det begransningar av
anvandandet av lokalen maste det framga av ansékan.

Det skall finnas tillgang till lamplig utevistelse.

Lokalen skall vara barnsaker, rokfri och ha goda hygieniska forhallanden.

Ett utlatande fran brandsakkunnig om brandskyddet i lokalerna ar obligatoriskt. Vid
begaran fran forvaltningen skall sadant utlatande lamnas rorande lokaler som anvands i
verksamheten.

Kost

Kosten ska vara variationsrik, néringsrik och véllagad. Vid behov skall specialkost

erbjudas. Maltiderna skall vara jamnt férdelade 6ver dagen och serveras vid for barnen
lampliga tidpunkter med hansyn till deras behov och dygnsrytm.
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Avveckling av verksamhet

Huvudmannen ska omgaende skriftligt meddela forvaltningen om avveckling planeras.
Uppsagning av avtal ska ske skriftligt till Lilla Edets kommun senast 6 manader innan
avveckling av verksamheten sker.

Avgifter

Huvudmannen kan tilldmpa maxtaxa, (se forordning 2001:160 om statsbidrag till
kommuner som tillampar maxtaxa inom forskolan) men kan ocksa ta ut lagre avgifter.
Kommunens bidrag till huvudmannen minskas med den av kommunen genomsnittliga
uttagna maxtaxan.

Huvudmannen far inte ta ut tillkommande avgifter i form av administrations- forenings-
eller liknande avgifter.

Kostnader som ingar i ersattningen fran kommunen far inte tas ut av vardnadshavare eller
foraldrar.

Fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar far avgiften avse bara den del av
verksamheten som Overstiger 525 timmar om aret.

For barn som ska erbjudas forskola enligt SL 8 kap 7 § far avgiften avse bara den del av
verksamheten som overstiger 15 timmar i veckan.

Huvudmannen administrerar sjalv foraldraavgifterna.
Huvudmannens mottagande av barn och placeringsgrunder

Verksamheten skall vara 6ppen for alla barn i enlighet med skollagens krav.
Kommunen kan medge undantag fran kravet pa att verksamheten skall vara 6ppen for alla.
Sarskild ansokan med efterfoljande dispens kravs.

Om det inte finns plats for alla sokande skall urvalet géras pa de grunder som namnden har
godkant.

Verksamheten ska bedrivas i den omfattning som framgar av skollagen och varje huvudman
hanterar sin egen ko utifran gallande lagstiftning.

Hemkommunen &r bara skyldig att ldmna bidrag i den omfattning som den ar skyldig att
erbjuda forskola enligt 8 kap. Kommunens godkannande av placeringsgrunden for
respektive mottaget barn &r en forutsittning for utbetalning av bidrag, (se “Riktlinjer och
regler for handlaggning, rapportering och utbetalning av erséttningar till huvudman for
fristdende forskola och annan pedagogisk verksamhet”.

For barn som mottagits och vars placeringar grundar sig pa andra omstandigheter an
fordldrars forvarvsarbete eller studier géller sdrskilt foreskriven ordning (se “’Riktlinjer och
regler for handl&ggning, rapportering och utbetalning av erséttningar till huvudman for
fristdende forskola och annan pedagogisk verksamhet”).
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Oppethéllande

Ramtiden for verksamheternas 6ppethallande ska vara 06.00-18.00. Overenskommelser
mellan huvudmannen och foraldrar om kortare oppettider far goras under forutsattning att
alla foréldrars behov har beaktats.

Forandras foraldrars/vardnadshavares behov av omsorgstid inom ramtiden ska deras behov
motas snarast. Om verksamheten har stangt ska vardnadshavarna erbjudas alternativ
omsorg. Huvudmannen ska kunna visa hur verksamheten loser tillfalliga och planerade
sjukdagar, utbildningsdagar och semesterdagar.

Ledning av verksamheten och 6vrig personal

Det pedagogiska arbetet vid varje enhet ska ledas och samordnas av rektor. Alla rektorer
som huvudmannen anstaller maste ha pedagogisk insikt som de ska ha skaffat sig genom
bade utbildning och erfarenhet.

Vid forfragan fran kommunen ska huvudman skyndsamt kunna redovisa foljande uppgifter
pa personal:

namn och personnummer
adress och telefonnummer

anstéllningsdatum och anstéllningsform

examensbevis for barnskotarutbildning (samt vid rektorstjanst; underlag som styrker
pedagogisk insikt fran erfarenhet).

forskollararlegitimation

1 utdrag ur belastningsregistret som ej ar aldre an ett ar

I I A O R A

O

Svenska spraket skall behérskas i tal och skrift pa ett sadant satt att alla de av huvudmannen
mottagna barnen med hansyn till alder och 6vriga omstandigheter kan utmanas och
utvecklas i sina kunskaper i svenska spraket bade skriftligen och muntligen.

Utdrag ur belastningsregistret

Den som erbjuds en anstéllning skall [amna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt.

Den som inte har lamnat registerutdrag far inte anstallas.
Registerutdrag skall lamnas aven av den som erbjuds eller tilldelas arbete inom
verksamheten under omstandigheter liknande dem som férekommer i ett

anstéllningsforhallande inom verksamheten.

Ett eventuellt godkannande skall aterkallas om skyldigheten enligt lagen om registerkontroll
av personal inte efterlevs.

Tystnadsplikt
Den som ar eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt bedrivet fritidshem
eller inom sadan enskilt bedriven verksamhet som avses i SL 25 kap., far inte obehdrigen

réja vad han eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

Den enskilde huvudmannen svarar for att informera all personal om att tystnadsplikt géller
inom verksamheten.
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Sekretess

Sekretess géller i forskola och sadan pedagogisk verksamhet som avses i SL 25 kap. som
kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.

Anmalningsplikt

Den som &r verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som berdr barn och
unga ar enligt 14 kap 18 4p socialtjanstlag 2001:463 skyldiga att genast anmala till
socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far
illa.

Alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stod och skydd
skall lamnas.

Skyldighet att anmala, utreda och vidta atgarder mot krankande behandling

Skyldighet att anméla krénkande behandling foreligger enligt SL 6:10.
Huvudmannen ansvarar for att det uppréattas en plan mot krdnkande behandling.

Klagomal

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal. Information om
rutinerna ska lamnas pa lampligt sétt.

Tillsyn och aterkallelse

Kommunen har tillsyn éver forskola vars huvudman kommunen har godként och dver
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha ratt till bidrag. Detta
innebar bland annat att kommunen har rétt att pa plats granska sadan verksamhet som star
under dess tillsyn och i den omfattning det behovs har ratt att fa tilltrade till de byggnader,
lokaler och andra utrymmen som anvénds i verksamheten.

Den vars verksamhet star under kommunens tillsyn har skyldighet att pA kommunens
begaran lamna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat material som behovs
for tillsynen.

Kommunen far foreldgga den som ar uppgiftsskyldig att fullgora sin skyldighet, ett
forelaggande kan forenas med vite.

Kommunen far ocksa foreldgga en huvudman att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten eller de villkor som géller fér godké&nnandet eller beslutet om ratt till bidrag.
Ett beslut om foreldggande galler omedelbart.

Kommunen kan aterkalla ett godkénnande eller ett beslut om rétt till bidrag om ett
forelaggande enligt SL 26:10 inte har foljts och missforhallandet &r allvarligt.
Kommunen lamnar inom ramen for sin tillsyn rad och vagledning.

Marit Foss Fredriksson
Verksamhetschef forskola
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