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Forord

Jamstélldhet ar ett politiskt begrepp som betonar jaimlikhet mellan kén. Den svenska
jamstdlldhetspolitikens mal ar att mén och kvinnor ska ha samma makt att paverka samhallet och sina
egna liv. Det innebér att kvinnor och mén ska ha lika mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom
livets alla omraden. Utgangspunkten i Lilla Edets kommuns jamstélldhetsarbete &r att det finns
skillnader i fordelning av makt och resurser mellan kvinnor och mén, oftast till kvinnors nackdel. En
forutsittning for jamstélldhet ar att alla ménniskor har mojlighet att utvecklas utifran sina egna
forhoppningar och att de inte styrs och begrénsas av stereotypa forestdllningar om kon.

Lilla Edets kommun ska vara en drivkraft for tillvaxt, hallbar utveckling och kvalitet i verksamheterna
utifran ett jamstédlldhetsperspektiv. Genom att jaimstélldhetsintegrera alla delar av organisationen
bidrar Lilla Edets kommun till ett jimstillt samhélle som bygger pa réttvisa och demokrati.
Jamstilldhetsarbetet i Lilla Edet ska ytterst leda till en omfoérdelning och omprioritering av makt och
resurser, vilket kraver ett kritiskt forhallningssétt pa alla nivéer i organisationen.
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Overgripande utgangspunkter

Maktperspektivet

Ett jamstalldhetsarbete handlar inte bara om att uppna en jimn konsfordelning utan ocksé om att
uppmaérksamma attityder, normer, viarderingar och ideal som péverkar livsvillkoren for médn och
kvinnor inom samhéllets olika omraden. Maktperspektivet &r viktigt for att forsta hur olika
ojamstélldhetsproblem i samhillet hdanger ihop. Dérfor bedrivs arbetet ofta med tvé olika fokus, dar
det ena handlar om att skapa en tydlig bild dver olika forhallanden med hjélp av métbara faktorer och
det andra problematiserar och granskar vilka maktférhallanden som ligger bakom de redovisade
sifforna. I vissa fall behéver man dven ta sig an strukturer som inte nédvéndigtvis forédndras i och med
en jamn métbar fordelning av kvinnor och mén. Vidare bor utgdngspunkten for jamstélldhetsarbetet
alltid vara kon, men inte bara kon, da varken kvinnor eller mén utgdr nagra enhetliga grupper.

CEMR-deklarationen

Lilla Edets kommun har undertecknat den europeiska deklarationen for jamstélldhet mellan kvinnor
och min (CEMR-deklarationen'). Deklarationen r ett verktyg for att integrera
jamstdlldhetsperspektivet i politiskt beslutsfattande och praktisk verksamhet pa lokal och regional niva
i enlighet med diskrimineringslagstiftning och internationella avtal. Det betyder bland annat att
kommunens verksamheter ska ha en handlingsplan for sitt jamstélldhetsarbete dar det framgar vilka
mal, prioriteringar, atgirder och resurser som finns for arbetet. I Lilla Edets kommun utgdrs denna
handlingsplan av nimndernas mal- och resursplaner samt verksamhetsplanerna dér
jamstélldhetsfragorna integreras i linje med den kommunovergripande jamstélldhetsstrategin.

Regeringens mal och strategi for jamstalldhet

Malet for Sveriges jamstéilldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. For att uppnd detta har sex jamstilldhetspolitiska delmal tagits fram.?
Jamstélldhetsintegrering, i kombination med sérskilda jamstélldhetsatgérder, ar regeringens
huvudsakliga strategi for att uppna de jamstilldhetspolitiska malen. Jamstélldhetsintegrering innebér
att ett jimstélldhetsperspektiv ska beaktas i all politik som paverkar manniskors villkor sé att inte
jamstilldhetsfrdgorna sidoordnas andra politiska fragor och verksamheter.

Lansgemensam strategi

Lilla Edets kommun har, genom att ha undertecknat en avsiktsforklaring, anslutit sig till ldnsstyrelsens
strategi Jamstillt Vistra Gotaland 2019-2022°. Avsiktsforklaringen innebdr att kommunen ska koppla
sitt pdgaende arbete med jamstélldhetsintegrering till det 6vergripande arbetet med den
lansgemensamma strategin.

! Observatory of the European Charter (charter-equality.eu)
2 Regeringskansliet ”Mal for jamstilldhet”
3 Jamstillt Vistra Gotaland 2019-2022
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Lokala forutsattningar

Hur arbetar Lilla Edets kommun med jamstalldhet?

Den 6vergripande strategin for jamstilldhetsarbetet i kommunen &r jadmstélldhetsintegrering vilket
innebdr att ett jimstilldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg
av processen. Jamstélldhetsintegrering dr inte ett mal i sig, utan en strategi for att uppna mélen.
Jamstélldhetsarbetet dr en del i det ordinarie arbetet vilket innebér att det huvudsakliga arbetet utfors
av fortroendevalda, chefer och medarbetare 1 organisationen och inte utav speciellt utsedda personer.
Darutdver kan sirskilda insatser forstérka det ordinarie arbetet for att ge effekt och verka for
kommunens prioriteringar och mal.

Jamstélldhetsarbetet dr en del av kommunens interna uppdrag med vilfardstjanster och service, men
dven kommunens externa uppdrag med demokrati och samhéllsutveckling. Jamstélldhetsarbetet dr
dven en viktig del av kommunens uppdrag som arbetsgivare dér jamstéilldhetsfrdgorna dven nu mera
ingér i antidiskrimineringsarbetet som dr en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vidare hanteras
jamstdlldhetsutveckling genom kommunens folkhdlsoutskott som bland annat utgér fran ratten till
hilsa samt fradgor om vald i néra relationer. Dessa olika delar utgér kommunens totala
jamstalldhetsarbete och ska saledes bidra pé olika sétt for att uppna jamstélldhet bland Lilla Edets
invanare. Kommunen arbetar ocksa i samverkan med lokala aktorer for att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv och bidra till méaluppfyllelsen i strategin.

Vilka lokala utmaningar ska beaktas?

For att uppna en onskvérd fordndring ar det viktigt att tydliggdra vad den jdmstdlldhetsintegrerade
processen ska bidra till genom en tydlig problembild 6ver vilka ojamstélldhetsproblem som ska 16sas.
I tidigare uppfoljningar har det framkommit att kommunen saknat en sddan problem- och mélbild och
att ndmnder och sektorer darfor upplevt svarigheter att koppla an sitt arbete mot strategin. Det har dven
forekommit brist pé stdd i hur ndimnder och sektorer kan anpassa arbetet till sina verksamheter.
Verksamheterna har séledes i huvudsak bedrivit jamstélldhetsarbetet utanfor ramen for strategin. Det
behovs dirfor en tydligare riktning for hur jimstélldhetsarbetet ska prioriteras, bedrivas och
utvérderas. For att processen framat ska bli framgangsrik krdvs dven att tid och resurser avsitts for
arbetet.

Vad ar syftet med den kommunodvergripande strategin?

Syftet med strategin &r att utgora en tydlig riktning for Lilla Edets kommuns jamstélldhetsarbete samt
skapa en langsiktighet och systematik i1 hur arbetet ska bedrivas. Strategin innehaller darfor
prioriteringar for vad som ska goras under strategiperioden samt de dvergripande metoderna for Aur
detta ska goras.

Kommunens ndmnder och sektorer ska anvénda strategin for att prioritera jamstilldhetsinsatser och
stirka jamstélldhetsperspektivet i det ordinarie service- och vélfardsuppdraget som ger kraft at
demokrati- och samhillsutvecklingen med det langsiktiga malet att flickor och pojkar, kvinnor och
min, i kommunen ska ha samma makt att paverka samhéllet och sina egna liv.
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Kommunovergripande strategi

Strategin dr uppdelad i tre delar; mdlomrdden, genomforande och uppféljning. Den forsta delen syftar
till att utgora riktningen for kommunens jamstilldhetsarbete under strategiperioden. Den andra delen
syftar till att skapa langsiktighet och systematik i arbetet med att integrera jamstilldhetsarbetet i
ordinarie styrmodell. Den tredje delen syftar till att f6lja upp mélomrédena och genomforandet sa att
strategin halls levande.

1. Malomraden

Det dvergripande mélet for kommunens jadmstilldhetsarbete ér att flickor och pojkar, kvinnor och mén,
i Lilla Edet ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. M&lomradena i strategin ska bidra
till att uppna det overgripande maélet. Dessa utgér frdn temaomradena i Lansstyrelsens strategi
Jamstéllt Vistra Gotaland 2019-2022, men ér anpassade efter lokala behov och forutséttningar.
Gemensamt for samtliga malomraden &r makt eftersom omfordelning av makt och resurser ar centralt
for att skapa ett jamstéllt samhalle.

Varje méalomréade innehdller dvergripande mal som kommunens jamstilldhetsarbete ska verka for.
Under respektive mél finns en problemformulering samt generella [10sningsforslag pé hur Lilla Edets
kommun ska bidra till maluppfyllelsen. For att kunna bedoma jamstélldhetsutvecklingen i forhéllande
till respektive mal presenteras dven ett antal uppfoljningsbara nyckeltal.

Malomrade: Makt, inflytande och ekonomisk jamstalldhet

Det hir malomradet handlar om att skapa jamstillda forutsattningar for utbildning, arbete, ekonomi,
inflytande och jamstalld tillvéxt.

Mal 1: Likvirdiga méjligheter att pdverka samhdillsutvecklingen

Fler och vixande foretag dr avgorande for utveckling, tillvdxt och en forbattrad vilfard i kommunen.
Lilla Edet ska ha ett attraktivt foretagsklimat som ger méanniskor mojligheten att forsorja sig genom
eget arbete.* Ar 2020 var dock enbart 8,6% av alla forvirvsarbetande i Lilla Edet egenforetagande
kvinnor, medan motsvarande siffra var 29% for mén. Ar 2020 var dessutom enbart 28,1 % av alla
egenforetagare i kommunen kvinnor. Detta innebér att mén kan paverka néiringslivets utveckling i
hogre grad én kvinnor. Likvérdiga villkor for kvinnor och mén inom foretagsfridmjande insatser &r
dérfor en central fraga for demokrati och réttvisa. En mangfald av foretagare bidrar dven till fornyelse
och forutsittningar for ett konkurrenskraftigt niringsliv.’

Virderingar kring maskulinitet och makt dr normsittande inom foretagsfrémjande som generellt
gynnar manliga foretagare i hogre grad.® Lilla Edets kommun ska dirfor arbeta for att motverka
stereotypa forestdllningar om kvinnor och min som makthavare i insatser som framjar

4 Mal- och resursplan 2022 Lilla Edets kommun
3 Tillvixtverkets strategi — ett foretagsfrimjande pa lika villkor
¢ Jamstillt Vistra Gotaland 2019-2022
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foretagsklimatet i kommunen. Kommunens samlade och strategiska arbete gentemot niringslivet’ for
att skapa goda forutsattningar for foretagande ska genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv med det
langsiktiga mélet att 6ka andelen kvinnor som startar och driver eget foretag i Lilla Edet.

Nyckeltal:
» Andel egenforetagare av forvarvsarbetande dagbefolkning, kvinnor
(Kolada fran SCB:s regionala arbetsmarknadsstatistik, RAMS)
» Andel kvinnliga egenforetagare - antal egenféretagande kvinnor/totalt antal egenforetagande
(Kolada fran SCB:s regionala arbetsmarknadsstatik, RAMS)

Mal 2: Likvdrdiga villkor att kombinera hem- och omsorgsarbete med lénearbete

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet édr generellt sétt ojamnt fordelat mellan konen. Ett vanligt sétt
att 16sa familjepusslet i familjer som bestar av en man och en kvinna &r att kvinnor yrkesarbetar med
timarvoderade tjinster eller deltidstjinster.® En forutsittning for att bide min och kvinnor ska kunna
arbeta heltid ir att man delar lika pa forildraledighet, VAB och pa det obetalda hemarbetet. ° Andelen
fordldrapenningdagar och VAB som togs ut av mén i kommunen var 29,9 % respektive 41,5 % ar
2021. Inom manga kvinnodominerade yrken, sd som vérd- och omsorgsyrken, rdder en deltidsnorm.
Deltidsarbetslosheten paverkar forvarvsinkomsten samt storleken pé pensionen vilket medfor generellt
sdmre levnadsvillkor for kvinnor under stora delar av livet. Av alla manadsanstéllda i kommunen &r
2021 var 27% deltidsanstillda kvinnor och 15% deltidsanstéllda mén med en anstillningsgrad pd 75—
99 procent. Totala andelen deltidsanstéllda med en anstillningsgrad pa 1-74 procent var 8% men
konsuppdelning saknades. Yrken inom omsorg om &ldre och personer med funktionsnedséittning har
hogst andel deltidsanstéllda i kommunen, dér totala andelen deltidsanstéllda med en anstéllningsgrad
pa 75-99 procent respektive 1-74 procent var 52% respektive 15% ar 2021.

Okat heltidsarbete och delad forildraledighet ér tvA omraden som #r inbdrdes beroende av varandra.
Lilla Edets kommun ska darfor arbeta for att bryta deltidsnormen i kommunens verksamheter samt
frimja ett jamstéllt fordldraskap bland medarbetare och i befolkningen. Det l1&ngsiktiga malet ar att de
som vill arbeta heltid i kommunen ska ges mdjlighet att gora det, samt att fordelningen av
fordldrapenningen mellan mén och kvinnor ska bli mer jamlik.

Nyckeltal:

» Andelen deltidsanstéllda av alla ménadsanstéllda inom kommunen, 1-74 och 75-99 procent
(Kolada fran SKR:s personalstatistik)

» Heltidsarbetande manadsavlonade, andel kvinnor och mén
(Kolada fran SKR:s personalstatistik)

» Forildrapenningdagar som tas ut av mén, andel av antal dagar
(Kolada fran Forsdkringskassan)

» Tillfdlliga fordldrapenningdagar (VAB) som tas ut av mén, andel av antal dagar
(Kolada frén Forsékringskassan)

"Lilla Edets kommuns néringslivsstrategiska program 2022-2035
8 Jamstllt Vistra Gotaland 2019-2022
 SKR “Halva forildraledigheten, hela tiden”
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Mal 3: Likvirdiga férutsdttningar till fullféljda studier

Utbildning 6kar individens besluts- och handlingsutrymme. En bra utbildning har ocksé andra positiva
effekter sdsom biittre hilsa och levnadsvillkor.'” Skolan har ett brett jimstilldhetsuppdrag som handlar
om att ge flickor och pojkar samma mdjligheter till larande for att utveckla sin potential utan att
begrinsas av sin konstillhdrighet.'! T forskolealdern grundlidggs barns kognitiva, sociala, sprakliga,
emotionella och motoriska kompetenser. Darfor dr dven forskolan en viktig arena for att skapa
forutsittningar for barns framtida hélsa och skolframgéng.'? Forskning visar att konsskillnader i
skolresultat uppstar i ett komplext samspel mellan samhélleliga och kulturella faktorer s& som genus,
normer, skolkultur och foérvéntningar fran vuxna och kamrater pa hur flickor och pojkar ska vara. Det
bidrar till att flickor och pojkar redan i férskolan ofta ges skilda forutséttningar att utveckla olika
formagor som har betydelse for framtida skolprestationer. Normer om vad som betraktas som
maskulint och feminint blir dven tydliga i elevers forhéllningsstt till skolarbete. Variationen inom
grupperna flickor och pojkar ar dock stor vad géller skolresultat. Har dr fordldrarnas
utbildningsbakgrund en faktor som i hog grad samspelar med kon och som pojkar i hdgre grad én
flickor forefaller paverkas av."

I Lilla Edet ar det en ldgre andel killar &n tjejer som uppnér kunskapskraven i érskurs 9 och fler killar
4n tjejer som saknar behorighet till gymnasiet. Ar 2021 var enbart 71% av killarna i arskurs 9 behoriga
till gymnasiet, medan motsvarande siffra for tjejerna var 89%. Bland gruppen elever vars fordldrar har
eftergymnasial utbildning fick dock 100% gymnasiebehdrighet samma ar, vilket visar pé ojémlika
forutsittningar till skolframgang. Aven om eleverna i arskurs 9 aldrig haft si hogt genomsnittligt
meritvérde (slutbetyg) som i senaste métningen &r pojkarnas meritvérde fortfarande betydligt lagre dn
lans- och riksgenomsnittet. Det genomsnittliga meritvirdet bland tjejer och killar har dessutom pendlat
de senaste aren. Kraftigast variation ses bland tjejerna vars meritvarde har sjunkit under flera ér for att
sedan kraftigt ka igen. Ar 2021 6kade tjejernas meritvirde till 251 vilket dr hogre #n bade lins- och
riksgenomsnittet. JAimfort med killarnas meritviarde pa 193 innebér detta dock att gapet mellan tjejer
och killar har okat ytterligare.

Lilla Edets kommun ska arbeta for att alla ska fa mojlighet att préva och utveckla sina formagor och
intressen pa lika villkor, oberoende av konstillhorighet. Kommunen ska frdmja jdmlika forutsittningar
for skolframgéng mellan flickor och pojkar, fran de tidiga aren upp till arskurs 9, med det langsiktiga
maélet att 6ka andel tjejer och killar som fullféljer sina studier genom att uppné kunskapskraven och fa
gymnasiebehorighet. Mélet dr dven att hoja det genomsnittliga meritvérdet, sdrskilt bland pojkar, och
att 6ka andelen med gymnasiebehorighet bland flickor och pojkar som har fordldrar med férgymnasial
och gymnasial utbildning som hdgsta utbildningsniva.

Nyckeltal:
» Slutbetyg arskurs 9 - Andel som uppfyller kunskapskraven, killar och tjejer
(Skolverket)

» Slutbetyg arskurs 9 - Andel behdriga till gymnasiets yrkesprogram, killar och tjejer

10 Jamstallt Vistra Gotaland 2019-2022

' SKR Stéd till skolans jimstilldhetsarbete”

12 Skolverket ”Jamstélldhet i forskolan”

13 SKR rapport ”Se, forstd och fordndra — att motverka konsskillnader i skolresultat”

7



LILLA EDETS Forvaltning
KOMMUN Avdelning/enhet

Dokumentets namn

(Skolverket)
» Slutbetyg arskurs 9 — Andel behdriga till gymnasiets yrkesprogram bland elever med foréldrar
som har forgymnasial eller gymnasial utbildning som hdgsta utbildningsniva
(Skolverket)
» Slutbetyg arskurs 9 - Genomsnittligt meritvarde, killar och tjejer
(Skolverket)

Mal 4: Likvirdiga féorutsdttningar till egen férsérjning

En egen forsorjning skapar ekonomisk trygghet och ér en forutséttning for ett sjéalvstindigt liv.
Strukturella skillnader mellan kvinnor och mén innebér dock att kvinnor i hog grad ér frdnvarande frén
arbetsmarknaden. Mindre tid pa arbetet innebér ldgre chans till karridrsutveckling, lagre
16neutveckling och ligre avsittning till pension och socialforsikringar.' Inom offentliga stodatgirder
tar framfor allt kvinnor del av ersittningar som syftar till att kompensera for inkomstbortfall i samband
med franvaro fran arbetsmarknaden, sa som till exempel sjukpenning, garantipension eller
fordldrapenning. Mén ddremot, tar i hogre utstrackning del av stod som subventionerade anstéllningar,
arbetspraktik och stod till ndringsliv. Pa lang sikt gor den ojamna fordelningen av stodatgérder att
kvinnor och mén inte har samma forutséttningar att kunna ackumulera inkomster fran arbete och
kapital."” Aven om kvinnor generellt har en hdgre utbildningsniva i kommunen s dr mén i hogre
utstrackning forvarvsarbetande. Konsskillnaderna dr dessutom storre i gruppen utrikes fodda. Av
utrikes fodda invandrare i Lilla Edet var 66,7% av kvinnorna och 75,6% av ménnen forvarvsarbetande
ar 2020. Ar 2020 var dessutom andelen som borjat arbeta eller studera efter att de limnat
etableringsuppdraget 50% bland ménnen, men enbart 31% bland kvinnorna.

Lilla Edets kommun ska arbeta for att skapa likvirdiga forutsittningar till egen forsorjning med det
langsiktiga malet att 6ka andelen kvinnor som forvarvsarbetar, med sérskilt fokus pa att hoja
utrikesfodda kvinnors sysselséttningsgrad.

Nyckeltal:

» Andel forvarvsarbetande invanare 20—64 ar, man och kvinnor
(Kolada fran SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik, RAMS)

» Andel forvirvsarbetande av samtliga utrikes fodda invandrare, mén och kvinnor
(SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik, RAMS).

» Andel som lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar),
méin och kvinnor
(Kolada fran SCB)

Malomrade: Makt, delaktighet och halsa

Det hiar malomradet tar upp jamstélld hédlsa som en fraga om fysiskt, psykiskt och socialt vélbefin-
nande och fokuserar sarskilt p4 normer for kon och dess inverkan pa hélsa.

14 SKR ”En jamstilld arbetsgivarpolitik”
15 Jamstillt Vistra Gotaland 2019-2022



LILLA EDETS Forvaltning
KOMMUN Avdelning/enhet

Dokumentets namn

Mal 5: Lika méjligheter till héilsa och vilbefinnande

Uttryck for psykisk ohélsa kan se olika ut mellan kénen. Generellt rapporterar kvinnor i hogre
utstrackning dn mén psykisk ohélsa, men studier visar att det delvis kan vara manlighetsideal som
bidrar till att mén i ligre grad rapporterar nedstimdhet, oro och annan psykisk ohélsa.'® I tidigare
matningar har mén i Lilla Edet rapporterat nedsatt psykiskt vilbefinnande i l4gre utstrackning dn
kvinnor. Diaremot dr andelarna av dessa mén storre i Lilla Edet &n i grannkommunerna, en grupp som
dessutom okat i andelar.'” Denna indikator har sedan 2020 ersatts med métningar av rapporterade
besvir av oro, nedstimdhet och/eller angest. Ar 2021 rapporterade 49% av kvinnorna och 32% av
minnen i Lilla Edet besvér av oro, nedstimdhet och/eller &ngest. En nagot ligre andel kvinnor och
mén rapporterar ett gott psykiskt vélbefinnande i Lilla Edet jamfort med regionen i stort. Denna andel
ar sérskilt 1dg bland ménnen i kommunen och dessutom ldgre &n bland kvinnorna, vilket skiljer sig
frén det regionala snittet ddr mén vanligtvis rapporterar ett gott psykiskt vilbefinnande i hogre
utstrackning dn kvinnor. I CAN-undersokningen far skolungdomar en fraga som indikerar individens
sjilvskattade livstillfredstillelse. Majoriteten av eleverna i Lilla Edets kommun, cirka 66%, svarade ar
2019 att de 4r ndjda med sig sjdlva medan 14% uppgav att de dr missndjda med sig sjdlva. Nationellt
och regionalt sett &r tjejerna mindre ndjda och mer missndjda med sig sjdlva i jamforelse med killarna.
Da svarsfrekvensen i Lilla Edets kommun inte var tillrdckligt hog i undersokningen, kunde dock inga
skillnader mellan tjejer och killar redovisas pa4 kommunniva.

Nér det kommer till psykiatrisk sjukdom dr andelarna generellt hdgre bland kvinnor 4n mén i Lilla
Edet, likt regionen i stort. Bland samtliga registrerade vardbesok ar 2019 var andelen som
diagnostiserats med psykiatrisk sjukdom 22,2% bland kvinnorna och 15,6% bland ménnen. Andelarna
bland bade mén och kvinnor i kommunen var lagre i aldrarna 65 &r och dldre, men ddremot hogre i
aldrarna 18—44 ar, jamfort med genomsnittet i regionen. Detta hdnger rimligtvis samman med ett hogt
ohilsotal” i kommunen dir psykisk ohilsa generellt sett ér den vanligaste anledningen till
sjukskrivning. Ohélsotalet bland mén och kvinnor i Lilla Edet a4r hogre én regionsnittet, men sarskilt
hogt bland kvinnorna (39,1 bland kvinnorna och 23,8 bland ménnen i Lilla Edet ar 2021). Kvinnors
sjukpenningtal nationellt sett &r nistan dubbelt s& hogt som méns, dér en stor del av kdnsskillnaderna
forklaras av att psykisk ohélsa som orsak till sjukfranvaro ar vanligare bland kvinnor och att
sjukskrivningar for psykiatriska diagnoser generellt sett &r lingre dn andra sjukskrivningar. Mojliga
orsaker till detta forklaras av skillnader i arbetsférhallanden och arbetsvillkor mellan mansdominerade
och kvinnodominerade branscher samt att kvinnor i hogre utstrickning bade forvarvsarbetar och bér
huvudansvar for hem- och omsorgsarbete.'® Ar 2021 var sjukpenningtalet for kvinnor 19,6% och 9,7%
for mén i Lilla Edet. Hogst andel sjukskrivningar i lanet finns bland service- och omsorgspersonal,
vilket rdknas som kvinnodominerade branscher.

Lilla Edets kommun ska arbeta for att sékerstilla genuskunskap bland personal som méter flickor och
pojkar, kvinnor och mén som lider av- eller &r i risk for psykisk ohilsa. Inriktningen pa insatserna ska
vara forebyggande. Kommunen ska dven ha med ett genusperspektiv i arbetet med att frimja den

16 Jamstallt Vstra Gotaland 2019-2022
17 Lilla Edet rapport ”Social kartldggning — hélsa och livsvillkor i Lilla Edets kommun”

* Ett matt pé hur manga dagar Forsékringskassan betalat ut ersittning, under en 12 manaders period, vid nedsatt arbetsférmaga i forhéllande
till antal forsékrade i aldrarna 1664 ar.

18 Forsdkringskassan — Rapport ”Uppf6ljning av sjukfranvarons utveckling 2018”
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psykiska hélsan i befolkningen och bland medarbetare. Det langsiktiga malet dr att minska
hilsoklyftorna mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén, i Lilla Edet.

Nyckeltal:

» Andel invanare 16-84 ar som besvéras av dngslan, oro och/eller angest, médn och kvinnor
(Kolada fran nationella folkhdlsoenkdten HPLV, Folkhdlsomyndigheten)

» Andel invanare 16-84 &r med gott psykiskt vélbefinnande, mén och kvinnor
(Kolada fran nationella folkhilsoenkdten HPLV, Folkhdlsomyndigheten)

» Ungdomar ndjda/missndjda med sig sjdlva, flickor och pojkar
(CAN, skolelevers drogvanor)

» Psykiatrisk sjukdom - andel psykiatriska sjukdomar, man och kvinnor
(VGR, Statistikdatabas Hélso- och sjukvard)

» Ohilsotal - antal dagar, mén och kvinnor
(Kolada frén Forsékringskassan)

» Sjukpenningtal — antal utbetalda dagar/f6rsékrad person, min och kvinnor
(Kolada fran Forsakringskassan)

Mal 6: Tillgdng till fritid och kultur pa lika villkor

En meningsfull fritid ldgger grunden till sjdlvkénsla, utveckling och inflytande dver sin egen vardag.
Forenings- och fritidsaktivitet 4r dessutom viktiga for att frimja barn och ungas fysiska aktivitet samt
forebygga fysisk och psykisk ohélsa. Pojkars utévande av fritidsaktiviteter med samhéllelig ekonomi
som grund for féreningsbidrag, anldggnings- och driftskostnader gynnas dock ofta pa bekostnad av
flickornas fritidsaktiviteter.'” Ar 2020 var skillnaderna stora mellan flickdominerad verksamhet och
pojkdominerad verksamhet for idrottsforeningar i kommunen med statligt lokalt aktivitetsstod. Enbart
13% av foreningarna var flickdominerade, medan 67% var pojkdominerade. Generellt deltar dock barn
och unga i Lilla Edet i relativt 1ag utstrickning i idrottsforeningarnas aktiviteter och sett over tid har
deltagandet i idrottsféreningar sjunkit bland béade killar och tjejer. Killarna dr daremot mer aktiva i
idrottsforeningar #in tjejerna. Ar 2020 uppmiittes antal deltagartillfillen i idrottsforeningar till 19 per
invénare for killar och 14 per invénare for tjejer i aldrarna 7-20 ar. Sett till musik- och kulturskolans
elever 4r konsfordelningen motsatt. Ar 2020 var 10,5% av alla Lilla Edets 6-19 aringar delaktiga,
varav dubbelt s& méinga tjejer dn killar.

Lilla Edets kommun ska arbeta for att tjejer 1 foreningslivet far del av resurser pa lika villkor som
killar. Det langsiktiga mélet att 6ka foreningsdeltagandet bland bade tjejer och killar samt minska
skillnader i tjejers och killars forutsittningar till deltagande i fritidsaktiviteter.

Nyckeltal:
» Idrottsforeningar med LOK-stdd, andel flickdominerade respektive pojkdominerade
verksamheter
(Kolada fran Riksidrottsforbundet)
» Antal deltagartillfdllen/invénare i idrottsforeningar 7-20 ar, tjejer och killar
(Kolada fran Riksidrottsforbundet)

19 Jamstillt Vistra Gotaland 2019-2022; Riksidrottsforbundet rapport
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» Andel elever i musik- eller kulturskola 6-19 ér, tjejer och killar
(Kolada fran Kulturradet)

Malomrade: Makt och vald i nara relation

Det hdar malomradet fokuserar pa langsiktiga och hallbara strukturer for att motverka vald i ndra
relation, beredskap for att uppticka valdsutsatthet, erbjudande om stodinsatser samt verkningsfullt
forebyggande arbete.

Mal 7: Ett Lilla Edet fritt fran vald

Véld i olika former é&r ett utbrett problem i kommunen och har varit det under en ldngre tid. Manga
orosanmadlningar till socialtjansten vittnar sérskilt om att vald i néra relation &r utbrett i kommunen.
Vald i néra relation &r ett stort samhéllsproblem som drabbar bdde kvinnor och mén, men frimst
kvinnor dér forovaren i majoriteten av fallen &r en man. Méans vald mot kvinnor innebdr, férutom
ménskligt lidande, ett hinder for jdmstilldhet och jamlikhet och en kridnkning av de ménskliga
rattigheterna. Vald i nira relationer inkluderar dock alla typer av vald som kan férekomma i alla
relationer oavsett sexuell 1aggning och konsidentitet.

12019 ars CAN-undersokning framkom det att 21 procent av ungdomarna i Lilla Edet upplevt hot om
vald eller vald en eller flera ginger inom familjen.?’ Denna siffra 4r orovickande hdg och sticker ut i
jamforelse med andra kommuner i l4net. Antal anmélda misshandelsbrott mot kvinna av nirstdende
genom parrelation inomhus har 6kat markant i Lilla Edet senaste dren. Ar 2021 var det antalet 172 per
100 000 invénare. Enligt Brottsforebyggande radet dr det dock anmélningsbendgenheten vid véald mot
nirstdende som okar nationellt, snarare dn det faktiska valdet.?! Nér statistiken inom vald i nidra
relation granskas och jamfors dr det ddremot viktigt att ha i dtanke att morkertalet fortfarande ar
mycket stort for denna brottstyp. Statistiken som presenteras ger alltsd enbart en begrinsad bild av
problematiken och behdver kompletteras med annan statistik och ytterligare analyser.

Lilla Edets kommun ska arbeta for att bygga langsiktiga och hallbara strukturer for att forebygga och
motverka vald i néra relation, utveckla beredskapen for att tidigt upptécka valdsutsatthet samt erbjuda
stodinsatser till bade valdsutsatta och valdsutdvare. Kommunen ska prioritera insatser genom en
aktuell handlingsplan med det langsiktiga malet att né& visionen Ett Lilla Edet fritt fran vald”.

Nyckeltal:
» Antal anmélda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus, nirstaende genom parrelation med
offret / 100 000 invanare
(Kolada fran BRA och SCB)
» Andel ungdomar som uppger att de upplevt hot om véld eller véld en eller flera ganger inom
familjen
(CAN, skolelevers drogvanor)

20 CAN ~Skolelevers drogvanor 2019”
21 BRA Nationell trygghetsundersékning (NTU) 133
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2. Genomforande

Jamstélldhetsintegrering innebér att ett jamstélldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa
alla nivaer och i alla steg av processen. Kopplingen till kommunens dvergripande jamstélldhetsmal ska
synliggdras i planering, budget och uppfoljning. Det innebér att jimstéalldhetsarbetet ska byggas in i
den ordinarie styrmodellen och att tillrickliga resurser avsitts for arbetet.??

Arbetet med jamstélldhetsintegrering har en koppling bade till den % Gen,
interna och externa verksamheten i kommunen. Lilla Edets /b&‘\ 07’6%)
kommun ska ha jamstélldhetsfragor med i det ordinarie arbetet nér <, ”%

det géller foljande:

e planering
e genomfOrande

Q
P

e uppfoljning
O'F//

e utveckling” g

Nedan redogors for ansvarsrollerna pa politisk nivé och i forvaltningsorganisationen. Dérefter beskrivs
vilka 6vergripande metoder som kan anvéndas for att jamstélldhetsintegrera organisationen och
ddarmed skapa en effektiv styrning mot de uppsatta malen.

Ansvar

Ansvaret for jimstilldhetsintegreringen ligger hos de aktorer som normalt sett dr med i
beslutsprocessen. Ansvaret dr applicerbart pa samtliga organisatoriska nivaer utifran respektive
grunduppdrag och inriktning. Aven om arbetet ska genomsyras av varje verksamhets unika uppdrag
och forutsattningar ska dessa prioriteras utifrin malen i den kommundvergripande strategin. Detta
innebdr att hela organisationen har i uppdrag att analysera hur malomradena péverkar den egna
verksamheten och hur verksamheten kan bidra till kommunens samlade méluppfyllelse.

Politisk niva

Politiker har en viktig roll i jamstilldhetsarbetet och att tillse att organisationen fullfoljer sitt dtagande.

Kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med jamstélldhetsstrategin. Kommunstyrelsen
efterfragar resultat pa att strategin omsitts i konkret handling.

Ndmnder:

Néamnderna integrerar relevanta omraden fran jamstélldhetsstrategin i respektive mél- och
resursplaner. Vidare delegerar ndmnderna det operativa arbetet som ror vilfards- och serviceuppdraget
till sektorerna genom att besluta om verksamhetsplanerna.

22 SKR ”Jamstilldhetsintegrering, vigledning”
23 Metodstod for ett jamstéllt Vistra Gotaland
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Férvaltningsorganisationen

En framgéngsfaktor i allt forbéttringsarbete r att medarbetare och andra involverade forstar varfor det
ar viktigt och vad det ska leda till. Dérfor behdver cheferna tydligt kommunicera syftet med
jamstélldhetsarbetet och visa att det dr viktigt genom att prata om det i olika sammanhang. Ledningen
ska ocksé ge organisationen forutsittningar for kompetens och larande.

Forvaltningsledning

Kommunchefens ledningsgrupp arbetar strategiskt utifran kommunstyrelsens uppdrag att leda och
samordna jadmstélldhetsstrategin. Om analyser avslgjar brister i arbetet ska ledningen efterfraga forslag
pa atgirder. Om forslagen uteblir ar det viktigt att ledningen patalar detta.

Sektorcheferna ar ansvariga for jamstélldhetsarbetet i alla delar inom respektive sektor via dess
sektorledningsgrupp.

Verksamhetschefer:
Verksamhetscheferna ansvarar for verksamhetsplanerna dir relevanta omraden fran strategin
integreras for att kvalitetssédkra verksamheterna utifran ett jamstélldhetsperspektiv.

Enhetschefer:
Enhetscheferna ansvarar for att enheterna operationaliserar genomforandet av det jimstilldhetsarbete
som framgér av verksamhetsplanerna.

Strategisk stodfunktion:

En centralt placerad, strategisk, funktion ska ha i uppdrag att ge stod, sakkunskap och underlag for
beslut, malformuleringar och prioriteringar kopplat till jamstélldhetsstrategin inom organisationen.
Uppdraget delegeras av kommunchefen.

Overgripande metoder

Kunskap och kompetens

For att jamstdlldhetsintegrera verksamheten behdver chefer, medarbetare och fortroendevalda ha
grundldggande kunskap om vad jamstilldhet innebar och vilka jimstélldhetsutmaningar som
kommunen star infér. De behdver ha kunskap om vad jamstélldhetsintegrering innebér, samt kunskap
om styrning, ledning, uppf6ljning och forbattringsarbete. Formégan att anvénda kunskapen forutsétter
att ledningen tillsammans med medarbetarna skapar en kultur som stédjer ldrande och utveckling. En
organisationskultur som frimjar larande kidnnetecknas av 6ppenhet och mojlighet till kritiskt
reflekterande.

Extern kompetens bor nyttjas vid behov och sérskilt nér kompetens for jamstélldhetsintegrering inom
verksamheten saknas. Se bilaga 1 for webbutbildningar i jadmstilldhetsintegrering for offentlig sektor.

Processmal:
» Ledningen ger organisationen forutséttningar for kompetens och ldrande

13



LILLA EDETS Forvaltning
KOMMUN Avdelning/enhet

Dokumentets namn

Statistik

Konsuppdelad statistik &r en forutsittning for att synliggora strukturella monster och konsskillnader
mellan kvinnor och mén. Detta dr grunden i jamstélldhetsarbetet. Eftersom det juridiska konet framgar
av personnumret kan all registerbaserad statistik konsuppdelas. For att sékerstilla likvérdig service
och jamstélld fordelning av resurser maste statistiken analyseras.

Processmal:
» Organisationen redovisar och analyserar all individbaserad statistik med kén som
indelningsgrund

Gender budgeting

Gender budgeting &r en analysmetod som anvénds for att tillimpa principen av
jamstélldhetsintegrering i budgetforfarandet. Syftet dr att uppna en mer réttvis fordelning av resurser
mellan konen. Detta dr viktigt eftersom en budget kan ge sken av att vara konsneutral, men i sjdlva
verket fordelar budgetar resurser pa ett vis som paverkar olika grupper av ménniskor och ddrmed
ocksa kvinnor och min, flickor och pojkar. Storre vikt kan till exempel ldggas vid méns behov,
aktiviteter och prioriteringar sa att den traditionellt manliga livsvigen gynnas ekonomiskt.

For checklista och handbok i gender budgeting, se bilaga 1.

Processmal:
» Namnder och fullméktige tillimpar gender budgeting vid framtagandet av mal- och resursplan

Metoder for systematiskt forbdttringsarbete

Arbetet med jaimstélldhet innebar att forsoka uppnd nidgot som vi dnnu inte har uppnatt. For att
genomfora jamstilldhetsintegrering krévs darfor ett systematiskt forbattringsarbete. For att arbeta
systematiskt med jamstilldhet kan kommunen anvdnda den metodik som redan anvénds i arbetet med
stdndiga forbattringar och kvalitetsutveckling. Tidigare arbeten visar fordelar med att starta i
forvaltningar och verksamheter dér det redan finns ett intresse och dir det gé att nd resultat med
relativt begriinsade insatser.*

For tips pad metoder och verktyg i systematiskt forbéttringsarbete, se bilaga 1.

Processmal:
» Organisationen anvander metoder for systematiskt forbattringsarbete

24 SKR ”Jamstilldhetsintegrering, vigledning”
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3. Uppfdljning

For att folja upp jamstélldhetsutvecklingen i befolkningen samt processen med
jamstilldhetsintegrering i organisationen ska en arlig jamstilldhetsredovisning goras i samband med
kommunfullmiktiges bokslut. Denna uppfoljning ska utga fran nyckeltalen och processmalen i
strategin. Utover detta ska nimndernas arbete med strategin utifrén respektive mal- och resursplan
foljas upp arligen i arsrapporten. Kommunstyrelsen samordnar nimndernas uppfoljningar.

Strategin bor revideras infor varje ny mandatperiod. Revideringen ska goras med hénsyn till
kommunfullméktiges mal for innevarande mandatperiod. Vid revidering av kommunens

jamstélldhetsstrategi bor ldnsstyrelsen vara med som stdd sa att det lokala arbetet gér i linje med den
lansgemensamma strategin.

15



Bilaga 1: Metoder for jamstalldhetsintegrering

Utbildning och kompetens

Léansstyrelsen Kalmar l4n har tagit fram en webbaserad basutbildning som ger dig
grundldggande kunskap om vad, hur och varfor nér det géller jaimstalldhetsintegrering:
Basutbildning jdmstilldhetsintegrering

Jamstilldhetsmyndigheten har tagit fram en webbutbildning 1 jdmstilldhetsintegrering i
offentlig sektor pa 60 minuter:

Jamstilldhetsmyndighetens webbutbildningar

Gender Budgeting

Se framtagen checklista:
Gender Budgeting en checklista

Sveriges Kvinnolobby har tagit fram en handbok i gender budgeting:
Pengar nu! En handbok i gender budgeting

Systematiskt forbéttringsarbete, exempel pa verktyg

Trappan kan vara en bra modell att utg ifran ndr man startar i gang ett systematiskt
utvecklingsarbete for jamstilldhetsintegrering. Trappan erbjuder en helhetsbild av
arbetsgangen, och de steg som ar nddvandiga for att skapa hallbarhet.

Trappan | Jamstéll.nu

4R — metoden &r en vidareutveckling av 3R-metoden och kan anvéndas som grund for att
analysera och kartldgga verksamheter, ge en dversiktlig bild av hur verksamheten styrs och

finansieras samt hur den bor fordndras for att minska ojamstilldheten.
4R-metoden | Jamstéll.nu

Overgripande metodstod

SKR:s vigledning visar i tio steg vad som krévs for att jamstilldhetsintegrera en organisation,
samt vilka roller politiker, chefer, strateger och andra nyckelpersoner har i arbetet.
Jamstélldhetsintegrering, vigledning

Léansstyrelsen Vistra Gotaland har tagit fram ett metodstod for de som arbetar med
jamstilldhet och jamstélldhetsintegrering i myndighet, kommun eller civilsamhalle i ldnet:
Metodstod for ett jamstallt Vistra Gotaland

Konsekvensanalys i beslutsunderlag

SKR:s checklista ar ett stod for att fortroendevalda ska kunna avgdra om ett beslutsunderlag
ger forutséttningar att fatta jamstéllda beslut. For tjanstepersoner finns en motsvarande
vigledning for jamstéllda underlag.

Checklista, jamstéllda beslut

Vigledning, jdmstéillda beslutsunderlag




