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KOMMUN Granskningsrapport fakturaunderlag Front Advokater

1. Sammanfattning

Granskning genomford pa samtliga fakturor frin Front Advokater visar att samtliga fakturor
innehéller detaljerade redovisningar av utfort arbete. Diremot redovisas inte antalet debiterade
timmar. Lilla Edets kommuns attestreglemente tydliggér enbart att avtalsvillkor skall foljas. I detta
fall framgér det inte tydligt i ramavtalets villkor om redovisning av timmar alltid &r ett krav eller

€.

2. Bakgrund

2020-02-14 framkom uppgifter i tidningen Géteborgs-Posten om att bolaget Front
Advokaters VD, tillika jurist, fakturerat Goteborgs stad for arbete som orimligen kan ha
utforts pd sé sitt som framgér av fakturorna. Samtidigt framkommer uppgifter i samma
tidning om att bolagets jurister uppmanats att debitera pa ett sétt som inte kan sigas ligga i
linje med villkoren i ramavtalet, vilket tydliggor att debitering enbart for ske for faktiskt
arbetad tid. 2020-02-23 framkommer fler uppgifter i G6teborgs-Posten frén jurister pa
Front Advokater som talar ut om dverdebiteringar och saltade fakturor. Med anledning av
ovanstdende valde Géteborgs Stad att frysa ramavtalet for Front Advokater 2020-02-26.
Lilla Edets kommun och 6vriga GR-kommuner nyttjar ramavtal upphandlade genom
Goteborgs stad via avtalsdatabasen Winst. Samhéllsbyggnadsforvaltningens
verksamhetscontroller har pd uppdrag av samhéllsbyggnadschef Anna Stenléf genomfort
en granskning av de fakturor som Front Advokater har utstillt till forvaltningen for olika
juridiska tjénster.

2.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskning &r att bedoma om fakturor frén Front Advokater foljer
faktureringsvillkoren i ramavtalet vilket &r en forutsittning for att som fakturagranskare
kunna beddma rimligheten i fakturornas innehall avseende debiterade antal timmar.

1. Finns i ramavtal beslutade regler kring hur fakturaunderlaget skall se ut?
2. Finns underlag till fakturor bilagt?
3. Lever underlaget upp till eventuella i ramavtal beslutade regler kring

Jakturaunderlag?
4. Har Lilla Edets kommun formellt beslutade och dokumenterade rutiner for

granskning av fakturor?

2.2 Kiriterier

e Kommunallag 6 kap 7§

¢ Ramavtal inkl villkor, mellan Goteborgs Stad forvaltningen inkdp och upphandling
och Front Advokater
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2.3 Avgransning

Granskningen avser bara de fakturor som ror juridisk radgivning bestéllda av
samhillsbyggnadsforvaltningen. Da granskningens syfte ar att tydliggora utsint
fakturaunderlag i forhallande till revisionsfrdgorna har ingen rimlighetsbedomning gjort
av de specifika fakturornas innehéll och belopp. Det aligger bestallaren som gor avrop och
dérmed utgor sakgranskare att granska och rimlighetsbedéma fakturans innehdll avseende
utfort arbete och kostnad for detta.

2.4 Metod
Full manuell granskning av samtliga 33 fakturor frén Front Advokater har gjorts.
Fakturorna har jamforts med ramavtalets villkor for fakturering.

3. Resultat

3.1 Finns beslutade regler kring hur fakturaunderlaget skall se ut?

Av det ramavtal som tecknats mellan Goteborgs stad och Front Advokater framgér under
punkt 3.1.13 faktureringsvillkor att Leverantoren, i detta fall Front Advokater, forutom
lagstadgade uppgifter skall ange foljande pa utstilld faktura:

Ramavtalets avtalsnummer
Leverantorens referenser
Kundens referenser med mottagarkod
Ordernummer
Leverantdrens organisationsnummer
Plusgiro/bankgironummer
Art och omfattning av utfort uppdrag
Tidsperiod
Specifikation av erséttningsgilla kostnadsposter och momsbelopp
. For uppdrag som utf6rs enligt I6pande rakning skall berdkningsgrunden anges i
fakturan (ex antal arbetstimmar och timerséttning per angiven jurist och/eller
arbetsuppgift).

e SR A U ol o

—
o

3.2 Finns underlag till fakturor bilagt?
Till samtliga kontrollerade fakturor (33st) finns fakturaunderlag bilagt.
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3.3 Lever underlaget upp till eventuella beslutade regler kring
fakturaunderlag?

Merparten av den juridiska rddgivningen till Lilla Edets &r uppdrag p4 s kallad 16pande
rakning. Detta innebir att berdkningsgrunden skall framgd av fakturaunderlaget enligt punkt
3.1.10.

I denna granskning har 33 fakturor gtts igenom och som stillts ut under perioden 2017-02-08
- 2020-02-11. Samtliga fakturor innehéller kraven enligt punkt 3.1.10 med undantag for att
ramavtalets avtalsnummer inte framgér pa fakturan.

Samtliga fakturor innehaller namn pa de jurister och advokater p4 Front som arbetat med det
som utgdr fakturaunderlag. Vidare innehéller varje faktura en specifikation med olika datum
samt det arbete som blivit utfort under dessa datum. Granskning visar att beriikningsgrund i
form av antalet timmar och timpris saknas i samtliga fakturor. Diremot terfinns en detaljerad
specifikation pé vilken typ av arbete som utforts under vilka datum.

3.4 Har Lilla Edets kommun formelit beslutade och dokumenterade
rutiner for granskning av fakturor?

Kommunstyrelsen antog 2019-03-25 § 62 atiesiregiemente for Lilia Edets kommun med
tillhdrande tillimpningsanvisningar, se bild 1. I detta reglemente med tillimpningsanvisningar
framgér hur fakturor skall kontrolleras fore att de bokfors som en kostnad och betalas. 1
tillimpningsanvisningarna framgér att fakturor skall granskas mot bland annat villkoren i
avtalet. Det framgér dock inte specifikt att timpris #r en variabel som skall kontrolleras.
Varken reglemente eller tillimpningsanvisningar aterfinns p4 intraniit eller p& extern
webbplats utan enbart i diariet. Detta &r en brist.

Bild 1

Pris och villkor Kontroll av att pris och betalnings- och leveransvillkor
stimmer Gverens mot bestédllning, avtal, bidragsnormer,
taxor eller motsvarande, samt kontroll av att summering ir
riktig.

KS 2019/131 § 62
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4 Bedomning, slutsats och rekommendationer

Syftet med denna granskning har varit att bedoma om fakturor fran Front Advokater foljer
faktureringsvillkoren i ramavtalet vilket dr en forutsittning for att som fakturagranskare kunna
bedéma rimligheten i fakturornas inneh&ll. Den sammanvigda bedémningen #r att fakturorna
till storsta del uppfyller de faktureringsvillkor som finns i ramavtalet. Av granskning framgar
att:

- Fakturor saknar méarkning med ramavtalets avtalsnummer.

- Fakturor inte specificerar antalet debiterade timmar utan istillet innehaller en detaljerad
redovisning av typ av arbete som utforts samt datum for detta.

- Attestreglemente klargdr hur fakturor skall granskas. Daremot finns variabeln kontroll av
timtaxa inte specifikt nimnd. Inte heller finns attestreglementet att tillga littillgingligt for

attestanter.

Den sammanvigda bedomningen &r att avvikelsen i form av bristande mérkning med
ramavtalets avtalsnummer &r av obetydlig karaktdr i sammanhanget.

Den sammanvigda bedomningen &r vidare att avtalsvillkoren i sjdlva ramavtalet for uppdrag
enligt 16pande rikning &r dppet for tolkning. Det dr mojligt att tolka villkoret som att
berdkningsunderlaget skall vara baserat pd exempelvis antal arbetstimmar och timersdittning
per jurist och/eller arbetsuppgift. Viljs det senare, det vill sdga specifikation av arbetsuppgift,
kan ingen annan slutsats dras 4n att samtliga fakturor lever upp till faktureringsvillkoren i
ramavtalet. Fran ett bestdllarperspektiv dr dock ett fakturaunderlag bestidende av bade
detaljerade arbetsuppgifter och timpris att foredra.

Det finns en inneboende svérhet i att granska och rimlighetsbedéma fakturor som avser képta
tjénster av typen rddgivning pa 16pande rikning. For att kunna gora en helt korrekt bedomning
av fakturaunderlag for denna typ av tjénst krévs att bestéllaren sjélv har sakkunskap om
omradet som tjénsten avser samt rimlig arbetstidsdtging for bestilld tjinst. Detta &r ofta inte
fallet och ar en del av grundorsaken till att tjinsten just kops frén extern leverantér. Det som
ar mojligt for bestéllaren att gora &r en sa kallad rimlighetsbedomning av utfort arbete i
forhallande till utstéllt fakturabelopp. En sddan bedomning underléttas om fakturaunderlaget
bestar av bade timpris, antal arbetade timmar samt specifikation av utfort arbete med

datumhénvisning.
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Utifrén granskningens resultat ges f6ljande rekommendationer:

- Tydliggor tolkning av faktureringsvillkor i ramavtal s att det otvetydigt framgér vad
som utgdr det fakturaunderlag som enligt attestreglementet skall granskas. Det
rekommenderas starkt att fortydliga attestreglemente s8 att fakturaunderlag skall besta
av bade antalet arbetade timmar, timpris och specifikation av utfort arbete med
datumhénvisning.

- Tillgidngliggor attestreglemente med tillimpningsanvisningar p4 intranit under fliken
Ekonomi och styrning.

- Sikerstill att attestanter av fakturor far utbildning i attestreglemente och vad rollen
som bestillare av kopta tjanster innebir.

—
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