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KOMMUN
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TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-08-23  SAN 2023/379
KOMMUN

Ansokan om sarskilt bidrag
Dnr SAN 2023/379

Sammanfattning

Folkrorelsernas Arkivforening i Lilla Edet ansoker om sérskilt bidrag pa 25 000 kr.
Verksamheten omfattar inte barn- och ungdomsverksamhet utan ror sig uteslutande om
insamling, registrering, gallring och arkivering av material fran 118 arkivbildare i Lilla
Edets kommun, varav 34 dr aktiva och betalar en arsavgift pa 350 kr. Arkivet anvénds
av foreningar infor jubileum mm. samt av forskare och historiker. Arbetet bedrivs till
storsta delen ideellt. En timanstdlld finns pa ca 130 timmar/ar. Kommunen betalar
lokalhyra, telefonabonnemang och kopiering vid behov.

Foreningen ar helt beroende av bidrag fran kommunen for att kunna bedriva sin
verksamhet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2023-08-23
Verksamhetsberittelse del 2
Verksambhetsberittelse del 1

Budget

Ansokan om sérskilt bidrag

Ekonomiska konsekvenser
Ryms i budget

Forslag till beslut
Samhéllsnamnden beviljar ett bidrag pa 25 000 kr till Folkrorelsernas Arkivforening.

Carolina Oster
Handlaggare
carolina.oster@lillaedet.se

Beslut expedieras till
Folkrorelsernas arkivforening
Maria Wagerland, planerings- och exploateringschef



TJANSTESKRIVELSE

Datum

LILLA EDETS 2023-08-21
KOMMUN

Beslut om byggsanktionsavgift pa fastigheten _

Dnr MB-2023-395

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Agaren il fastigheten NN N 1 <

byggsanktionsavgift om 278 145 kronor for att utan startbesked ha paborjat byggnation
av en forrads- och verkstadsbyggnad.

Byggsanktionsavgiften ska betalas senast tvd ménader efter det att detta beslut har
vunnit laga kraft.

Viktig information

Om en byggsanktionsavgift har beslutats for en dvertriddelse och den avgiftsskyldige
dérefter inte vidtar réttelse, ska en ny avgift for overtradelsen tas ut enligt 9 kap. 2 §
plan- och byggforordningen. Varje sddan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som
togs ut senast. Bygglovsenheten kommer darfor att folja upp drendet tills dess att
rittelse har skett.

Rittelse
Raittelse kan ske genom att det nya taket rivs eller genom att bygglov och startbesked
beviljas 1 efterhand.

Handlingar som tillhor beslutet

e Tjansteskrivelse daterad 2023-08-21
e Berikning av byggsanktionsavgift, dnr 2023-395-2

Beslutsunderlag

e Oversiktlig lokaliseringskarta
e MBN §6/2005, beslut om bygglov for nybyggnad av forrdd/garage
e MBN §6/2005, fasad- och planritning

Sammanfattning av arendet

I maj 2023 uppmirksammade bygglovsenheten att ett tak hade monterats pa resterna av
ett nedbrunnet hus och ett tillsynsérende uppréttades for att utreda saken.

Utredningen visade att den tidigare verkstaden med omklddningsrum var under
ateruppbyggnad efter en brand. Grundmurarna, som 6verlevde branden, har forsetts med
ett nytt plittak och invindigt pdgar byggnadsarbeten for att dterstélla den tidigare
verkstaden 1 byggnadens suterrdngvaning. Arbetet har paborjats utan att bygglov sokts
och startbesked beviljats. Om négon bryter mot bygglovsplikten i 8 kap. plan- och



bygglagen ska byggnadsnamnden ta ut en byggsanktionsavgift. Avgiftens storlek
framgar av 9 kap. plan- och byggfoérordningen och &r berdknad till 278 145 kronor.

Beskrivning av arendet

Arendet

2006 beviljade miljo- och byggndmnden bygglov for ett flerbostadshus med tre
lagenheter i tre vaningar. I flerbostadshusets suterrdngvaning inreddes forrad, garage
och omkladdningsrum.

Den 22 juli 2022 brann flerbostadshuset ner. Den 16 augusti samma ar inkom en
anmaélan om rivning till samhéllsnimnden. Anmailan avsag rivning av de kvarvarande
resterna av flerbostadshuset som bestod av cirka 40 m? tratrall fran de tidigare
balkongerna.

Vid besiktning i ndromradet i maj 2023 uppmirksammades att grunden frén
flerbostadshuset stod kvar intakt och att den forsetts med ett pulpettak av plat.
Bygglovsenheten upprittade ett d&rende for att utreda om nagon byggt olovligt pa
fastigheten.

Kommunicering

Fastighetségaren har fétt ta del av forvaltningens forslag till beslut om
byggsanktionsavgift. Han har dven fatt sommaren pa sig att utfora rattelse.
Fastighetséigaren har valt att inte skriftligen svara pd kommuniceringen men meddelade
muntligen vid besiktning den 21 augusti 2023 att han avser inkomma med en ansdkan
om bygglov i efterhand.

Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen, PBL, (2010:900) ska byggnadsndmnden prova
forutséttningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sé snart det
finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen
m.m.

Det kravs bygglov for att uppfora en ny byggnad, vilket framgar av 9 kap. 2 § PBL.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om nagon bryter mot en
bestimmelse i 8-10 kap. PBL. Avgiftens storlek framgér av 9 kap. plan- och
byggforordningen, PBF, (2011:338).

En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om &vertrddelsen inte har skett uppsatligen eller
av oaktsambhet.
Avgiften behover dock inte tas ut om det dr oskéligt med hénsyn till:
1. att den avgiftsskyldige pd grund av sjukdom inte har formatt att sjilv eller
genom ndgon annan fullgdra sin skyldighet,
2. att 6vertrddelsen berott pd en omstidndighet som den avgiftsskyldige inte hade
kunnat bort forutse eller kunna péaverka, eller
3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en overtrddelse skulle
intrdffa, enligt 11 kap. 53 § PBL.
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Enligt 11 kap. 53 a § PBL far avgiften sittas ned till hélften eller en fjirdedel om
avgiften i det enskilda fallet &r oproportionerlig.

En byggsanktionsavgift ska betalas inom tvd manader efter att beslutet om att ta ut
avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 11 kap. 59 § PBL. Det géller dock inte,
om tillsynsmyndigheten 1 beslutet har bestimt en senare betalningsdag, vilket framgar
av 11 kap. 61 §.

Bygglovsenhetens bedomning

Efter branden 1 juli 2022 stod suterrdngvaningen kvar. Utifrén sett ser den ut att ha
klarat sig bra. Ddrmed konstaterar bygglovsenheten att den inlimnade uppgiften i
anmaélan om rivning efter branden som angav att byggnaden “brann ner helt” var
felaktig. Suterringvaningens viaggar av lecablock stod kvar intakta, men utgjorde inte
langre en byggnad eftersom de saknade tak.

PBL:s definition av en byggnad lyder: ”...en varaktig konstruktion som bestar av tak
eller av tak och véggar och som dr varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis
under mark eller varaktigt placerad pa en viss plats 1 vatten samt &r avsedd att vara
konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den”. Nér pulpettaket byggdes dver de
kvarvarande murarna uppstod en ny byggnad. En ny byggnad ar bygglovspliktig, enligt
9 kap. 2 § PBL. Inget av de undantag som finns mot bygglovsplikten kan &beropas i
drendet eftersom byggnaden inte utgdr ett komplement till ett en- eller tvabostadshus
eller 4r en sé kallad ekonomibyggnad for jord- eller skogsbrukets behov. Bedomningen
stirks av foljande mening ur bygglovet fran 2006: I sutterdng-planet skall forrad,
garage samt utrymme for omkladning finnas for den egna verksamheten.”

Bygglovets planritning redovisar fyra rum i suterrdngvaningen; tvd verkstider, ett
omklddningsrum och ett rum vars funktion inte framgar av ritningen. Vid besiktningen
den 21 augusti 2023 konstaterades att den tidigare planldosningen var under
ateruppbyggnad med bland annat uppreglade innervéggar, nytt klinkergolv och nya
installationer i den del av byggnaden som anvénts som omklddningsrum.
Fastighetsdgaren bekriftade dven att han hade som avsikt att aterstélla verkstaden och
forraden 1 byggnadens suterrdngvaning i samma utférande som innan branden.

Bilderna visar den nya byggnadens vistra fasad med tva hoga portar och den sodra
fasaden med en lagre port och dorr.
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Den vinstra bilden visar nya reglade innerviggar, ny el-dragning och nylagt
klinkergolv 1 det blivande omklddningsrummet. Den hogra bilden visar ett av de
tva storre utrymmena i byggnaden som utgor verkstader. Varje verkstad har
forsetts med hoga portar.

Med hénsyn till byggnadens storlek och funktion menar bygglovsenheten att bygglov
kréavs fOr att montera ett nytt tak pa suterrdngviningens murar. En dtgérd som kréaver
bygglov far inte paborjas innan samhéllsndimnden gett startbesked.

Byggnadens storlek dr berdknad utifran de matt som redovisas pa den ursprungliga
bygglovsritningen, daterad 2005-12-28, och som dverensstimmer med
bygglovsenhetens uppmaitning. Byggnaden ar 12 meter bred och 20,4 meter lang och
har en byggnadsarea pa 244,8 m?.

Bygglovsenheten menar att inget av de undantagssituationer for att ta ut
byggsanktionsavgiften som framgér av 11 kap. 53 § andra stycket PBL kan &beropas i
arendet. Den avgiftsskyldige lider inte av ndgon allvarlig sjukdom. Det saknas dven
sadana omsténdigheter som ligger utanfor den ansvariges kontroll. Bygglovsenheten har
under véren 2023 muntligen uppmanat den avgiftsskyldige att inkomma med bygglov
for taket, varfor det inte gar att framhalla att den avgiftsskyldige har vidtagit atgérder
for att undvika overtrddelsen. Dértill driver den avgiftsskyldige ett entreprenadforetag
inom bygg och mark, _, och kan forvintas kénna till plan- och
bygglagens bestimmelser rorande bygglovsplikt for nya byggnader.

Inte heller foreligger sddan omsténdighet att byggsanktionsavgiften kan sétta ner, vilket
motiveras av att den avgiftsskyldige kanner till att dtgéirden kriaver bygglov och har
saledes skett uppsétligt eller av oaktsamhet. Da det dven ror sig om en byggnad dér
anstéllda kan/ska vistas bedoms overtradelse vara allvarlig. Dartill har regeringen tagit
hansyn till 6vertradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som dvertrddelsen
avser vid faststillandet av byggsanktionsavgiftens storlek, vilket framgar av 11 kap. 52
§ PBL.
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Sammanfattningsvis konstateras att samhéllsndmnden varken har provat fraigan om
bygglov eller lamnat startbesked for den nya byggnaden. Byggnaden ar olovligt uppford
och samhéllsndmnden ska darfor ta ut en byggsanktionsavgift som ar berdknad till

278 145 kronor.

Upplysningar

o Beslutet gar att 6verklaga, se bifogad 6verklaganhdnvisning.

Emma Bonnestig
Bygglovshandldggare

Beslut deIcI;es med rekommenderat brev:

Beslutet meddelas:
Lantmateriet Fastighetsinskrivning, 761 80 Norrtélje
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

LILLA EDETS 2023-08-17
KOMMUN

Beslut om byggsanktionsavgift for installation av
eldstad och rokkanal pa fastigheten

Dnr: MB-2023-519

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden

Agaren il fasighete NN I
byggsanktionsavgift om 5 250 kronor for att utan startbesked ha installerat en
pelletspanna och rokkanal i garaget pa sin fastighet.

Byggsanktionsavgiften faktureras separat och ska betalas inom tva manader fran
delgivning av detta, &ven om beslutet 6verklagas.

Viktig information

Om en byggsanktionsavgift har beslutats for en dvertridelse och den avgiftsskyldige
dérefter inte vidtar rittelse, ska en ny avgift for overtradelsen tas ut enligt 9 kap. 2 §
plan- och byggforordningen. Varje sddan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som
togs ut senast. Bygglovsenheten kommer darfor att f6lja upp drendet tills dess att
rittelse har skett.

Rattelse

Rittelse 1 drendet ar:
e att demontera rokkanalen och ta bort pelletspannans anslutning till rokkanalen eller
e att samhillsndmnden ldmnar start- och slutbesked for pelletspanna och rokkanal.

Handlingar som tillhor beslutet

e Tjansteskrivelse daterad 2023-08-17
e Berdkning av byggsanktionsavgift, dnr MB-2023-519-1

Beslutsunderlag

e Oversiktskarta
e Sotarintyg, dnr MB-2023-519-3
e Fastighetsdgarens svar pd kommunicering, dnr MB-2023-519-4

Sammanfattning av arendet

Den 29 juni 2023 skickade fastighetsidgaren in ett sotarintyg dver en nyinstallerad
pelletspanna med en ny rokkanal. Intyget visar att installationen och anslutningen gjorts
utan anméarkning. Anldggningen har placerats i fastighetens garage.

Installeringen och anslutningen har inte féregétts av en anmalan till samhéallsndmnden.
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Innan en ny eldstad och rokkanal far installeras krédvs en anmélan till samhéllsnimnden
vilket framgar av 6 kap. 5 § plan- och byggforordningen. En atgédrd som kriver en
anmadlan far inte paborjas utan startbesked. Nagon anmélan om installation av eldstad
och rokkanalen har inte gjorts till samhillsndmnden varfor startbesked inte har 1dmnats
for atgidrden. Samhéllsndmnden ska darfor ta ut en byggsanktionsavgift enligt 11 kap.
51 § plan- och bygglagen.

Beskrivning av arendet

Arendet

Den 29 juni 2023 skickade fastighetséigaren in ett sotarintyg dver en nyinstallerad
pelletspanna med en ny rokkanal. Intyget visar att installationen och anslutningen gjorts
utan anmérkning. Anldggningen har placerats i fastighetens garage. Intyget bekriftar att
atgirden har utforts, dock har ingen anmaélan gjorts med den f6ljden att
samhéllsndmnden inte kunnat 1dmnat nagot startbesked.

Kommunicering

Fastighetsdgaren har kommunicerats forslag pa beslut om byggsanktionsavgift.
Fastighetségaren har inkommit med en skrivelse av vilken det framgar att han ber om
ursdkt for att inte ha informerat sig om sina skyldigheter som fastighetsdgare innan
installationen av den nya pelletspannan och rokkanalen.

Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen, PBL, (2010:900) ska byggnadsndmnden prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sé snart det
finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen
m.m.

For atgérder som inte kréver lov krédvs det en anmaélan vid en installation eller vésentlig
andring av eldstad och rokkanal, vilket framgér av 6 kap. 5 § plan- och
byggforordningen (PBF).

En étgérd far inte pdborjas innan samhillsndmnden har gett startbesked om atgarden
kréver en anmélan enligt PBF, vilket framgér av 10 kap. 3 § PBL.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om nigon bryter mot en
bestimmelse i1 8-10 kap PBL. Avgiftens storlek framgar av 9 kap. i plan- och
byggforordningen, PBF, (2011:338). En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om
Overtrddelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Under vissa forutsittningar
behover avgiften inte tas ut enligt 11 kap 53 § andra stycket PBL. Enligt 11 kap. 53 a §
PBL fér avgiften séttas ned till hélften eller en fjardedel om avgiften i det enskilda fallet
ar oproportionerlig.

Bygglovsenhetens bedomning

Det inkomna sotarintyget visar att en pelletspanna har installerats och anslutits till en ny
rokkanal. Vidare konstaterar bygglovsenheten att atgarden inte har foregatts av en
anmadlan till samhéllsndmnden. En atgird som krdaver anmilan fér inte padborjas innan
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startbesked 1dmnats. Om nagon bryter mot bestimmelsen ska en byggsanktionsavgift tas
ut. Byggsanktionsens storlek framgér av plan- och byggforordningen.

Den foreslagna byggsanktionsavgiften ar inte orimlig med hénsyn till den 6vertriadelse
som gjorts. Det finns dérfor inget sérskilt skdl for nedsattning av byggsanktionsavgiften.

Upplysningar

e Detta beslut kan dverklagas, se bifogad information om Hur man éverklagar.

Emma Bonnestig
Bygglovshandliaggare

Beslutet delges med rekommenderat brev:
Fastighetsdgaren
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

LILLA EDETS 2023-09-07
KOMMUN

Beslut efter tillsyn av ovardad byggnad pa fastigheten

Dnr: MB-2022-910

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden

att riva fastighetens ekonomibyggnad.
Atgirden ska vara utforda senast 12 manader frin det att detta beslut fdt laga kraft.

Handlingar som tillhor beslutet

e Karta over fastigheten - med ekonomibyggnaden markerad, MB-
2022-910-3

Beslutsunderlag

e Anmilan, MB 2022-910-1
e Fastighetsidgarens svar pd kommunicering, dnr MB-2022-910-5
e Tjansteskrivelse daterad 2023-09-07

Sammanfattning av arendet

I oktober 2022 inkom en skrivelse av vilken det framgick att ett tak pa garden vid
Anghagen rastat in. Vid besiktning av fastighetenh den 21 juni 2023
konstaterades att ekonomibyggnadens tak rasat in.

I vanliga fall ska ett rivningsforeliggande foregas av ett foreldggande att sétta
byggnaden i stdnd. Ekonomibyggnadens konstruktion och barighet bedoms dock vara sa
skadade av takraset att bristerna kan dventyra sikerheten for dem som uppehéller sig 1
eller i ndrheten av byggnaden. Det kan dven antas att bristerna inte kan atgérdas med
mindre ingripande atgérder. Det finns darfor skél for samhéllsndmnden att fatta beslut
om ett rivningsforeldggande enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen.

Beskrivning av arendet

Arendet

I oktober 2022 inkom en skrivelse av vilken det framgick att ett tak pa en gard vid
Anghagen rastat in. Vid besiktning av fastigheten den 21 juni 2023 noterades att taket
pa gardens ekonomibyggnad rasat in. I raset har dven ytterviaggar och stolpverk
paverkats.
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P4 den lilla garden vid Anghagen finns ett dldre bostadshus som idag star obebott. Strax
norr om bostadshuset stir den aktuella ekonomibyggnaden. Till gardens byggnader hor
dven ett enkelt skjul.

Ekonomibyggnaden star intill en skogbevuxen bergsbrant. Den dr i huvudsak av trd i tva
vaningar. En mindre del av bottenvaningen dr murad och vitputsad. Takstolarna bars
upp av stolpar som kléitts med stdende trapanel. Utdver att yttertak och
takkonstruktionen rasat lutar dven ytterviggarna.

Foto av ekonomibyggnaden
den 21 juni 2023.

Vid besiktningen deltog fastighetséigaren. Hon beréttade att sedan hon dvertagit gdrden
stddat 1 byggnader och pé tomten i syfte att bevara gérden och dess byggnader. Trots
anstrdngningarna har det inte gatt att bevara ekonomibyggnaden. Sedan taket rasat in
aterstdr att ta till vara byggnadsmaterial och byggnadsdetaljer, vilket fastighetsédgaren
angav goOrs varsamt och forsiktigt vilket dr ett médosamt och tidskrdvande arbete.

Kommunicering

Fastighetsdgaren har fatt ta del av forvaltningens bedomning och forslag till beslut 1
arendet. Hon instimmer med att ekonomibyggnaden &r 1 daligt skick. Rojning,
nedmontering och rivning pagar stdndigt inom gardsmiljon utifran forsiktighet, fornuft,
sakerhet och mojligheterna till terbruk eller dtervinning. Syftet har aldrig varit att
bevara ekonomibyggnaden och den kommer framdver att rivas i sin helhet.

Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen, PBL, (2010:900) ska byggnadsndmnden préva
forutsdttningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en péfoljd sa snart det
finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen
m.m.

Enligt 8 kap. 14 § PBL ska en byggnad héllas i vardat skick och underhéllas sé att dess
utformning och de tekniska egenskaper som avses i 8 kap. 4 § PBL 1 huvudsak bevaras.
Underhéllet ska anpassas till omgivningens karaktér och byggnadsverkets véirde fran
historisk, kulturhistorisk, miljoméssig och konstnirlig synpunkt.

sid 2/4
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Enligt 8 kap. 15 § PBL ska en tomt hallas i vardat skick och skotas sé att risken for
olycksfall begrinsas och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer.

Byggnadsnamnden far foreldgga dgare till ett byggnadsverk som ar forfallet eller skadat
1 vasentlig omfattning att inom en viss tid riva byggnadsverket (rivningsforeldggande).
Ett rivningsforeldggande ska enligt 11 kap. 19 § PBL foregas av ett foreldggande att
sdtta byggnadsverket i stdnd. Detta géller dock inte om det avser byggnadsverk med
brister som kan dventyra sdkerheten for dem som uppehaller sig i eller i ndrheten av
byggnadsverket och det kan antas att dessa brister inte kan atgirdas med mindre
ingripande atgdrder, vilket framkommer av 11 kap. 21 § PBL.

Om en byggherre, dgare, nyttjanderittshavare, vdghallare, kontrollansvarig, sakkunnig
eller huvudman f6r en allmén plats later bli att vidta en dtgird och dérigenom bryter mot
en skyldighet enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av lagen, far samhallsndmnden forelégga denna att inom en viss tid vidta atgérden,
enligt 11 kap. 19 § PBL.

Bygglovsenhetens bedomning

Takraset paverkar ekonomibyggnadens barande konstruktion. Rester av
takkonstruktionen hénger i luften och yttervdggarna lutar kraftigt init. Fonster och
dorrar saknas. Det 6ppna taket gor att ekonomibyggnadens forfall nu fortskrider 1
snabbare takt dn tidigare. Skadorna beddms vara sa allvarliga att det inte langre ar sdkert
att uppehélla sig i eller i ndrheten av ekonomibyggnaden, da takraset &ven paverkat
byggnadens biarande konstruktion. Det kan antas att bristerna inte kan atgérdas med
mindre ingripande atgérder. Det finns darfor skél for samhéllsndmnden att fatta beslut
om rivningsforelaggande.

Fastighetsdgaren har tidigare visat handlingskraft och hjélpte forra dgaren att stdda och
atgérda fastigheten. Hon har en plan for hur rivningsarbetet ska utforas och har uttryckt
en Onskan att 2 tid att riva ekonomibyggnaden varsamt for att kunna tillvara
byggmaterial och gardens 16sore. D4 fastigheten 1 vrigt ger ett véilvardat och stidat
intryck, trots att byggnaderna dr gamla och obebodda, samt det faktum att garden ligger
avsides och ekonomibyggnaden har hdgnats in foreslas fastighetséigaren att f ett ar pa
sig att riva byggnaden.

I detta drende saknas skél att anta att fastighetsdgaren inte kommer fullfolja sina plikter
och dirfor forenas foreldggandet inte med vite.

Upplysningar
e Detta beslut kan overklagas, se bifogad information om Hur man éverklagar.

e Det krévs inte rivningslov eller starbesked for att pdborja rivningen av
ekonomibyggnaden.

e Rivningsavfall ska hanteras enligt Naturvardsverkets Végledning om bygg- och
rivningsavfall Bygg- och rivningsavfall (naturvardsverket.se).

e Om foreldggandet inte f6ljs kan samhéllsndmnden besluta att atgérden ska
genomforas pa den forsumliges bekostnad och hur det ska ske eller sa kan
samhéllsndmnden besluta om ett nytt foreldggande forenat med vite.
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e Information om foreldggande kommer att antecknas 1 fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

Emma Bonnestig
Bygglovshandldggare

Beslutet delges med rekommenderat brev:
Fastighetségaren

Beslutet meddelas:
Lantmateriet Fastighetsinskrivning, 761 80 Norrtélje
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

LILLA EDETS 2023-09-08
KOMMUN

Beslut om forelaggande pa fastigheten _

Dnr MB-2023-102

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden

genomfora foljande atgirder pa fastighete

Agaren till fastigheten NN — forcliggs att
n .

10.

Ombhénderta och stdda bort hog med farligt avfall i form av blabetong pé grasmatta,
se bild 1 nedan.

Ombhénderta och stidda bort hog med tegel pa grasmatta, se bild 1 nedan.

Omhénderta och stdda bort gula sdckar med rivningsmaterial pa grusgang, se bild 1
nedan.

Omhénderta och stidda bort bl plastsdck med skrép intill fasad, se bild 1 nedan.

Ombhaénderta och stéda bort isolering och vit papperspase intill fasad, se bild 1
nedan.

Ombhénderta och stidda bort genomskinlig plastsdck med skrip intill soptunna, se
bild 1 nedan.

Ombhaénderta och stédda bort traskiva pa gruset, se bild 1 nedan.

Ombhénderta och stdda bort hogen med gips- och triskivor, roda fasadbrador, blaa
plastsidckar med rivningsmaterial, trildda med rivningsmaterial, isolering, papp,
plastmatta och stockar m.m. intill grusging, se bild 2 nedan.

Omhénderta och stdda bort utriven skipinredning och lister m.m. vid fasad, se bild 3
nedan.

Ombhaénderta och stéda bort lampa, tréstockar, plastldda med murputs och
genomskinliga plastsdckar med skrép intill tegelhdgen pa grismattan, se bild 4
nedan.

Atgirderna enligt foreliggande ska vara 4tgirdade senast tre manader frin dagen detta
beslut fatt laga kraft.

Handlingar som tillhor beslutet

Tjéansteskrivelse daterad 2023-09-08
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Beslutsunderlag

e Inkommet klagoméal, dnr MB-2023-102-1
e Oversiktskarta

e Fastighetséigarens svar pa kommunicering, dnr MB-2023-102-7
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Bild 4
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Sammanfattning av arendet

Den 17 februari 2023 inkom ett klagomal till bygglovsenheten via ett telefonsamtal.
Enligt den anonyma uppringaren forvarades utriven inredning pa tomten.
Bygglovsenheten besiktigade fastigheten den 15 maj 2023. Vid besiktningen
konstaterades att en omfattande renovering av bostadshuset fran mitten av 1900-talet
pagick. En stor del av byggnadens inre hade rivits ut och lag sorterat i hogar pa
baksidan av huset.

Nér rivnings- och byggarbetena av bostadshuset paborjades samlades rivningsmaterialet i
hogar i tradgarden. Rivnings- och byggarbetena avstannade for mer an ett ar sedan och
utrivet byggnadsmaterial och inredning har sedan dess legat kvar pa tomten. En tomt ska
hallas 1 vardat skick och skotas sé att risken for olycksfall begrénsas och betydande
oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer, vilket framgér av 8 kap. 15
§ plan- och bygglagen. Den aktuella fastigheten beddms inte héllas 1 ett vardat skick.
Utrivet byggmaterial med spikar och skruvar och materialhdgar kan leda till olyckor. Nagon
kan trampa pa ett vasst foremal eller en hog kan vilta om nagon kléttrar pd den. Den
omsténdigheten att fastigheten delar uppfart med tva grannhus medfor att grannarna
dagligen ser rivningsmaterialet, vilket far anses ses som en olédgenhet som blir betydande
ndr ingen forbattring skett Over en lingre tid. Samhéllsndmnden har fog att foreldgga
fastighetségaren att utfora réttelse.

Beskrivning av arendet

Arendet

Den 17 februari 2023 inkom ett klagomal till bygglovsenheten via ett telefonsamtal.
Enligt den anonyma uppringaren forvarades utriven inredning pé tomten.
Bygglovsenheten besiktigade fastigheten den 15 maj 2023. Vid besiktningen
konstaterades att en omfattande renovering av bostadshuset fran mitten av 1900-talet
pagick. En stor del av byggnadens inre hade rivits ut och lag sorterat i hdgar pé
baksidan av huset.

Historik i arendet

Bygglovsenheten har tidigare kommunicerat med fastighetsdagaren. Efter tillsynsbesoket i
maj 2023 antog bygglovsenheten att det pagick rivnings- och byggarbeten i bostadshuset. |
huset var innertaket uppstamt vilket medforde att man drog slutsatsen att birande
innervéaggar hade rivits, en atgdrd som ska anmailas till samhéllsndmnden. Fastighetségaren
har dérefter inkommit med handlingar till bygglovsenheten som styrker fastighetsdgarens
péastdenden att viggen mellan kdket och vardagsrummet (som rivits ner) inte var barande.
Denna del av drendet avslutas.

Efter tillsynsbesoket har det framkommit nya uppgifter fran en granne som havdar att
arbetena med huset har under lang tid statt still och att rivningsmaterialet intill huset har
legat orort sedan forra sommaren.

Kommunicering
Fastighetségaren har fétt ta del av forvaltningens beddmning och forslag till beslut.

I skriftligt svar pd kommuniceringen skriver fastighetsdgaren att han fétt brev frdn
kommunen av vilket det framgar att skrdpet avskrivs. Kommunen har i telefonsamtal
framfort att det inte foreligger ndgot problem med skripet fran rivningen och att han
skulle 1dmna in handlingar som visar att rivningsarbetet som utforts inte kréver en
anmalan.
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Han har ingen mojlighet att omhdnderta rivningsmaterialet under sommaren pa grund av
arbete pa annan ort.

Han hade anlitat ett foretag som skulle omhanderta skriapet men sedan de gatt i konkurs
har materialet blivit kvar.

Han vill f4 till och med den 1 oktober pa sig att omhéinderta rivningsmaterialet pa
fastigheten.

Synpunkterna beméts under motivering till beslut.
Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen, PBL, (2010:900) ska byggnadsndmnden préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sé snart det
finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen
m.m.

Om en byggherre, dgare, nyttjanderittshavare, vdghallare, kontrollansvarig, sakkunnig
eller huvudman f6r en allmén plats later bli att vidta en dtgird och dérigenom bryter mot
en skyldighet enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen, far byggnadsndmnden enligt 11 kap. 19 § PBL foreldgga denne att inom en viss
tid vidta atgérden.

Enligt 8 kap. 15 § PBL ska en tomt hallas i vardat skick och skotas sé att risken for
olycksfall begrinsas och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer.

Bygglovsenhetens bedomning

Bygglovsenheten har tidigare varit av den uppfattning att bostadshuset &r under
renovering och att byggarbetet padgar 1opande. Enheten har nu fétt ny information fran
nirboende som kan beritta att inget arbete har pagatt sedan sommaren 2022. Det
innebér att det ner- och utrivna byggmaterialet legat pa tomten 1 6ver ett ar. Pastdende
styrks av flygbilden 6ver fastigheten fran sensommaren 2022, se nedan. Inte heller har
fastighetsdgaren haft invdndningar mot informationen fran grannen.

Att det under en begrinsad byggtid uppstar rivnings- och byggmaterial kan accepteras,
men det utrivna byggmaterialet har legat pa platsen en langre tid utan att ha flyttats eller
omhéndertagits. Hogarnas storlek och omfattning har inte forédndrats under tiden arbetet
har statt still. D4 byggarbetet har avstannat dr det skiligt att fastighetségaren stidar
undan rivningsmaterialet som redovisas i punkterna 1-10 ovan. Utrivet byggmaterial
med spikar och skruvar och materialhdgar kan leda till olyckor. Nagon kan trampa pa
ett vasst foremal eller en hog kan vilta om nagon kléttrar pa den. Den omsténdigheten
att fastigheten delar uppfart med tva grannhus medfor att grannarna dagligen ser
rivningsmaterialet, vilket far anses ses som en oldgenhet som blir betydande nér ingen
forbattring skett over en lidngre tid. Samhéllsndmnden har fog att foreldgga
fastighetsdgaren att utfora rittelse.
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Bild 5. Flygbild frén sensommaren 2022 &ver fastigheten Pa den véstra
delen av fastigheten syns tva storre hdgar med rivningsmaterial. P4 bilden syns dven uppfarten
som delas med tvd andra bostadsfastigheter, soder om den aktuella fastigheten.

Upplysningar
e Detta beslut kan overklagas, se bifogad information om Hur man éverklagar.

¢ Rivningsavfall ska hanteras enligt Naturvardsverkets vigledning om bygg- och
rivningsavfall.

e Information om foreldggande kommer att antecknas 1 fastighetsregistrets
inskrivningsmyndighet.

Emma Bonnestig
Bygglovshandldggare

Beslut delges med rekommenderat brev:
Fastighetsdgaren

Beslutet meddelas:
Lantmateriet Fastighetsinskrivning, 761 80 Norrtélje
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

LILLA EDETS 2023-08-30
KOMMUN

Beslut efter ansokan om bygglov for tre
overnattningsstugor och en servicebyggnad pa
fastigheten Halbacka 1:26

Dnr MB-2023-451

Forslag till beslut
Bygglov for tre befintliga dvernattningsstugor och en befintlig servicebyggnad ges i
efterhand.

Nedanstaende avvikelser avseende kravet pa tillgdnglighet och anvdndbarhet for
personer med nedsatt rorelse eller orienteringsformaga godkanns:

1. byggnadernas entréer,
2. betjiningsytor i servicebyggnadens kok och WC/dusch och
3. koksinrednings uppstéllning i servicebyggnadens kok.

Avgiften for start- och slutbesked: 3 000 kr.

Viktig information
Innan byggnaderna tas i bruk ska samhéllnimnden lamna start- och slutbesked.

Handlingar som tillhor beslutet

Situationsplan (karta), dnr MB 2023-451-2

Ritning servicebyggnad (stuga 1), dnr MB-2023-451-3
Ritning dvernattningsstuga (stuga 2), dnr MB-2023-451-4
Ritning dvernattningsstuga (stuga 3), dnr MB-2023-451-5
Ritning dvernattningsstuga (stuga 4), dnr MB-2023-451-6

Beslutsunderlag

Oversiktlig lokaliseringskarta

Ansokan, dnr MB 2023-451-1

Remissvar fran Trafikverket, dnr MB 2023-451-14
Utlatande fran miljéenheten, dnr MB 2023-451-16
Tjansteskrivelse daterad 2023-08-30

Sammanfattning av arendet

Ansdkan avser tre dvernattningsstugor och en servicebyggnad som flyttats till
fastigheten Hélbacka 1:26. Pa fastigheten som ligger strax soder om Bodasjon bedrivs
ett eventforetag.
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Utformningskravet avseende tillgédnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt
rorelseformaga i 8 kap. 1 och 4 §§ plan- och bygglagen (PBL) bedoms med hinsyn till
verksamheten omfattning och byggnadernas standard vara oskéligt. Med hénvisning till
8 kap. 7 § PBL kan bygglov ges under visa omsténdigheter trots att utformningskravet
avseende inre- och yttre tillgéinglighet inte uppfylls.

Det nya tillagget till befintlig bebyggelse dr inte av sdédan omfattning och beddms inte
medfora sddan omgivningspaverkan att dtgarden forutsétter planldggning enligt 4 kap. 2
PBL.

Kraven som foljer av 2 kap. och 8 kap. § PBL bedéms uppfyllas och bygglov ska ges i
efterhand.

Beskrivning av arendet

Ansokan

Ansokan giller tre befintliga dvernattningsstugor och en befintlig servicebyggnad pa
fastigheten Héalbacka 1:26. Fastigheten dr en bebyggd lantbruksenhet. Utéver jordbruk
bedrivs ett eventforetag ("Martinssons event”) pa garden. Bebyggelsen pa fastigheten
bestar av en ekonomibyggnad och tre uthyrningsstugor i olika storlek inredda med kok,
toalett, vardagsrum och sovrum. En av de tre de tre uthyrningsstugorna (Smedjan)
ligger over fastighetsgransen till Halbacka 1:27.

De fyra nya stugorna av trd i en vaning kommer fran Kungélvs vandrahem och har
flyttats till platsen och placerats pa gjutna betonggrunder i anslutning till 6vriga
uthyrningsstugor, cirka 200 meter sdder om Bodasjon. Samtliga Gvernattningsstugor &r
4,3 m? stora med plats for séngar. I servicebyggnaden 21,8 m? finns ett litet kok, toalett
med dusch samt matsal med plats for cirka 8 personer.

Forutsattningar

Fastigheten ligger utanfor detaljplanelagt omrade. Oversiktsplanen (OP2012) anger
generella rekommendationer (R) f6r hur marken ska anvindas. Platsen ligger inom
kommunens landsbygdsomrade dér starka konkurrerande intressen inte foreligger.
Enstaka bostider far tillkomma efter [amplighetsbeddmning. Mindre grupper med
bostadshus fér tillkomma som komplettering till befintlig bebyggelse efter
lamplighetsbeddmning och utan foregaende detaljplaneldggning. Med mindre grupper
av hus avses tre eller flera bostadshus.

Rekommendationen innebér att ansokan bedéms vara forenlig med oversiktsplanen.

Planeringsunderlag
Riksintresse: Forsvarsmarken, pdverkansomrade for vidderradar

Fornminnen: Ale-Skévde 185:1, en slutundersokt bytomt/gardstomt cirka 160 meter
sydost om platsen.

Transporter med farligt gods: Jarnvég, cirka 230 meter sydost om platsen.

Yttranden fran remissinstanser

Utlatande frdn miljéenheten: D& stugorna stér i ett omrdde med lantlig karaktir och
vistelsen sker under kort tid anser miljoenheten att oldgenheter pa grund av allergener

43 sid 2/5



och flugor inte behover beaktas i lovprovningen. Det servicehus som redovisas bedoms
vara tillrackligt for de tre stugorna.

Miljoenheten har &ven muntligen framfort att ett ny ansdkan om enskilt avlopp krévs for
servicebyggnaden. Avloppsanldggningen stiller krav pa hog skyddsnivéa for hilso- och
miljoskydd.

Trafikverket: Har inget att erinra mot att drendet prévas positivt.

Yttrande fran sakagare

Berorda sakédgare har underréttats om ansokan och getts tillfille att yttra sig.
Fastighetsdgare till Halbacka 1:4, 2:8, 2:6, 2:2, 2:13, 1:21, 1;13, 1:25, 1:7, 1:9, 1;28 och
1:27, Boda 2:17 samt Klinten 1:1 och 1:35 har bedomts vara berorda.

Inga negativa synpunkter har inkommit.
Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Vilka atgirder som kraver lov samt bestimmelser gidllande handldggningen av dessa
arenden framgér av plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Beslut rorande bygglov beslutas med stod av 9 kap. 31 § PBL.

En byggnad ska vara tillgénglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, enligt 8 kap. 1 § PBL.

Om inget annat foljer av detta kapitel eller av foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 2 § ska krav i 1 § uppfyllas sa att de vid nybyggnad uppfylls for hela
byggnaden.

Vid éndring eller flyttning av en byggnad far kraven i 1 och 4 §§ anpassas och avsteg
frén kraven goras med hinsyn till &ndringens omfattning eller flyttningens syfte samt
med hénsyn till byggnadens forutséttningar och till bestimmelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning i 8 kapitlet PBL. Avsteg fran kraveni 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 far dock goras endast om det med hansyn till &ndringens omfattning eller
flyttningens syfte och byggnadens standard ar uppenbart oskéligt att uppfylla kraven,
vilket framgar av 8 kap. 7 § PBL.

Avgiften faststills med stod av 12 kap. 8 § PBL och i enlighet med taxa antagen av
kommunfullméaktige, samt reduceras enligt 12 kap. 8a § PBL med en femtedel for varje
paborjad vecka som tidsfristen enligt 9 kap. 27 § forsta stycket dverskrids.

Samhéllsnamnden ska handldgga drenden om lov skyndsamt. Nimnden ska meddela sitt
beslut om lov inom tio veckor fran den dagen ansdkan kom in till nAmnden eller den
senare dag da ytterligare underlag kom in till ndmnden frn sokanden pa hans eller
hennes initiativ. Det framgér av 9 kap. 27 § PBL.

Bygglovsenhetens bedomning

Tillfallig vistelse anvénds for vandrarhem, pensionat och campingstugor m.m. vars syfte
ar att tillgodose vistelse eller boende som inte dr av varaktig karaktir. Det innebér alltsa
att en varaktig verksamhet bedrivs med syfte att tillhandahélla tillfalliga
Overnattningsmdjligheter.
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Ansokan géller fyra befintliga byggnader. Byggnaderna har ateranvénts och har tidigare
statt vid ett vandrahem 1 Kungélv. Eftersom byggnaderna ér flyttade far utformnings-
kravet avseende tillgdnglighet anpassas och avsteg frdn kraven goras med hansyn till
andringens omfattning samt med hénsyn till byggnadernas forutsittningar.

Stugorna ingér i ett eventforetag som tillhandahaller tillfdllig vistelse och kan likstéllas
med en stugby for uthyrning och darfér bor ndgon eller nagra stugor kunna anviandas for
personer med rullstol, vilket framgar av Bygg i kapp, for okad tillginglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelsenedsdttning, 7:e utgavan, Elisabeth
Svensson. Men dé det dr frdgan om en liten verksamhet med endast tre stugor som
dessutom har ateranvénts menar bygglovsenheten att det finns skél att géra undantag.
Stugorna som har nagra ar pa nacken har en enkel standard och det skulle krévas
omfattande om- och tillbyggnad, i det ndrmaste nybyggnation, av dem for att {4 dem
tillgingliga. Bygglovsenheten bedomer dérfor att det dr oskéligt att stélla krav pé inre
och yttre tillgdnglighet. Det finns skél att ge undantag fran utformningskravet avseende
tillgédnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelseformaga enligt 8 kap.
7§ PBL.

Avgift
Avgift for handlaggningen av drendet tas ut enligt tabell A2.1 i taxan och utgdrs av en

bygglovsavgift pa 10 300 kr for atgird utanfor planlagt omrade samt av en avgift for
start- och slutbesked utan tekniskt samrad pa 3 000 kr.

Ansdkan var komplett den 5 juni 2023 vilket ger en handlaggningstid pa mer én 15
veckor. Avgiften for lovprovningen sitts ner till 0 kronor eftersom avgiften ska
reduceras med en femtedel for varje vecka handlaggningen och provningen overstiger
tio veckor.

Faktura for start- och slutbesked skickas separat.

Upplysningar
o Beslutet gér att dverklaga, se bifogad dverklaganhidnvisning.

o Ett bygglov upphor att gilla om den dtgéird som lovet avser inte har paborjats
inom tvé ar och avslutats inom fem &r frén den dag da beslutet vann laga kratft.

e Beslut om bygglov, rivningslov eller marklov far verkstéllas forst fyra veckor
efter det att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Det géller dven
om beslutet inte har vunnit laga kratft.

e Om byggstart sker innan beslut om bygglov har vunnit laga kraft sker detta pa
byggherrens egen risk.

e Byggnaderna fér inte tas 1 bruk innan samhéllsndmnden ldmnat ett startbesked
och ett slutbesked. Infor startbesked behover en brandskyddsbeskrivning och en
energiberdkning lamnas in till bygglovsenheten.

e Atgirden kriver ansokan om enskilt avlopp till Lilla Edets kommun,
Miljoenheten, 463 80 Lilla Edet eller miljo@]lillaedet.se. Slutbesked for
Overnattningsstugorna kan ges forst nir ett godként avlopp finns.

o Atgirden ska utforas enligt de ritningar som tillhor beslutet. Vid dndringar ska
ny ansokan ldmnas in. Inga dndringar far ske innan ett nytt lov har beviljats.

e Byggherren ansvarar for att atgérden utfors enligt kraven i plan- och
bygglagstiftningen.
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Emma Bonnestig
Bygglovshandlaggare

Beslut skickas till
Sokanden

Beslutet meddelas

Fastighetsdgarna till Halbacka 1:4, 2:8, 2:6, 2:2, 2:13, 1:21, 1;13, 1:25, 1:7, 1:9, 1,28
och 1:27, Boda 2:17 samt Klinten 1:1 och 1:35.

Beslutet kungors
Post- och Inrikes Tidningar
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

LILLA EDETS 2023-09-01
KOMMUN

Beslut efter tillsyn av olovligt byggande enligt plan- och
bygglagen pa fastigheten &
Dnr 2023/92

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Agaren till fastigheten ,

pafors en byggsanktionsavgift om 190 050
kronor for att utan startbesked ha uppfort 4 stugor med en area om 77 kvm pa platsen.

Byggsanktionsavgiften faktureras separat och ska betalas inom tvd manader fran
delgivning av detta beslut, &ven om beslutet dverklagas.

Beslutsunderlag

o Oversiktlig lokaliseringskarta
e Denna tjinsteskrivelse, daterad 2023-09-01

Sammanfattning av arendet
Bygglovsenheten har mottagit information om uppforda stugor pa den aktuella platsen.

Bygglovsenheten besokte fastigheten den 22 mars 2023. Vid besoket
deltog fastighetsdgare , bygglovshandlidggare Hans Tjdder samt
miljoinspektor Anna Tauson.

Vid besoket fanns fyra uppforda dvernattningsstugor.
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Bild 1. Flygfoto fran 2022. Stugorna finns ej med pa flygfoton fran 2020.

Byggnadsarea pé stugor samt husvagnar:
e Stuga 1: 21,6 kvm, 3,4 m nockhdjd
e Tre stugor markerat 2: 18,49 kvm, 3,2 m nockhdjd
Fastighetségaren informerade att stugorna kopts 1 samband med att Kungélvs

vandrarhem lagt ner. De var avsedda for dvernattning av skogsarbetare som jobbade pa
fastighetségarens gard.

Bild 2. Stuga 1
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Bild 3. Stugor markerat 2

Vid ett platsbesok den 30 augusti 2023 noterade bygglovsenheten att de fyra stugorna
fortfarande stod kvar pé deras tidigare uppstillningsplatser.

Den 30 augusti inkom fastighetsdgaren med en skrivelse via e-post dir han efterfragade
mer tid for att inkomma med synpunkter till ndmnden. Samhallsndmnden beslutade den
31 augusti darfor att flytta frigan angdende byggsanktionsavgift till ndstkommande
ndmnd den 5 oktober.

Kommunicering

Infor beslutet har fastighetsidgaren getts mojlighet att ta del av det foreslagna beslutet
samt tillfdlle att yttra sig enligt 11 kap. 58 § PBL. Fastighetsdgaren har d&ven informerats
att byggsanktionsavgift inte kommer utga ifall réttelse sker innan ndmndens mote.
Raittelse 1 drendet &r att transportera bort stugor.

Bygglovsenheten har inte mottagit ndgot svar pd kommuniceringen. Fastighetsdgaren
inkom dock med en bygglovsansokan for de fyra stugorna den 5 juni 2023.

Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt 11 kap. 5 § PBL, ska byggnadsndmnden prova forutsittningarna for och behovet
av att ingripa eller besluta om en pafoljd sd snart det finns anledning att anta att nagon
inte har foljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om nigon bryter mot en
bestammelse 1 8-10 kap PBL. Avgiftens storlek framgér av kap. 9 plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om
overtrddelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Under vissa forutsittningar
behover avgiften inte tas ut enligt 11 kap 53 § andra stycket PBL. Enligt 11 kap. 53 a §
PBL fér avgiften séttas ned till hélften eller en fjardedel om avgiften i det enskilda fallet
ar oproportionerlig.

Overtriidelser kan innebira att byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL. Aven
om bygglov beviljas i efterhand for en atgird som har utforts utan lov, tas avgiften ut.
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Bygglovsenhetens bedomning

Om négon bryter mot PBF eller PBL ska samhéllsndmnden ta ut en
byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgiften behover dock inte tas ut om det ar oskéligt
med hdnsyn till vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse
skulle intrédffa, vilket framgér av 11 kap. 53 § PBL.

Fastighetsdgaren har tidigare haft kontakt med bygglovsenheten d& det géllde &ndrad
anvédndning till "uthyrningsverksamhet/B&B” for flera av byggnaderna pa fastigheterna
Halbacka 1:26 och 1:27.

Bygglovsenheten bedomer att fastighetsédgaren haft sdpass vetskap att bygglov kravts
och att byggsanktionsavgift ska tas ut.

Berakning av byggsanktionsavgift

Stugor
Area 77
Sanktionsarea 62

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 52 500 kr (2023)

Berdkningsgrundande formel (3 * pbb) + (0,01 * pbb * sanktionsarea)
Berdkning (3 *52500) + (0,01 * 52500 * 62)
Beréknad sanktionsavgift 190 050 kr

Upplysningar

e Beslutet gér att overklaga, se bifogad 6verklaganhdnvisning.

Hans Tjader
Bygglovshandlaggare

Beslut delges
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

LILLA EDETS 2023-08-28
KOMMUN

Beslut efter ansokan om bygglov for enbostadshus pa
fastigheten Klostret 5:2

Dnr 2023-553

Forslag till beslut
Bygglov for enbostadshus ges inte.

Avgiften for beslutet: 3 600 kr.

Handlingar som tillhor beslutet

Ansokan, dnr 2023-552-1

Anmailan kontrollansvarig, dnr 2023-552-2
Situationsplan, dnr 2023-552-3

Fasad SO o SV, dnr 2023-552-4

Fasad NO o NV, dnr 2023-552-5
Planritning, 2023-552-6

Sektionsritning, dnr 2023-552-7

e Tjansteskrivelse, daterad 2023-08-28

Beslutsunderlag
e Oversiktlig lokaliseringskarta

Sammanfattning av arendet

Ansokan avser nybyggnad av ett enbostadshus. Pa platsen har tidigare statt en byggnad
som brann ned 2021.

Fastigheten ligger inom planlagt omrade och géllande detaljplan 15-STY-1212 anger att
marken ska anvindas for industriellt indamal.

Inom industriomradet finns ett antal mindre pagéende verksamheter. P4 en
grannfastighet finns aterkommande anmélningar om miljofarlig verksamhet gillande
bléstring av stdlcylindrar, (dnr 2016/414 och 2015/432). Enligt anmilan fran 2015 sker

blastringen hela dygnet runt i intervaller.

Omradet ligger inom det omrade som Statens Geotekniska Institut har som uppdrag att
overvaka. Omradet dr d&ven markerat som ett fornlaimningsomrade.

Historik i arendet
Fastigheten Klostret 5:2 styckades av fran Klostret 5:1 2021-07-19.
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Bygglovsenheten har ett pagdende tillsynsdrende pa Klostret 5:1 gillande olovligt
dndrad anvandning till boende. Beslut om byggsanktionsavgift har tagits och
lansstyrelsen handlégger for ndrvarande fastighetsidgarens dverklagan.

Da fastigheten Klostret 5:2 endast har existerat nagra ar sé redovisas vad som hént pa
stamfastigheten Klostret 5:1.

Pé Klostret 5:1 har tidigare 1dmnats in tva bygglovsansdkningar for att dndra
huvudbyggnadens anvidndning till boende (dnr 2017/0960 och 2018/0032). I samband
med dessa ansOkningar gjorde bygglovsenheten en genomgéang av fastigheten (2017-11-
21) och kunde da notera att det fanns tre juridiska personer registrerade pa fastigheten,
(Hamnvillan AB, AB Guldskon och SG Fastigheter). Det fanns inga folkbokforda
fysiska personer pa den aktuella adressen.

h Aktiebolaget Guldskon Stig Gillberg m

HAMMNGATAN 6 LODOSE

I Hamnvillan AB
HAMMGATAN 6 LODOSE m

I SG Fastigheter
HAMMGATAN 6 LODOSE E

Skarmklipp fran Ratsit 2017-11-21 som visar de juridiska personer som fanns skrivna
pa adressen.

I ett prospekt fran Lénia foretagsformedling som inlimnades 1 bygglovsansdkan dnr
2017/960 beskriver en foretagsméklare:

“All information runt foretaget och verksamheten som dr presenterad i prospektet
grundar sig pd dgarens uppgifter, som ocksd ansvarar for att informationen ndr riktig.”

“Fastigheten har en boyta pa 291 m2 fordelat pd 9 rum + stort vardagsrum pa
entréplan samt kék och 5 toaletter.”

“Det bedrivs idag ingen verksamhet och bolaget har idag inga anstdllda.”
“Fastigheten kan delas till tvd bostdder”

I samband med kommunicering om boendefrdgan i tidigare bygglovséirenden pa
Klostret 5:1 (dnr 2017/0960 och 2018/0032) har ingen av de tidigare fastighetsdgarna
inkommit med information att ndgon typ av boende féorekommit i samband med
kommuniceringen.

e Iirende “Tidsbeginsat bygglov 2018-03-01 t 0 m 2023-03-01, Andrad
anvindning fran Jm till HVB-hem” (dnr 2017-960), drar sdkande tillbaka
ansOkan utan kommentar nér bygglovsenheten informerat att boende inte kan
bedrivas pa platsen enligt detaljplanen.

e Iirende ”Andring fran bostad till HVB-hem tom 2022 (dnr 2018/32) begir en
av de tidigare fastighetsidgarna ett klargorande frdn bygglovsenheten.
Bygglovsenheten meddelar att ”’vid en eftersokning 2017-11-21 fanns det tre
firmor skrivna pa fastigheten, det fanns inga personer skrivna pé platsen”.
Fastighetségaren inkom inte med nadgon annan information som motsade detta
och drendet avslutades.
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Béda dessa bygglovsansokningar togs tillbaka av sokande och den tidigare
fastighetsdgaren lade istéllet ut fastigheten till forséljning.

I samband med forsdljningen inkom fragor fran spekulanter och bygglovsenheten
kontaktade d& ansvarig fastighetsmiklare som gavs nedanstaende information:

Bygglovsavdelningen i Lilla Edet har fatt forfragningar angdende Hamngatan 6.

Byggnaden ligger inom ett industriomrade och detaljplanen medger endast
industridndamal pa den aktuella fastigheten.

Vi har nyligen haft en bygglovsansékan for dndrad anvindning fran industridindamdl
till boende och informerat sékande att vi inte kunde bevilja detta.

Pa den aktuella fastigheten fanns 2017-11-21 tre stycken firmor registrerade, (enl.
Ratsit):

1. Hamnvillan AB som bedriver verksamhet for ungdomar med sociala problem
2. AB Guldskon som bedriver handel med skor.
3. SG Fastigheter som bedriver fastighetsforvaltning.

Det fanns inga folkbokforda personer pad den aktuella adressen. Ni bor informera
koparna att byggnaden endast kan anvdndas till kontor, lager eller nagot annat som
inrymms inom begreppet industriindamdl. Byggnaden dr dock inte avsedd for
bostadsdndamal.

Den 21 augusti 2019 inkom en mailfrdga angdende fastigheten fran en person som sa
sig kopt fastigheten, mailadress H”. Hon besdkte dven

kommunhuset och fick bdde muntlig samt skriftlig information via e-post att
byggnadens senaste anvandning varit kontor- och handelsindamal. Hon ldmnade inte
nagon information till bygglovsenheten att byggnaden de inkdpt beboddes av nagra
fysiska personer.

Kommunicering
Statens Geotekniska Institut eller Lénsstyrelsens Kulturmiljoenhet har inte remitterats i
drendet da forvaltningens forslag ér att avsla ansokan.

Infor beslutet har fastighetsidgaren getts mojlighet att ta del av det som tillforts drendet
samt beretts mojlighet att inkomma med synpunkter. Inga synpunkter har inkommit.

Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Vilka étgdrder som kraver lov samt bestimmelser gidllande handldggningen av dessa
arenden framgér av plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Beslut rérande bygglov beslutas med stod av 9 kap. 30 § och 31b § PBL.

Avgiften faststills med stod av 12 kap. 8 § PBL och i enlighet med taxa antagen av
kommunfullméktige.

Bygglovsenhetens bedomning
Enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900) ska bygglov ges for en atgérd inom
ett omrdde med detaljplan, om atgirden inte strider mot detaljplanen.

Enligt 9 kap. 31 b § PBL far trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 bygglov ges
for en dtgédrd som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser, om avvikelsen
ar forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte och avvikelsen ér
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liten, eller atgdrden dr av begriansad omfattning och ndédvéndig for att omradet ska
kunna anvéndas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sitt.

Med hénvisning till:

1. foretagsmiklare i drende 2017/960 som skriver att det inte bedrivs verksamhet i
lokalen, fastigheten kan delas in i tva bostdder samt att denna information
lamnats av fastighetségaren.

2. avsaknad av information frén fastighetsdgare och sokande dé bygglovsenheten
meddelat att boende ej fick forekomma i bygglovsansdkan dnr 2017/0960 och
2018/0032

3. uppgifter fran folkbokforingsregistret (via Ratsit) 2017 och 2018 som endast
visar juridiska personer skrivna pa den aktuella adressen.

4. avsaknad av svar fran fastighetsméklare 2018 att boende redan pagick d& denne
informerats att byggnad ej kunde anvindas till boende.

5. avsaknaden av svar fran nuvarande dgares ombud da fastigheten inkoptes.
Bygglovsenheten informerade ombudet att boende inte far bedrivas 1 byggnaden,
ombudet ldmnade ingen information att denna verksamhet redan pdgick i
samband med kopet.

bedomer bygglovsenheten att det inte funnits nagot pagédende boende pa fastigheten
Klostret 5:1 (och 5:2).

Att dndra anvindning fran kontor/skolager till boende &r en bygglovspliktig atgérd.

Boende inom ett industriomrade &r inte forenlig med detaljplanen och det finns risk att
detta kan komma begridnsa de etablerade verksamhetsutdvarna i deras yrkesutdvning.

Boende inom ett industriomrade kan inte anses vara en liten avvikelse och darmed
saknas forutsdttning att ge bygglov for nybyggnation av enbostadshus.

Avgift
Avgift for handlaggningen av drendet tas ut enligt tabell A1.1 i taxan och utgdrs av en
tredjedel av bygglovsavgiften pa 10 800 kr for en ej planenlig dtgird.

Ansokan var komplett den 17 augusti 2023 vilket ger en handldggningstid pa 8 veckor.
Det finns dérfor inte skal att sitta ner avgiften.

Faktura skickas separat.

Upplysningar

e Beslutet gar att 6verklaga, se bifogad dverklaganhdnvisning.

Hans Tjader
Bygglovshandldggare

Beslut delges
Sokande
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TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-09-05  SAN 2023/58
KOMMUN

Beslutsuppfoljning for samhallsnhamnden oktober 2023
Dnr SAN 2023/58

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2016-12-07 § 142 att punkten “Beslutsuppfoljning” ska
vara en punkt pa foredragningslistan for styrelse och ndmnden.

Vid dagens sammantrdde redovisas uppdrag fran samhillsndmnden fram till dagens
datum.

Beslutsunderlag
Tjéansteskrivelse daterad 2023-09-05
Beslutsuppfoljning

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhillsndmnden antecknar informationen.

Ingela Flodin
Nédmndsamordnare
ingela.flodin@]lillaedet.se
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Beslutsdatum

Uppdrag till forvaltningen

Arende/rubrik

Handlaggare

Kommentar

Status

2023-04-20 § 72 Informationsarende géllande Anna Tauson Sektorn far i uppdrag att underscka andra alternativ. |2023-06-01 § 107 klar
kalkningen i Lilla Edet for kalkning, t ex aska fran Essity, och aterkomma till
namnden med rapport.
2023-06-01 § 98 Omkladningsrum till Ld6seborg [Karin Holmstrom  |Forvaltningen ges i uppdrag att bestalla upphandling pagdende

av 4 nya omkladningsrum till Lodéseborg men med
forbehall i bestéllningen att Samhéllsnamnden
godkanner hyreskostnaden innan byggnationen
genomfors och att hyreskostnaden tidigast kommer i
slutet av 2024.
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TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-09-06 SAN 2023/424
KOMMUN

Sammantradesdagar for samhallsnamnden 2024
Dnr SAN 2023/424

Sammanfattning
Med hénsyn tagen till ndr nimnden behover fatta beslut om ekonomiska rapporter
foreslas nedanstdende sammantrddesdagar for samhillsndimnden 2023.

Samhdllsndmnden sammantrdder torsdagar kl. 8.30.
Arbetsutskottet sammantrdder torsdagar kl. 8.30.

Arbetsutskottet Samhillsndmnden

11 januari 25 januari

8 februari 29 februari (&rsredovisning)
11 april 25 april

16 maj 30 maj (T1)

27 juni

15 augusti 29 augusti

19 september 3 oktober (T2)

7 november 21 november

28 november 12 december

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2023-09-06

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhillsndmnden faststéller ovanstaende sammantriadesdagar for 2024.

Ingela Flodin
Nédmndsamordnare
ingela.flodin@lillaedet.se

Beslut expedieras till

Samtliga ledamoter och ersittare
Sektorchef

Enhetschefer
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TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-09-11 SAN 2023/427
KOMMUN

Rapport fran dataskyddsombud, arskontroll av
dataskyddsarbetet 2022

Dnr SAN 2023/427

Sammanfattning

Dataskyddsombud fran Goéteborgs Regionen skickade under hosten 2022 en
efterlevandskontroll for samtliga personuppgiftsansvariga som faller under
samverkansavtalet for dataskyddsombud i samverkan. Samhéllsndmnden &r en av dessa
personuppgiftsansvariga och har darfor besvarat efterlevandskontrollen.

Arskontrollen bygger pa fasta kontrollpunkter dir sektor samhill har fatt beskriva
arbetssitt och nulidge. Rapporten presenterar forst de inkomna svaren frén sektorn och
varje svar har sedan kompletterats med en kommentar och rekommendationer fran
dataskyddsombuden.

De omraden som kontrollerades var:
Dataskyddsorganisation

Behandlingsregister och informationsskyldigheten
Personuppgiftsincidenter

Registrerades réttigheter

Konsekvensbedomningar

Beslutsunderlag
Tjéansteskrivelse daterad 2023-09-11
Arskontroll av dataskyddsarbetet 2022 Samhillsnimnden, inkommen 2023-09-05

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhéllsnamnden uppdrar at sektor samhall att fortsatt arbeta med dataskyddsarbetet
utifran dataskyddsombudens rekommendationer.

Emma Zetterstrom
Niamndsamordnare
emma.zetterstrom@lillaedet.se

Beslut expedieras till
Emma Zetterstrom, central dataskyddssamordnare
Karin Holmstrom, sektorchef
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Beslutet skickas for kannedom till
Birgitta Andersson, nimndsamordnare
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Arskontroll av dataskyddsarbetet 2022 G ﬁTE BORGS
REGIONEN

Samhallsnéamnden med dess forvaltning, Lilla Edets kommun

Arskontroll av
dataskyddsarbetet 2022

Av Dataskyddsombuden
Malin Ericsson




Arskontroll av dataskyddsarbetet 2022
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Arskontroll av dataskyddsarbetet 2022

Inledning/forord

Dataskyddsforordningen tradde i kraft som lag i Sverige den 25 maj
2018. Syftet med forordningen var att skapa enhetliga dataskyddsregler
inom EU avseende respekt for privatlivet och ratten till skydd av
personuppgifter enligt artikel 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Dataskyddsforordningen syftar aven till att
sakerstalla det fria flodet av personuppgifter mellan medlemsstaterna i
EU.

Enligt dataskyddsforordningen ar varje namnd ansvarig for att verksamheten foljer
dataskyddslagstiftningen vid hantering av personuppgifter. Det innebar att nimnden
behover informera sig, styra och folja upp sin verksamhet avseende behandlingen av
personuppgifter.

Varje namnd har i enlighet med dataskyddsférordningen utndmnt ett
dataskyddsombud, DSO. Denna roll har till uppgift att 6vervaka verksamhetens
integritets och dataskyddsregelefterlevnad samt att ge rekommendationer och
rapportera direkt till hogsta forvaltningsniva. Denna arsrapport ar saledes ett medel
for nimnden att ta emot de rad och rekommendationer som dataskyddsombudet ar
skyldig att ge till ansvarig enligt dataskyddsforordningen.

Arsrapporten syftar till att nimnden ska kunna fatta beslut om prioriteringar,
resurser och initiativ framéat. Detta samspel resulterar i att det blir enklare for
ansvarig namnd att visa hur de som personuppgiftsansvarig efterlever
dataskyddslagstiftningen.

Dataskyddsforordningen bygger pa grundlaggande principer och en av dessa
principer ar ansvarsskyldigheten. Den innebar att nimnden ska kunna visa att
verksamheten efterlever dataskyddsforordningen. Arsrapporten kan ses som en del
av denna dokumenteringsskyldighet. Arsrapporten #r fven ett medel for nimndens
uppfoljning och styrning av verksamhetens systematiska integritets- och
dataskyddsarbete.

Arskontrollen bygger pa fasta kontrollpunkter dir dataskyddsombuden har ombett
respektive namnds forvaltning eller sektor att beskriva arbetssétt och nulage.
Rapporten presenterar forst de inkomna svaren fran forvaltningen. Varje svar
kompletteras sedan med en kommentar och eventuella rekommendationer fran
dataskyddsombuden.
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Kontrollpunkter

Dataskyddsorganisation

Fragan sa som den stdilldes till organisationen: Beskriv verksamhetens organisatoriska
férutsdttningar for att kunna bedriva ett kontinuerligt dataskyddsarbete.
Dataskyddsombuden énskar att verksamheten beskriver och resonerar kring
verksamhetens dataskyddsorganisation, definierade ansvarsomrdden och
rapporteringsvdgar foér involverade funktioner samt de resurser som tillhandahdlls fér
arbetet. Dataskyddsombuden vill att verksamheten i sina svar resonerar om de anser att
organisationen fungerar, om de har tillréickligt med resurser for att proaktivt arbeta med
dataskydd, hur organisationen strategiskt arbetar med dataskydd, om det finns rdtt
kompetens, samt hur dataskyddsorganisationen bidrar till att dataskyddsarbetet dr en
naturlig del i verksamhetens processer.

Bifoga: Om mojligt en organisationsskiss som visar dataskyddsorganisationens struktur, och om det
finns styrdokument i kommunen som beskriver hur en dataskyddsorganisation ska se ut. Bifoga géarna
ocksa om dataskyddsorganisationen har en strategi eller arsplanering for sitt dataskyddsarbete.

Verksamhetens svar:

Verksamhetens dataskyddsorganisation foljer Lilla Edets kommuns
dataskyddsorganisation framtagen av Central arbetsgrupp GDPR 2021-07-06.
Personuppgiftsansvarig ar Samhallsnamnden. Sektorchef har ansvaret for att
inom sin verksamhet se till att lagstiftningen foljs. Sektorns IT-samordnare ar
tillika dataskyddssamordnare och har agerat dataskyddshandliggare.

Ansvarsomraden och rapporteringsvagar foljer ocksa rutinerna i Lilla Edets
kommuns dataskyddsorganisation framtagen av central arbetsgrupp GDPR 2021-
07-06. I samband med inforande av nya IT-system tar datasamordnaren fram
personuppgiftsbitradesavtal och driver detta arbete. Sektorchefen undertecknar
avtalen. Ett forbattringsomrade ar att kontinuerligt uppdatera uppgifter till
registerforteckning i Draftit.

Det finns inga resurser inom sektor Samhille som enbart arbetar med
dataskyddsfragor utan arbetet maste vara integrerat i verksamhetens dagliga
arbete. Det gor att proaktivt arbete med dataskydd maste stéllas i proportion till
verksamhetens Ovriga arbete. Det ar darfor viktigt att personal har god kunskaps
om dataskyddsfragor.

Eftersom personal inom sektorn byts ut nar medarbetare slutar och nya anstalls
ar det en utmaning att se till att personalen héller en god kunskapsniva inom
dataskyddsomrédet. I samband med introduktion av nyanstilld skall chef darfor
ge information om GDPR och var man hittar informationen pé intranéitet.
Rutinen finns med i checklistan for introduktion av nyanstallda.
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Som en del i internkontroll for 2021 genomfordes en enkédt om kunskapen om
GDPR, personuppgiftsincidenter och hur dessa hanteras. Enkéten visade att
flertalet ansag sig ha kunskap om GDPR, men en del var osidkra pa var man
hittade rutiner for personuppgiftsincidenter och hur dessa skall hanteras. Darfor
har en kortare utbildning héllits under hosten for personal som har lite kontakt
med dataskyddsfragor och en langre kommer att héllas for kontorspersonal och
chefer den 23/11 2022. En ny enkét om kunskap om dataskyddsfragor kommer
darefter att skickas i enlighet med interkontrollplanen for 2022.

Kommentar fran DSO:

Sektor Sambhille arbetar utifran den struktur for dataskyddsorganisation som
beslutats av Central arbetsgrupp i kommunen. I sektorn ar IT-samordnaren
utsedd som forvaltningens dataskyddssamordnare och denne fungerar dven som
dataskyddshandlaggare. Sektorchef har det 6vergripande ansvaret inom
forvaltningen. Dataskyddsarbetet med ansvarsomraden och rapportering foljer
de rutiner som tagits fram for kommunens dataskyddsorganisation av Central
arbetsgrupp. Detta ar positivt och forstiarker den organisationsstruktur som
behovs i forhallande till den centrala dataskyddsorganisationen och aven till
dataskyddsombuden. Det kan ocksa ge forvaltningen goda forutsattningar i att
samarbeta kring dataskyddsfragor pa lokal niva och ta del av information,
samtidigt som det dr mojligt att lyfta utmaningar och fragor till den centrala
organisationen i kommunen. Av organisationsstrukturen framgar dock att det ska
finnas en utsedd dataskyddsamordnare och en dataskyddshandlaggare i
forvaltningen vilket inte ar fallet i dag.

Dataskyddsombudet anser att forvaltningen fortsatt bor utveckla och integrera
det pagaende dataskyddsarbetet. Men for att komma vidare med att siakra och
starka dataskyddsarbetet behover dataskyddsfragorna fa utokad prioritet och bli
en naturlig del i forvaltningens samtliga processer. En god forutsittning for ett
sddant arbete ar en strukturerad och vil anpassad dataskyddsorganisation. For
att komma vidare och utveckla dataskyddsarbetet bor darfor forvaltningen i ett
forsta led utvardera den lokala dataskyddsorganisationen och gora en bedomning
av om den ar andamalsenlig och tillracklig i forhallande till forvaltningens olika
uppdrag och verksamheter, samt dokumentera arbetet. Férvaltningen bor ocksa
resonera kring och 6verviga vilka resurser som ar rimliga i forhallande till de
olika verksamheternas personuppgiftsbehandlingar och risker knutna till dem.

Nir det giller resurser kan det kan handla om att definiera roller och att
exempelvis utse dataskyddshandliggare (sa som anges i organisationsstrukturen)
som kan sitta sig in i de arbetsuppgifter som behover genomforas inom de olika
verksamhetsgrenarna, for att leva upp till dataskyddlagstiftningens krav. Det kan
ocksa handla om att ta fram lokala rutiner och en arsplanering eller anpassad
utbildning inom dataskydd for specifika omraden. Utbildningsinsatser samt rad
och stod kan dataskyddsombuden tillhandahélla om behov finns.
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Forvaltningen bor dven i samrad med kommunens centrala
dataskyddsorganisation fortydliga och klargora forvantansbilder och
ansvarsroller i forhéllande till varandra, for att dessa i ska sta i
overensstimmelse. I dagslaget kan det vara oklart vilka forvantningar som finns,
inte minst pa den lokala organisationen.

I arbetet med att utvardera nuvarande organisation for att sakerstalla att
forvaltningen har tillrackliga resurser pa plats bor forvaltningen dokumentera sin
faktiska dataskyddsorganisation och komplettera med rollbeskrivningar. Har
foljer ett exempel pa hur man kan resonera nar man ska se 6ver sin organisation
pa lokal respektive central niva.

Beskrivningen bor ge svar pa:

1. Vilka kompetenser ingar i den centrala dataskyddsorganisationen som ni inte
behover ta hojd for i den lokala?

2. Vilka kompetenser ska finnas i den lokala dataskyddsorganisationen?

3. Vilka omraden ska tdckas upp? (dataskydd, arkiv, informationssiakerhet,
cybersikerhet, etc.)

4. Vilka férvantningar kan forvaltningen stélla pa den centrala organisationen?
(Exempelvis framtagande av mallar, sammanstéllande av information till
registret och informationstexter sa dessa ligger pa en lagom niva,
Representation vid konsekvensbedomningar, etc.)

5. Vilka férviantningar kan den centrala organisationen ha pa den lokala
organisationerna/samordnarna? (formaga att driva frdgorna vidare lokalt, gora
egna avvagningar och bistd med verksamhetskompetens, etc.)

Har finns mycket att fundera 6ver och de kommentarerna som ges ska ses som
forslag pa fragor som kan behdva redas ut for att gora organisationen tydligare. Det
ar viktigt att forvaltningen bygger organisationen efter sina egna forutsattningar och
bor sjalv definiera vilka fragor man behover svar pa for att uppna en tydlig
organisation.

Det som ar viktigt att tdnka pa nir en dataskyddsorganisation tar sin form i en
kommun ar att ansvaret f6ljer med den som faktiskt ar personuppgiftsansvarig. Med
det sagt finns det dock inget hinder for att en viss verksamhet inom kommunen
utreder och tar fram stodmaterial som andra férvaltningar arbetar efter sa lange
materialet lever upp till de krav som stills pa respektive personuppgiftsansvarig. Det
ansvaret aligger fortsatt respektive personuppgiftsansvarig att slutligt sékerstilla.
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Darutover forekommer en del registerlagstiftningar som tréaffar delar av en kommuns
verksamheter. I detta arbete 4dr det bra om den lokala dataskyddsorganisationen
bistar med kompetens, som kan ta h6jd och gor de bedomningar som ar nodvandiga
for den specifika verksamheten.

Vad kan organisationen gora

Exakt vad en dataskyddsorganisation ska gora finns inte definierat i GDPR. Det ar
darfor viktigt att kommunen utviarderar och kartlagger det egna behovet. En vanlig
kansla nar man borjar nysta i detta ar att det finns hur mycket som helst att gora och
att manga fragor hanger ihop och blir vildigt stora. Da ar det viktigt att planera och
hitta en struktur som kommunen ar trygg med. Da blir dataskyddsorganisationen en
stabil grund att std pa. Nedan f6ljer exempel pa uppgifter som organisationen kan
arbeta med. Har kan och bor kommunen ocksa fylla pa och utveckla med egna tankar
och forvantningar som passar in i kommunens visioner och organisationsform.

1. Registret.

Central organisation — framtagande och utveckla mall/ system for registret.
Korrekturlisa och bedéma pa vilken nivd man viljer i behandlingar. Aven
agera stod i val av rattslig grund.

Lokal organisation — fylla i de personuppgiftsbehandlingar som forekommer i
respektive verksamhetsgren. Bekrifta eventuella korrigeringar fran centrala
organisationen.

Ett annat sitt skulle vara att den centrala organisationen tar ett helhetsgrepp
i upprattandet av registret med hjalp av relevant personal inom respektive
sektor/enhet. P4 sa vis far man direkt en jimn niva i bedomningarna och en
organisation som l6pande kan revidera registret nar behov uppstar.

Det ar viktigt att ha med sig att registret forandras i takt med att kommunen
forandras och behover séledes ses 6ver med jamna mellanrum.

2. Information till de registrerade.

Den centrala organisationen kan ha ett ansvar att kontrollera och sikerstilla
sa att informationen till de registrerade ar tillracklig och att det finns en
koppling mellan behandlingsregistret och information som géar ut till de
registrerade.

Den lokala organisationen kan ha ett ansvar att fylla p4 med
verksamhetsspecifik information knuten till behandlingarna med ansvar att
tdcka upp samtliga lokala processer.

3. Registrerades rittigheter
Den centrala organisationen kan ha ett ansvar att ha framtagna rutiner och

mallar, fastsla lampliga sokvagar vid registerutdrag sa samtliga ans6kningar
behandlas lika och ar tillrackliga etc. Agera stod vid bedomningar.
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Lokala organisationen kan i sin tur utbilda personal i fastslagna rutiner och
mallar beroende pa var i organisationen bedémningar och dylikt sker.

For att hantera registerutdrag har kommunen en bra arbetsgidng med ett
gediget stodmaterial for att ta omhand nir négon vill begéra registerutdrag.
Kommunen bor dock se 6ver om motsvarande stodmaterial behovs for att
tillgodose Ovriga rittigheter de registrerade har i med
dataskyddsforordningen.

4. Incidenter

Det ar bra om den centrala organisationen har en upparbetad rutin for att
hantera incidenter. Dar man reflekterar 6ver vem som ska bedoma dels
allvarlighetsgraden, dels om det ska rapporteras vidare till IMY.
Rollbeskrivningarna har ar tydliga. Den centrala organisationen bor ocksa
folja upp antalet inkomna incidenter dven de som inte rapporteras vidare
IMY. Detta for att sékerstilla sé att insatserna som sattes in fatt onskade
effekter Gver tid sa att liknande incidenter inte orsakas igen och igen.

Den lokala organisationen kan marknadsfora fastslagna rutiner och
uppmuntra personal att rapportera incidenter uppét i organisationen.

Dessutom bor kommunen fokusera pa att fa igdng en rapporteringskultur dar
fler incidenter fingas upp och dokumenteras. Det dr hogst troligt s att
grazonen ar stor. Att fa incidenter kommer organisationen till kinna behéver
nodvandigtvis inte betyda att allt ar frid och fr6jd utan snarare en indikation
pa att verksamheter missar att dokumentera och uppméarksamma att de
intraffar. Da ar det svart att folja upp och arbeta for att stirka
personuppgiftshanteringen.

Det ar ocksa bra att proaktivt forebygga for att klara av att dokumentera
incidenter pa ett smidigt sitt. Aven de av mindre allvarlig karaktir.
Incidenter som mer &r intressanta att folja upp for statistik och for att fa en
overblick om hur ofta en specifik typ av incident intraffar. Exempelvis hur
manga felskickade mail som skickats under en viss period eller behorigheter
som ar felsatta.

Dessa ska givetvis alltid bedomas utifran hur allvarlig varje enskild incident
ar och hanteras efter konstens alla regler. Men ofta ar dessa mindre allvarliga
och bara behover dokumenteras for lokal uppfoljning. Dessa incidenter
genererar dock viardefull statistisk information for planeringsarbetet framfor
allt for att planera och identifiera vilka omraden som behover stiarkas och
prioriteras. Sa det kan finnas ett virde i att fundera hur dessa ska hanteras
pa ett smidigt satt.

5. Utbildningar

Den centrala organisationen kan i samsprak med forvaltningarna bedoma
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behovet om utbildningar bade for den egna centrala organisationen och for de
lokala organisationerna. Vilken kunskap ar grundlaggande for alla
medarbetare och vilken kunskap kravs for olika professioner. Ska utbildning
ske internt vilket ar bra ur manga perspektiv sa behover organisationen
utvecklas for att klara av det. Ska kommunen istéllet anvinda externa
utbildare for att utbilda personal sa bor man strategiskt planera for det.

Dataskyddsombuden kan ocksa bista med utbildningsinsatser inom
dataskydd och det gor vi giarna i samsprak med kommunen. Det dr dock en
sak att ge kurser i dataskydd utifran vad dataskyddsférordningen och
narliggande lagstiftningar séger. Vid sidan av det sa finns dven en viktig lokal
del som behover finnas med for att utbildningarna ska landa vil och det ar de
lokala tolkningarna. Om vi samtidigt nar vi informerar om vad
dataskyddsforordningen siager angdende exempelvis registrerades rattigheter
ocksa utbildar i de lokala tolkningarna och fastslagna rutiner sa far
medarbetaren bade forklaring kring varfor det ar viktigt och verktygen och
forvantningarna som behovs for att leva upp till kraven.

6. Konsekvensbedomningar

Den centrala organisationen bor dven hir vara behjélpliga med rutiner och
mallar for vad en konsekvensbedomning ska innehélla. Vidare bor
organisationen kunna bidra med representanter som kan agera metodstod
och eventuellt kunna sitta med som samtalsledare for att fa ett flyt i
konsekvensbedomningarna. Konsekvensbedomningar har en tendens att
kiannas bade tidskravande och svara men ju fler man genomfor desto
smidigare gar det. Darfor ar det en fordel att ha en organisation med
medarbetare som har erfarenhet vad en konsekvensbedémning syftar till och
vad nyttan av den ar.

Det ar ocksa bra att infor en konsekvensbedomning ha med sig ett forarbetat
material som fungerar som utgangspunkt for bedomningen. Exempelvis
information fran registret, processkartor, informationsklassningar, risk och
sarbarhetsanalyser, utdrag fran handlingar som ingar i
processen/behandlingen (dokumenthanteringsplan).

Det dr ocksa bra att fundera pa att ha med rétt personer i rummet direkt.
Néagon som kan processen man tittar pa vildigt bra, ndgon som kan redogora
for de tekniska forutsattningarna, ndgon som kan vilken juridik som géller for
det man bedomer, etc.

Konsekvensbedomningar ar ocksa négot som manga organisationer slédpar
efter en hel del med och darfor ar det viktigt att prioritera efter risk i vilken

dnde man ska borja med.

P& imy.se star det skrivet att en konsekvensbedomning ska genomforas
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”Om en behandling av personuppgifter sannolikt leder till hog risk for de
registrerades fri- och riattigheter maste ni alltid gora en
konsekvensbedomning”

Detta giller pa nya behandlingar men ocksé pa redan pagédende om det
saknas. Sé det ar viktigt att kommunen resonerar hur denna fraga ska tas om
hand.

Ett effektivt sitt att ta sig an detta ar att foregé konsekvensbedémningarna
med sa kallade troskelanaslyser. Alltsa en forenklad konsekvensbedémning
vars syfte ar att ge svar pa om det finns behov av att genomfoéra en
konsekvensbedomning eller inte. Pa detta sétt far man ocksa dokumenterade
bedomningar som fungerar som bevis att kommunen har reflekterat over
behovet av konsekvensbedomning.

Aven vid arbetet med konsekvensbedémningar kan kommunen utnyttja sitt
dataskyddsombud som ur sitt perspektiv kan lamna kommentarer och rad
utifran behandlingarna som kommunen planerar att genomfora.

Om det finns kvarvarande risker efter att en konsekvensbedémning
genomforts kan det bli aktuellt att blanda in IMY for ett s kallat
forhandssamrad. Alltsa for att fa ett godkdnnande eller ett forbud fran IMY
att genomfora tankt behandling. Har ar det ocksa viktigt att reflektera 6ver
hur denna beslutsgéng ska vara for kommunen. Hur férankras
konsekvensbedomningar? Vem ger klartecken for att behandlingen ar
bedomd och redo for start? Vem beslutar om forhandssamrad? etc.

7. Uppfoljningsarbete

Uppfoljningsarbete ar viktigt for att reda ut bade nulage och for att
organisationen ska kunna planera insatser for kommande &r och bedéma
vilka resurser som kommer att behdvas for att utveckla och proaktivt arbeta
med dataskydd.

Ett sétt att proaktivt ta sig an dataskyddsarbetet ar att borja arbeta med
arsplanering. D4 ar det bra att ta reda pa var kommunen star idag, var i
arbetet man slipar efter och vilka delar som behover prioriteras i vilken
ordning. Efter det si beslutar kommunen takten och ambitionen i att ta sig
ikapp och vilka mal man har med dataskyddsarbetet.

Denna kartlaggning blir ocksa ett effektivt sitt att f4 med ledningsgrupperna
och politiken som strategiskt ska resurs sitta, prioritera, samt ta ansvar for
dataskyddsambitionerna.

Ett annat sitt att folja upp dataskyddsarbetet ar att bygga in dataskydd som
omrade i befintlig internkontroll vilket Lilla Edet ocksa gjort. Ha med
kontrollpunkter som att exempelvis kolla om det finns
personuppgiftsbitradesavtal, Om fastslagna rutiner fungerar etc.
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Vidare kan kommunen ocksa resonera kring om det finns virde i att ha
aterkommande avstamningspunkter som ska redovisas for naimnder och
ledningsgrupper. Exempelvis redovisa antal hanterade incidenter, planerade
insatser inom omradet infor nasta ar etc. Detta ingar ocksa det i rutinen vilket
ses som positivt.

IMY har sarskilt lyft fram och uttalat att de ser det som ett generellt problem i Sverige
att personuppgiftsansvariga inte har en tillrackliga dataskyddsorganisationer for att
ta sig an dataskyddsfragorna. Detta i kombination med att de grundldggande
principerna inte efterlevs i tillracklig utstrackning.

Dataskyddsombudet ar en aktor vars roll ar att verka vid sidan av kommunens
organisation och ge rad och information i hur man kan resonera kring
dataskyddsfragor samt gora efterlevnadskontroller pa relevanta delar av
dataskyddsarbetet. Dataskyddsombudet utgar dock primart alltid fran ett
dataskyddsperspektiv i sina bedomningar. Kommunen & andra sidan ska kunna gora
rationella val och fatta beslut dels utifran dataskyddsombudens rad, dels dven utifran
andra avvagningar och hansyn sdsom verksamhetsplanering, ekonomiska och
tidsmaéssiga resurser osv. Det kan vara fraga om svéra val som sillan ar helt riskfria
efter att samtliga perspektiv har beaktats. Just darfor ar det viktigt att kommunen har
en tydlig och etablerad dataskyddsorganisation som kan bidra med vil underbyggda
analyser och bedomningar infor beslut. En sddan organisation ska ocksd ha forméga
att bedoma nar och i vilken omfattning som dataskyddsombudet rimligen bor
involveras i frédgor som ror dataskyddet.

Lilla Edets kommun centralt, men ockséa de lokala forvaltningarna i viss mén, har en
organisation med definierade roller som har i uppdrag att arbeta med dataskydd
vilket &r bra. Onskvirt hade dock varit att kommunen och férvaltningen mer
detaljerat dokumenterar sin faktiska organisation inom dataskydd som tydliggor
roller och ansvar. Detta for att 6ka forstdelsen och for att forvantansbilder ska
Overensstimma sa att inget arbete faller mellan stolarna. Det ger ocksa en béttre
forutsattning att kompetensutveckla och resurssatta pa varje nivd inom kommunen.

En kartldggning behover ocksé goras for att fa en nuldgesbild av hur man ligger till i
dataskyddsarbetet. Vad gor man bra, vad ligger man efter med, vad bor prioriteras
och i vilken takt. En bra utgangspunkt kan vara att ga igenom de grundlaggande
principerna i artikel 5 GDPR som pa ménga sitt beskriver dataskyddsforordningens
krav pa en 6vergripande niva och som kan anvindas som matvérde for att kontrollera
hur man ligger till i ljuset av de formuleringarna. Darefter kan man ta fram en
arsplanering for att proaktivt ta sig an dataskyddsforordningens utmaningar. Arbeta
med de delar som man slépar efter i och planera utifran var man identifierar storst
risker.

Rekommendationer fran DSO:

e Uppritta och dokumentera en arbetsordning for den lokala
dataskyddsorganisationen, samt definiera roller och ansvar.

e Genomfora en kartlaggning over sitt nulage for att ringa in forvaltningens
behov av organisation inom omrédet och ta fram dokumenterade strategier
och visioner.
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e  Utifran risk bedom, prioritera och planera for rimliga insatser genom en
dokumenterad arsplanering.

Behandlingsregister och Informationsskyldigheten

Under denna punkt énskar dataskyddsombuden att verksamheten redovisar hur
ndmndens behandlingsregister ser ut bade i egenskap av personuppgiftsansvarig men
ocksa i egenskap som personuppgiftsbitrdde. Dessutom énskar dataskyddsombuden att
verksamheten beskriver sitt bedémda nuléige och hur mdnga av verksamhetens
behandlingar som i dagsldget bedéms finns dokumenterade. Dataskyddsombuden
o6nskar ocksa en beskrivning hur verksamheten arbetar i val av rittslig grund samt en
motivering kring nér den réttsliga grunden samtycke anvdnds f6r
personuppgiftsbehandling och de éverviganden som gjorts kring anvéndandet av den
réttsliga grunden i verksamheten.

Under denna punkt 6nskar dataskyddsombuden ocksd fa en beskrivning om hur
verksamheten har arbetat med informationsskyldigheten i allménhet. Av beskrivningen
bér framgd om det huvudsakligen handlar om information ndr den enskilde sjélv har
ldmnat informationen (art. 13 GDPR) och i vilken omfattning som information sker
utifran att férvaltningen fatt informationen frgn ndgon annan dn den enskilde sjélv (art.
14 GDPR)

Bifoga kopia pd registerférteckning som uppréttats av némnden som
personuppgiftsansvarig och dven det register som ska féras om némnden som
personuppgiftsbitréide. En eller flera informationstexter om behandling av
personuppgifter som gatt ut till de registrerade rérande nagon/ndgra av de
behandlingar verksamheten har upprittade i sitt behandlingsregister.

Verksamhetens svar:

Den sammanstéllning av registerforteckningar som bifogas ar under
omarbetning. Tanken ar att registerforteckningarna ska utformas utefter ett
processperspektiv i stéllet for idag dar de har ett mer systembaserat perspektiv.
Detta ar dock ett valdigt stort arbete som tar mycket tid och har inte hunnit bli
klart annu. Uppgifterna i registerforteckningarna ar till storsta delen aktuella. De
delar som saknas beror kostverksamhet for forskola, skola, omsorg, lokalvard och
vaktmaisteri samt nya IT-system som implementerats under aret.

Personuppgiftsansvarig (PUA) ska genom sektorn se till att behandlingsregistret
ar kontinuerligt uppdaterat. Idag finns ingen fungerande rutin for detta. Ett
forbattringsomrade ar darfor att ta fram rutiner for kontinuerlig uppdatering av
uppgifter till registerforteckning i Draftit.

Verksamheten ansvarar for att personuppgiftsbitradet behandlar personuppgifter
pa det sittet som PUA har bestamt i personuppgiftsavtalet (PUBA). Idag saknar
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sektorn tydlig rutin for att folja upp Personuppgiftsbitradets (PUB) hantering av
personuppgifter.

Verksamheter som jobbar med myndighetsutévning inom sektorn méaste
behandla personuppgifter for att kunna utfora sina myndighetsuppgifter. Andra
verksamheter som tex VA och avfallsverksamheterna ar den rittsliga grunden
avtal med den registrerade vid behandling av personuppgifter i abonnentregister.

For fragor som ror arbetsgivaruppgifter ar den rattsliga grunden rattslig
forpliktelse. For vissa delar av verksamheterna ar den rattsliga grunden samtycke
nar verksamheten behandlar personuppgifter i samband med ansokningar eller i
samband med bestillning av tjanster som verksamheten erbjuder. Flera
medarbetare inom verksamheten har information om hantering av
personuppgifter i sin mejl-signaturen men inte alla. Detta ser verksamheterna
ocksa som ett forbattringsomrade.

Kommentar fran DSO:

Personuppgiftsansvarigs skyldighet att fora ett register 6ver sina
personuppgiftsbehandlingar ar en visentlig del i dataskyddsarbetet. Det ar har
forvaltningen ska beskriva sina behandlingar och motivera varfor de ar
nodvandiga. Det ar ocksa utifrdn behandlingarna i detta register man sedan
informerar de registrerade. Dessutom bor forvaltningen utga fran dessa
behandlingar nar man gor sina eventuella konsekvensbedomningar. GDPR listar
ett antal punkter som behandlingsregistret ska ge svar pa. IMY har pa sin
hemsida en bra checklista for att sdkerstilla att dessa punkter finns med.

e Namn och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvariga,
den personuppgiftsansvarigas foretradare samt
dataskyddsombudet.

e Andamailen med behandlingen.

e En beskrivning av kategorierna av registrerade och kategorierna
av personuppgifter.

e De kategorier av mottagare till vilka personuppgifterna har
lamnats eller ska lamnas ut.

e Itillampliga fall, 6verforingar av personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation.

¢ Om mojligt, de forutsedda tidsfristerna for radering av de olika
kategorierna av uppgifter.

¢ Om mojligt, en allmén beskrivning av tekniska och
organisatoriska sikerhetsatgirder.

Det ar viktigt att primart sdkerstilla att alla dessa punkter finns med i registret.
Sedan kan man med fordel l4gga till fler punkter som ytterligare beskriver
behandlingen och vilka skyddsatgiarder man vidtagit i forhallande till varje
enskild behandling.

13 (20)

98



Arskontroll av dataskyddsarbetet 2022

Dataskyddsombudet har tittat nirmare pé bifogad sammanstéllning och kan se
att forvaltningen for narvarande i huvudsak utgar fran ett systemperspektiv dar
IT-systemen ar listade som enskilda behandlingar. Férvaltningen har dock
paborjat arbetet med att omarbeta behandlingsregistret sa att det framover i
stillet kommer att utga fran ett sa kallat processperspektiv dvs utga fran
behandlingarna. Sa linge som man kan svara pa de tidigare nimnda punkterna i
checklistan sa fungerar det att upprétta ett register utifrdn andra perspektiv.
Dock ar det enklare att forsta och dra nytta av sitt behandlingsregister om det
utgar fran behandlingarna, det vill sdga utifran de myndighetsuppdrag som
forvaltningen har. Det dr ockséd det som ar grundtanken i GDPR.

Dataskyddsombudet vill darfor podngtera att det ar mycket bra att forvaltningen
har ett pdgdende arbete med att utga fran de myndighetsuppdrag som
forvaltningen ansvarar for och formulerar sina behandlingar utifrdn dem. Ett
exempel pa en sddan hantering skulle kunna vara att ha en behandling som
benamns “hantera bygglovsansokningar”. I beskrivningen hanvisar man sedan till
gallande lagstiftning som myndigheten lyder under och som beskriver uppdraget
samt vad syftet och andamalet ar. Detta behover framga i beskrivningen sa det
gar att forsta just andamalet med uppdraget/behandlingen.

Valet av rittslig grund kopplat till en behandling ar ett bra exempel pa detta. Ett
system har ju aldrig ett sjalvindamal for forvaltningen utan ar ett stéd i en eller
flera processer kommunen har. Exempelvis ar ett irendehanteringssystem ett
hjalpmedel for att lagra och halla ordning pa handlingar exempelvis som led i en
behandling som skulle kunna heta "hantera bygglovsansokningar”. Sedan kanske
systemet ar lampligt for att hantera flera olika typer av drenden och da kan man
for varje enskilt uppdrag fylla i registret under respektive behandling vilka
systemstod som anvinds for att na mélet med respektive uppdrag som
forvaltningen har. Har man systemet listat som en egen behandling blir det mer
komplicerat att fa en klar bild for vilka drenden som systemet r till for.

I stéllet bor det Gvervigas att utga fran processer som oftast utgar fran uppdrag
som vilar p4 kommunen antingen utifrin kommunallagen, offentlighets- och
sekretesslagen eller nadgon speciallagstiftning. Alternativt sa kan det utga fran
politiska uppdrag, beslut eller avtal. Dessa uppdrag/behandlingar ar tydliga
exempel pa nir forvaltningen ska ange den rittsliga grunden allmént intresse
eller myndighetsutévning. Har man dock angivit ett system som en behandling
och som ofta forekommer i ménga register blir det mycket mer komplicerat att
ange ratt rattslig grund. Systemen ska i stéllet ses som ett stod i att genomfora
varje enskilt uppdrag/behandling som forvaltningen utfér och utifran
uppdragsbeskrivningen och malet med uppdraget darefter gora en bedomning
om systemet dr lampligt och rimligt i forhallande till det. Med ett vél
dokumenterat register sa kommer forvaltningen uppleva att det 4r mycket
enklare att ta sig an dataskyddsarbetet, fa koll och kontroll 6ver varfér man gor
som man gor och sikerstilla sa att man tar hand om samtliga delar.
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Dataskyddsombudet har fatt tillgéng till ett behandlingsregister dar forvaltningen
agerar som personuppgiftsansvarig. Om férvaltningen ocksa verkar som
personuppgiftsbitrade ar det viktigt att ni upprattar ett separat register dven for
dessa behandlingar.

Informationsskyldigheten blir nésta steg och har man ett val formulerat
behandlingsregister utifran sina processer/uppdrag blir det enklare att
kontrollera s& att man har informationstexter kopplade till varje
personuppgiftsbehandling som utfors. Informationen som angivits i
behandlingsregistret kan allt som oftast da ocksa ateranviandas i informationen
till registrerad tillsammans med 6vriga punkter som en informationstext ska
innehalla. IMY har pa sin hemsida ménga bra tips hur denna skyldighet ska
efterlevas. EDPB har ocksa tagit fram en riktlinje kopplad just till denna
skyldighet som ar lasvard infor detta arbete.

Rekommendationer fran DSO:

e Fortsitt med det pdborjade arbetet att omarbeta registren sa att det utgar
fran era processer/uppdrag. Uppdragen aterfinns framst i for verksamheten
tillamplig lagstiftning men dven beslut och avtal.

¢ Beddm om ni har ett behov och skapa ett register for de behandlingar nar
forvaltningen agerar som personuppgiftsbitriade. Uppdragen aterfinns framst
i for verksamheten tillamplig lagstiftning men aven beslut och avtal.

¢ Koppla informationstexter till de registrerade till samtliga av era
behandlingar. Var noga med att informationstexten ger information och
tillgangliggors i enlighet med artikel 13 och 14 GDPR

Personuppgiftsincidenter

Beskriv verksamhetens férutsdttningar fér att identifiera och hantera
personuppgiftincidenter. Fér att uppfylla ansvarsskyldigheten bér verksamhetens rutin for
hanteringen vara dokumenterad. | de fall verksamheten dr bade personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitréde bor rutinen omfatta bada scenarier.

Beskriv ocksd verksamhetens rutin fér att bedéma incidenter, hantering av eventuell
anmdlan till tillsynsmyndigheten samt hur rutinerna tillgéngliggérs och kommuniceras inom
verksamheten. Beskriv ocksa hur verksamheten lever upp till dokumentationsskyldigheten,
att alla intréffade personuppgiftsincidenter dokumenteras.

Dataskyddsombuden énskar ocksG en redogérelse kring hur verksamheten arbetar for att
uppmdrksamma sina anstdllda om deras viktiga roll att larma vid missténkt
personuppgiftsincident och om de kdnner till hur de ska agera vid misstanke.

Verksamheten bér ha dokumenterade rutiner som ger goda férutsdttningar fér att upptdcka
och utreda personuppgiftsincidenter. (Fundera éver om det finns rutiner, var de finns och om
de dr kdinda fér all personal i verksamheten samt om de har en tydlig rollférdelning éver vem
som gor vad ndir en incident upptdcks eller misstdnks ha skett. Fundera och argumentera
ocksd éver om rutinen féljer IMY:s rekommendationer?
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Bifoga: Rutiner kring arbetet med personuppgiftsincidenthanteringen. Bifoga ocksa antal
identifierade incidenter 2022 samt antal av dessa som anmdilts till IMY.

Verksamhetens svar:

Sektor samhille foljer Lilla Edets kommuns rutin Rapportering vid
personuppgiftsincidenter (GDPR) framtagen av Central arbetsgrupp GDPR
version 2.0 reviderad 2021-06-03. Som personuppgiftsansvarig har
verksamheten haft tre personuppgiftsincidenter som diarieforts under SAN
2022/323.

Kommentar fran DSO:

Det ar bra att det centralt i kommunen tagits fram och finns en rutin och e-tjanst
for incidentrapportering som forvaltningen anvinder sig av. Det gor att
forvaltningen har goda forutsattningar i att handlagga personuppgiftsincidenter.
Att ha upprattade rutiner och dokumenterade arbetssitt ar en visentlig del for att
ha en god forméaga att bedoma och hantera incidenter inom den 72 timmarsgrans
som stadgas i GDPR.

Att endast tre incidenter uppmarksammats far ses som anméarkningsvart 1agt och
forvaltningen bor darfor stilla sig fragan varfor inte fler incidenter identifieras.
Av de incidenter som hanterats visar dock forvaltningen god formaga i att
hantera det intraffade men har i samtliga fall valt att avsta att anmala
incidenterna till IMY, vilket 4ven det manar till eftertanke. Att ett fatal incidenter
upptacks behover inte innebara att det inte forekommer fler utan kan i stallet
vara ett tecken pa att de som intriffar ej kommer dataskyddsorganisationen till
kinna, vilket bor tas pa allvar. Det kan misstdnkas att det forekommer ett
morkertal av personuppgiftsincidenter och att det darfor kan finnas ett behov av
att utbilda anstillda i att forsta vad en incident 4r. Om sddant behov identifieras
kan dataskyddsombuden bistd med utbildningsinsatser. Om utbildning sedan
kompletteras med att anstillda ges mojlighet att arbeta enligt kommunens rutin
kommer troligtvis fler incidenter att upptickas. Att identifiera, bedoma och
anmala incidenter ar ett friskhetstecken och bor uppmuntras. Det ar en av
grunderna for att utvardera var i organisationen det forekommer storst risker och
var det kan finnas behov av insatser. Ett annat satt att identifiera incidenter ar att
lata systemen skota jobbet i de fall detta 4r mojligt. Har kan forvaltningen
kontrollera med leverantorer om deras IT-16sningar har en funktion som kan
signalera nar systemet uppticker avvikelser. Detta kan vara ett sitt att paAminna
anstillda om att se 6ver det intraffade for att identifiera en eventuell incident.
Forvaltningen kan i ett nista steg fundera kring en uppfoljningsmodell dar man
foljer upp incidenter och de atgirder som vidtagits for att utvardera insatsen och
effekterna.
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Rekommendationer fran DSO:

e Analysera anledningen till att endast tre incidenter identifierats samt utred
vilka insatser som kan stirka formagan och utfor dessa.

¢ Beddm om det finns utbildningsbehov inom forvaltningen och planera i sa
fall for det. Vid behov finns dataskyddsombuden till hands for
utbildningsinsatser.

e Ta fram en uppfoljningsmodell i syfte att utviardera insatser och effekterna.
Fundera ocksa om ni kan anvinda de dokumenterade incidenterna for att
lokalisera riskomréden.

Registrerades rattigheter

Beskriv verksamhetens férutsdttningar fér att hantera de registrerades réttigheter, till
exempel registerutdrag eller radering. Beskriv gdrna hur verksamheten hanterar en begdran
om ett registerutdrag eller radering av personuppgifter. En forutsdttning fér att
verksamheten ska kunna hantera de registrerades réttigheter dr att man har en process och
rutiner for arbetet, sa att den registrerades personuppgifter enkelt kan lokaliseras vid
efterfragan.

Bifoga: Rutin kopplat till hanteringen av de registrerades rdttigheter. Bifoga ocksG om det
finns en rutin fér att hantera ett tillbakadragande av samtycke. Bifoga ocksd antal
drenden som hanterats under 2022 rérande registrerades rdttigheter.

Verksamhetens svar:

Sektor samhille foljer Lilla Edets kommuns rutin for begdran om
personuppgifter/registerutdrag framtagen av Central arbetsgrupp GDPR version
1.0. Sektorn har endast haft en begidran om utlimnande av registerutdrag vilket
skickades med rekommenderat brev 2021-12-01.

Kommentar fran DSO:

Det ar bra att det finns en kommunovergripande rutin for att hantera begaran om
registerutdrag. Denna rattighet bor betraktas som den vanligaste aktiva
rattigheten, det vill sdga att registrerad begér nagot i enlighet med rattigheterna.
Man ska dock komma ihag att den registrerade har andra rattigheter och att
informationsskyldigheten alltid blir gillande for varje behandling och ar en passiv
rattighet. Detta innebar att det ar forvaltningen som ska gora den registrerade
uppmaérksam pa att behandling av personuppgifter sker och varfér samt vilka
rattigheter den registrerade har. Det ar vanligtvis utifran den informationen som
de registrerade har majlighet att agera. Forvaltningen bor resonera kring de olika
rattigheterna som f6ljer i GDPR, Kapitel III och 6verviga en rutin som tar hgjd
for alla eventuella begdranden om att nyttja rattigheter. Detta ar ett satt att visa
pa att trots att forvaltningen dnnu inte fatt in sarskilt manga rattighetsfragor har
en god forméga att omhénderta dem om och nar de kommer.
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Rekommendationer fran DSO:

e Lat dataskyddsorganisationen sitta sig in i de olika rattigheternas innebord
och ta fram en rutin som tacker alla de olika rattigheternas syften enligt
kapitel ITI, GDPR.

Konsekvensbedomningar

Beskriv verksamhetens férutsdttningar fér att kunna identifiera nér en
konsekvensbedémning ska géras samt arbetsprocessen vid genomférandet av en
konsekvensbedémning. Aven verksamhetens rutiner fér arbetet med
konsekvensbedémningar samt hur dataskyddsombudet involveras i arbetet. Beskriv ocksd
verksamhetens rutin fér att hantera de risker som identifieras i konsekvensbedémningen,
samt hur genomférda konsekvensbedémningar f6ljs upp och hdlls aktuella.

Bifoga: Om sadan finns, en genomférd konsekvensbedémning och eventuell mall som ska
anvéindas i detta arbete.

Verksamhetens svar:

Verksamheten har inte gjort nagra konsekvensbedomningar. Bedomningen ar att
verksamheten inte hanterar personuppgifter som innefattar hog risk for enskildas
fri- och rattigheter. I samband med framtagande av extern webbkarta
(kommunkarta) har verksamheten gjort en granskning av kartlager utifran
dataskyddsforordningen och sakerheten. Datasamordnaren har varit delaktig i
detta arbete. Verksamheten ser behov av att Central arbetsgruppen for GDPR i
Lilla Edet tar fram rutiner for riskanalys och konsekvensbedomningar.

Kommentar fran DSO:

Kravet att ha formaga att kunna bedoma om behov av och genomférande av
konsekvensbedomningar regleras i artikel 35 GDPR. En konsekvensbedomning
ska i regel goras infor behandling av personuppgifter men kan ocksa behova
genomforas pa behandlingar som redan var pagdende dd GDPR tradde i kraft.
Syftet med en konsekvensbedomning pdminner om arbetet med risk och
sarbarhetsanalyser inom informationssidkerhetsomradet det vill siga att man ska
identifiera och lyfta fram risker och tillsatter atgirder for att eliminera eller
minimera riskerna. Till skillnad frdn informationssdkerhetsarbetet dir man kan
landa i ndgon form av riskaptit handlar det hér i stillet om att analysera
behandlingens risker och tillsatta tillrackliga skyddsatgéarder sa att behandlingen
gar att utfora i enlighet med GDPR. Séledes ar konsekvensbedomningsarbetet en
viktig pusselbit for att leva upp till ansvarsprincipen. Att kunna visa pa att
forvaltningen har bedomt sina behandlingar och satt in tillrackliga
skyddsatgarder i syfte att sdkerstilla att de hanteras i enlighet med
dataskyddslagstiftningen. Ibland ar det ett krav att gora en
konsekvensbedomning 6ver en behandling. P4 IMY.se finns foljande beskrivning
kopplat till niar en konsekvensbedomning maste finnas.
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”Om er behandling faller in under ndgon av nedanstdende kategorier kan det
innebdra att ni behéver gora en konsekvensbedomning. Om tva eller flera av
punkterna dr uppfyllda ska ni i de allra flesta fall géra en konsekvensbedémning. I
tveksamma fall bor ni alltid géra en konsekvensbedomning. Ni bor dvervdga att
gora en konsekvensbedomning om ni:

e utvdrderar eller podngsdtter mdnniskor, till exempel ett foretag som
erbjuder genetiska tester till konsumenter for att bedoma risker for
sjukdomar, ett kreditupplysningsforetag eller ett foretag som profilerar
internetanvdndare

e behandlar personuppgifter i syfte att fatta automatiska beslut som har
rdttsliga foljder eller liknande betydande foljder for den registrerade

e systematiskt 6vervakar mdanniskor, till exempel genom kameraévervakning
av en allmdn plats eller genom att samla in personuppgifter fran
internetanvdndning 1 offentliga miljoer

e behandlar kdnsliga personuppgifter eller uppgifter som dr mycket
personliga, till exempel ett sjukhus som lagrar patientjournaler, ett foretag
som samlar in lokaliseringsuppgifter eller en bank som hanterar finansiella

uppgifter
e behandlar personuppgifter i stor omfattning

e kombinerar personuppgifter fran tva eller flera behandlingar pad ett sdtt
som den registrerade inte forvdntar sig, till exempel ndr man samkér
register

e behandlar personuppgifter om personer som av nagot skdl befinner sig i ett
underldge eller i beroendestdllning och ddrfor dr sarbara, exempelvis barn,
anstdllda, asylsokande, dldre och patienter

e anvdnder ny teknik eller nya organisatoriska losningar, till exempel en
sakernas internet-applikation (Internet of things, IoT)

e behandlar personuppgifter pa ett sdtt som hindrar de registrerade fran
att fa tillgang till en tjdnst eller inga ett avtal, till exempel ndr en bank
granskar sina kunder mot en databas for kreditupplysning for att besluta
om de ska erbjudas lan.”

Dataskyddsombudet bedomer dels med anledning av svaret fran forvaltningen,
dels med anledning av att flera kommuner och férvaltningar beskriver att man
annu inte har kommit i ging med sitt konsekvensbedomningsarbete i tillracklig
omfattning att detta darfor bor vara ett av fokusomradena infor 2023.
Dataskyddsombuden planerar att genomfora insatser med fokus pa att starka
formagan att komma i gang och genomfora konsekvensbedomningar i enlighet
med definitionen i GDPR.
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Rekommendationer fran DSO:

e Tillampa och utveckla den strategi och rutin for
konsekvensbedomningsarbete som tagits fram centralt i kommunen.

e Kartlagg vilka behandlingar ni har som kriaver konsekvensbedomningar.

e Tafram en tidsplan for arbetet och genomfor konsekvensbedomningar for de
behandlingar som kraver det.

Referenser

Artikel 29-arbetsgruppen (EDPB) Riktlinjer om 6ppenhet enligt forordning (EU)
2015/679 https://www.imy.se/globalassets/dokument/riktlinjer-om-oppenhet-och-
information-till-registrerade.pdf

Integritetskyddsmyndigheten (2022)
h/ttps://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/fora-
register-over-behandling/

Integritetsmyndigheten, (2022) https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-
har-galler-enligt-gdpr/konsekvensbedomningar-och-forhandssamrad/
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TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-09-12 SAN 2023/27
KOMMUN

Delarsrapportering av samhallsnamndens internkontroll 2023
Dnr SAN 2023/27

Sammanfattning
Samhéllsnimnden har antagit en internkontrollplan for 2023 och gett sektor samhélle i
uppdrag att arbeta utifrn den.

Uppf6ljning av internkontrollplanen sker tva génger per ar; i samband med
tertialredovisning 2 samt i samband med arsbokslut. Nedan ges en sammanfattning av
delérsuppfoljningen av 2023 &rs internkontroll samt uppfoljning av atgarder frén
foregaende ars internkontrollplan.

Internkontrollplanen for samhillsndmnden 2023 innefattar fem kontrollpunkter. Tre
punkter har delvis kontrollerats till delarsrapporteringen. Vissa brister noteras vad géller
forekomst av kemikalieforteckning inom lokalvarden. Kontakt mellan berérd enhetschef
och ansvariga inom berorda skolor, hemtjanst och dldreboende ska tas. Vid kontrollen
av namndbeslut sa noterades ett par brister i handlaggningen av drenden efter genomfort
ndmndssammantrade. Berdrd personal har informerats och rutiner ses dver.
PEX/Geodata har kontrollerat ink&p enligt plan under en méanad utan att finna nagra
brister. Resterande kontrollpunkter kommer att kontrolleras under hosten och
aterrapporteras i samband med arsrapporteringen av internkontroll 2023.

Uppf6ljning av foregaende ars kontrollplan har skett, dir kvarvarande brister hanterats
och dverforts till drets internkontrollplan. Atgirderna frin foregdende érs
internkontrollplan bedoms dédrmed vara omhadndertagna.

Beslutsunderlag
Aterrapportering av intern kontroll enligt internkontrollplan 2023, Samhillsnimnden

Ekonomiska konsekvenser
Bedoms rymmas inom befintlig ram.

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhéllsnamnden godkédnner deldrsrapportering av internkontroll 2023.

Karin Holmstrom
Sektorchef
karin.holmstrom(@lillaedet.se

106



Beslutet skickas for kdnnedom till

Karin Holmstrom, sektorchef

Kristian Nordstrom, enhetschef miljé och bygg

Anna Berlin, enhetschef stadsmiljo

Anethe Johansson, kostchef

Franz Wallebick, enhetschef VA

Maria Wagerland, plan- och exploateringschef

UIf Nilsson, enhetschef avfall och dtervinning

Amra Cukur, t.f. enhetschef lokalvard och vaktmaésteri
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LILLA EDETS Samhillsndmnden
KOMMUN Aterrapportering av internkontrollplan 2023

Bakgrund

Samhillsndmnden har antagit en interkontrollplan f6r 2023 och gett sektorn i uppdrag att arbeta efter
beslutade planen. Nedan redovisas vidtagna atgérder géllande foregaende érs internkontrollplan samt

delrapportering av resultatet av 2023 ars kontroll.

Redovisning av vidtagna atgarder 2023 avseende foregaende ars (2022)

internkontroliplan
Foregaende ars kontrollplan innefattade sex kontrollpunkter. I samband med arsredovisningen

redogjordes for hur tre av dessa tagits hand om under 2022. Punkten som berérde kostnader for IT-
utrustning har inneburit en forbéttrad uppfoljning frén enhetschefer inom sektorn, parallellt med att
rutinerna inom kommunstyrelseforvaltningen forbéttrats nér det géller att f& uppgifterna ritt frdn borjan.
Punkten om brister géllande kemikalieforteckningar har inneburit att berdrda enheter tittar ndrmare pa
kemikaliehanteringen i ar, och punkten géllande rutiner kring ndmndbeslut kontrolleras fortsatt inom
ramen for &rets internkontroll efter att rutinerna setts Over. Samtliga atgdrder i samband med

internkontroll 2022 bedéms som omhéindertagna.
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Sammanfattning av resultat 2023 ars intern kontroll

I nedan tabell sammanfattas arets kontrollpunkter, risker, resultat och eventuella atgirder. Uppfoljning av kontrollplan sker tva ganger per ar; i samband med

tertialbokslut 2 samt 1 samband med arsbokslut.

Kontrollpunkt

Risk

Resultat

Atgiird

Kemikalieforteckning

Hantering av kemikalier

Namndbeslut

Debitering

Inkop

Risk for att det saknas
forteckning och riskbeddmning
av kemiska riskkéllor inom
sektorns arbetsstéllen.

Om kemikalier forvaras eller
hanteras pa ett oldmpligt sétt
finns en 6kad risk for spridning
eller andra effekter som kan
skada omgivningen.

Risk att myndighetsbeslut i

namnden inte hanteras korrekt.

Risk att avfallsabonnenter inte
betalar ratt avgift.

Risk att vi inte foljer lagen om
offentlig upphandling.

Lokalvérd: Vissa brister gillande
produkter 1 forskolan, hemtjénst

och dldreboende.

Ovriga berdrda enheter har dnnu
inte genomfort kontroll.

Ingen kontroll har genomforts.

Vissa brister uppdagades.
Punkten ska kontrolleras en géng
till.

Ingen kontroll har genomforts.

PEX/Geodata: Kontroll samtliga
fakturor 1 maj, inga avvikelser.
Ovriga berdrda enheter har dnnu
inte genomfort kontroll.
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Lokalvérd: Enhetschef tar
kontakt med ansvarig chef inom
forskola, hemtjénst och
dldreboende.

Rattning och samtal med berérd
personal.



Namndspecifika kontrollpunkter

Fordjupad beskrivning av respektive kontrollpunkt och kontrollmoment.

Kemikalieforteckning

Beskrivning: Risk for att det saknas forteckning och riskbeddmning av kemiska riskkéllor inom
sektorns arbetsstillen.

Resultat: Lokalvard: Kemikalieforteckningar finns uppdaterade for lokalvarden, men
kemikalier som anvénds for forskolan, hemtjénst och éldreboende och som finns i samma
utrymme som lokalvérdens kemikalier finns inte alltid fortecknade.

Ovriga berdrda enheter har énnu inte genomfort kontroll.

Atgiird: Enhetschef tar kontakt med ansvarig chef inom forskola, hemtjinst och dldreboende

for att fa uppdaterade kemikalieforteckningar.

Nimndbeslut

Beskrivning: Risk att myndighetsbeslut i nimnden inte hanteras korrekt.

Resultat: Langsam diarieforing i Vision efter nimndbeslutet i ett drende. I ett annat drende hade
fel beslut kopplats in, samt att bekréftelse pa mottagning av rekommenderat brev (delgivning)
inte hade diarieforts, trots att den hade skett.

Atgird: Berdrd personal har informerats, och rittning i drendehanteringssystemet har gjorts.
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