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TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2022-07-28 KS 2022/236
KOMMUN

Yttrande i mal om laglighetsprovning enligt kommunallagen,
mal nr 7851-22, avd 5

Dnr KS 2022/236

Sammanfattning

Den av kommunfullméktige beslutade Avfallstaxa, 2022-06-20, 68§ har 6verklagats till
forvaltningsratten. Forvaltningsréitten har anmodat Lilla Edets kommun att senast
2022-08-26 svara i mél om laglighetsprévning enligt kommunallagen. Klaganden yrkar
att forvaltningsritten ska upphdva kommunfullméktiges beslut om avfallstaxa och
menar att beslutet strider mot kommunallagens sjélvkostnadsprincip 2 kap 6§.

I bifogad bilaga ” Yttrande i mal om laglighetsprovning enligt kommunallagen, daterad
2022-07-27” framgar forvaltningens forslag till yttrande.

Av yttrandet framgér att forvaltningen anser att beslutet dr fattat pa rimliga och lagliga
grunder och att det saknas skil for att beslutet om Avfallstaxan 2023 utgor ett olagligt
beslut enligt 13 kap. 8 § KL samt att beslutet av nagot skil skulle upphévas.

Planeringen av avfallsekonomin gors i enlighet med sjélvkostnadsprincipen och négot
ackumulerat 6verskott under flera ar ska darfor inte uppsta.

Infor &r 2020 fanns ett underskott i eget kapital pa -0,16 mkr. Fran denna negativt
ingdende balans uppstod under 2020 till 2021 ett ofdrutsett overskott for
avfallskollektivet som innebar 1,9 mkr i egna kapital. Overskottet uppstod till stor del
for att ett planerat projekt att infora matavfallsinsamling av oférutsedda skél inte kunde
fullfoljas.

Prognosen for ingdende eget kapital &r 2023 ar 1,4 mkr och med forslagna taxehdjningar
2023 dr bedomningen att det egna kapitalet &r anvint inom avfallsverksamheten under
aret. Infor r 2024 finns darfor inget overskott i eget kapital. Planeringen foljer dirmed
sjdlvkostnadsprincipen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2022-07-28

Yttrande i mél om laglighetsprévning enligt kommunallagen, daterad 2022-07-27
Underrittelse fran forvaltningsratten, daterad 2022-07-14

Foreldggande att lamna yttrande, daterad 2022-07-13

Forelaggande Mal nr 7851-22 dverklagande av KF beslut 2022-06-20, §68
Beslut KF 2022-06-20

Avfallstaxa 2023



Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att yttra sig till forvaltningsrétten enligt ’Yttrande i mal
om laglighetsprovning enligt kommunallagen, daterad 2022-07-27".

Elisabeth Linderoth
Kommunchef
elisabeth.linderoth@]lillaedet.se

Beslut expedieras till
Forvaltningsritten

Beslutet skickas for kannedom till
Kommunchef

Sektorchef samhille

Enhetschef avfall och atervinning
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YTTRANDE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2022-07-27 KS 2022/236
KOMMUN

Forvaltningsritten 1 Goteborg
Adress
Postnummer Postort

Yttrande i mal om laglighetsprovning enligt kommunallagen,
mal nr 7851-22, avd 5

Avser Kommunfullmaktiges beslut 2022-06-20/ § 68,
Avfallstaxa i Lilla Edets kommun

Forvaltningsritten har anmodat Lilla Edets kommun att senast 2022-08-26 svara i mal
om laglighetsprévning enligt kommunallagen. Overklagandet avser
kommunfullméktiges beslut 2022-06-20 § 68 ”Avfallstaxa i Lilla Edets kommun”.

Klaganden yrkar att forvaltningsrétten ska upphiva kommunfullmiktiges beslut den
20 juni 2022 § 68 betridffande avfallstaxa. Grunden for yrkandet dr bland annat att
beslutet strider mot sjdlvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen (KL).

En taxa som stimmer overens med kostnaderna for verksamheten faststills i kommunen.
Eventuella 6verskott eller underskott regleras inom en trearig period. Bade kommunen
och verksamheten forstar och beaktar den viktiga sjélvkostnadsprincipen som framgar
av 2 kap. 6 § kommunallagen (KL) men dven 27 kap. 5 § MB. Forslag till ny avfallstaxa
utgar fran sjdlvkostnaderna for avfallstjinsterna som tillhandahélls 1 kommunen.

Fran att tidigare haft en negativt ingdende balans uppstod under 2020 till 2021 ett
ofdrutsett dverskott for avfallskollektivet som innebar 1,9 mkr i eget kapital. Overskottet
uppstod 1 synnerhet pd grund av att ett planerat projekt, att inféra matavfallsinsamling,
av oforutsedda skil inte kunde fullfdljas. Projektet pagar nu och berdknas vara slutfort
under innevarande ar 2022. Det innebér att overskottet fran 2021 planeras att anvéndas
med huvudsakligt utfall under 2023.

Verksamheten tédnker hantera det oforutsedda dverskottet dels genom ett oplanerat
underskott for ar 2022 om 0,5 mkr (prognos T1) pa grund av oforutsedda
inflationshdjande kostnadsokningar och dels genom ett planerat underskott for ar 2023
om 1,5 mkr pa grund av 6kande personal- och kapitaltjinstkostnader i huvudsak
kopplat till matavfallsinsamlingen. De 6kande kapitaltjanstkostnaderna beror till
storsta delen pa investeringar, gjorda under 2022 genom, kop av hjullastare till
atervinningscentralen, tva nya insamlingsfordon for avfall och nya avfallskérl.

Det planerade underskottet for ar 2023 kommer att uppsta genom att inte 6ka taxan si
mycket som hade behdvts om nuvarande verskott inte funnits. Det ingadende dverskott
1 eget kapital for ar 2022 var 1,9 mkr. Prognosen for ingédende eget kapital ar 2023 ar
1,4 mkr och ar 2024 uppstér inget overskott i eget kapital enligt planen. Planeringen
gors 1 enlighet med sjilvkostnadsprincipen och nadgot ackumulerat 6verskott under flera
ar ska darfor inte uppstd. All information och planering har kommunicerats och



redovisats muntligt och skriftligt till samhillsndimnden och kommunstyrelsen samt
skriftligt till kommunfullmiktige vid beslutstillfdllena.

Under borjan av 2022 upptécktes att fakturering om 145 543 kr (ca 50 000 kr per ér) for
elektronikavfall inte skett for 2019, 2020 och 2021. Faktureringen i1 efterhand har
hanterats och lett till en extra intdkt for tertial 1 ar 2022. Intdkten for forséljning av
elektronikavfall dr ca 50 000 kr per ar vilket méste stéllas i relation till avfallsekonomin
och till intdkten for forsdljning av avfall fran atervinningscentralen som uppgar till
1,1 mkr 2021. Intdkten om ca 50 000 kr per ar for elektronikavfall beddms inte paverka
avfallstaxan for 2023. Verksamheten informerade ansvarig nimnd om fakturering av
elektronikavfall under den ekonomiska redovisningen for tertial 1.

Avfallstaxa 2023 ar inte uppbyggd for att fondera medel till framtida kostnader som
uppstér for verksamheten senare dn ar 2023. Alla intdkter fran avfallstaxan for ar 2023
avses anviandas for verksamhetens kostnader innevarande ar 1 enlighet med
sjdlvkostnadsprincipen. Beslutet om Avfallstaxa 2023 strider dédrmed inte mot
sjdlvkostnadsprincipen dd& kommunen inte tar ut en hogre avgift &n vad som motsvarar
sjdlvkostnaderna for avfallstjinsterna som tillhandahalls. Alla intdkter fran avfallstaxan
for ar 2023 stannar i verksamheten och dterinvesteras genom att bland annat ticka for
verksamhetens kostnader for ar 2023.

En plan for att reglera det oforutsedda Overskottet 1 eget kapital for den
avgiftsfinansierade verksamheten vid 2023 érs slut har redovisats muntligen i samband
med samhéllsndmnden och kommunstyrelsen. Alla relevanta kidnda kostnader och
intdkter har tagits med i1 den kommunicerade kalkylen som ligger till grund for beslutet
Avfallstaxa 2023. Nédgra oklarheter i d&rendet anses inte foreligga och drendet anses vidare
har blivit fullgott berett infor kommunfullméktiges beslut.

Mot bakgrund av detta yttrande anser forvaltningen att beslutet dr fattat pa rimliga och
lagliga grunder. Det saknas darfor skél for att beslutet om Avfallstaxan 2023 utgor ett
olagligt beslut enligt 13 kap. 8 § KL eller att beslutet av ndgot annat skil skulle
upphévas.

Elisabeth Linderoth
Kommunchef
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LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunfullmaktige protokoll 2022-06-20

§ 68

Avfallstaxa
Dnr KS 2022/236

Sammanfattning
Samhéllsndmnden beslutade att foresla Kommunfullméktige att faststilla avfallstaxa
2023 enligt samhallsndmndens protokoll Dnr SAN 2022/156 § 53

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2022-05-24
Ekonomichefens tjinsteskrivelse daterad 2022-05-11
Samhéllsndmndens protokoll Dnr SAN 2022/156 § 53

Ekonomiska konsekvenser
Prisskillnaden for ett vanligt hushéll redovisas i tabellen nedan:

Pris for standardabonnemang, matavfall varannan vecka, restavfall var fjarde vecka.
Inklusive grundavgift villa, inklusive moms.

Pris for standardabbonnemang, matavfall varannan vecka, restavfall var fjarde vecka.

Pris Prisskillnad % |Prisskillnad kr [Prisskillnad kr/manad
2022| 2 335,00 kr
2023| 2428,25 kr 4% 93,85 kr 7,82 kr

Yrkande

Johan Sésaeter Johansson (SD) tillstyrker samhéllsndmndens forslag till avfallstaxa
forutom att ’Tjansten som ej berdr tomning av enskilda avlopp dkar med 4% och
”Tjansten som berdr tdmning av enskilda avlopp dkar med 5%, forutom
slambehandlingsavgiften som &r ofordndrad”, tas bort.

Frej Dristig (SD) tillstyrker Johan Sosaeter Johansson yrkande.
Jorgen Andersson (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Carlos Rebelo Da Silva (S) och Julia Farjhage (C) tillstyrker Jorgen Anderssons
yrkande.

Beslutsgang
Ordforanden stéller Jorgen Anderssons yrkande mot Johan Sosaeter Johanssons yrkande
och finner att kommunfullméaktige bifaller Jorgen Anderssons yrkande.



LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunfullmaktige protokoll 2022-06-20

Omrostning
Omrostning begérs och verkstills.

Foljande beslutsgang faststélls:
Ja-rost for Jorgen Anderssons yrkande
Nej-rost for Johan Sosaeter Johanssons yrkande

Vid omrostning
JA | NEJ | AVSTAR
Julia Féarjhage (C) X
Jorgen Andersson (C) X
Ethel Augustsson (C) X
Johan Blixth (C) X
Lars Ivarsbo (C) X
Carina Andersson (C) X
Camilla Waltersson Gronvall (M) X
Andreas Nelin (M) X
Zara Blidevik (M) X
Camilla Olofsson (M) X
Marie-Louise Nielsen (KD) X
Michelle Winkel (L) X
Stephan Gyllenhammar (MP) X
Maria Johnsson (S) X
Carlos Rebelo Da Silva (S) X
Harry Berglund (S) X
Mikael Karlsson (S) X
Kjell Johansson (S) X




LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunfullmaktige protokoll 2022-06-20

Vid omrostning
JA | NEJ | AVSTAR
Lena Hallinder Berglund (S) X
Kristian Hermansson (S) X
Malin Edvardsson (S) X
Linda Holmer Nordlund (V) X
Peter Spjuth (V) X
Roger Sundstrom (SD) X
Frej Dristig (SD) X
Johan Sosaeter Johansson (SD) X
Carl Carlsson (SD) X
Ann-Kristin Johansson (SD) X
Jari Kallioméki (SD) X
Finn Pedersen (SD) X
Anders Willgard (SD) X
Summa 23 8

Vid omrdstningen avges 23 ja-roster och 8 nej-roster och kommunfullméktige har
diarmed beslutat enligt Jorgen Anderssons yrkande.

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att faststélla foreslagen avfallstaxa enligt
samhéllsndmndens protokoll § 53/2022 att gilla fran 1 januari 2023 och tillsvidare.

Reservation
Ledamoter och tjédnstgdrande erséttare for Sverigedemokraterna reserverar sig mot
beslutet till formén for eget yrkande.

Beslutet expedieras till
Samhallsndimnden
Karin Holmstrom, sektorchef samhdlle
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#%% FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 5
| I GOTEBORG 2022-07-08 Ml nr 7851-22
Avd. 5

Lilla Edets kommun

2022/236

Parter: Johan Sosacter Johansson ./. Lilla Edets kommun
Mailet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Det bifogade 6verklagandet har kommit in till domstolen.

Malet behover kompletteras
Ni ska ge in foljande handlingar:

- det 6verklagade beslutet med eventuella bilagor.
- de handlingar som utgjort underlag f6r det 6verklagade beslutet

- anslagsbevis, med uppgift om vilken dag anslaget om protokolljustering sattes upp pa
anslagstavlan och vilken dag det togs ned.

Detta giller dven i de fall tiden f6r 6verklagande inte har gatt ut.

Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 13 juli 2022

Nar ni skickar in kompletteringen
Uppge namn, milnummer 7851-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nds
pa. Limna ocksd e-postadress, s att vi kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i PDF-format. De behover di inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet 4n vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.
For handlingar som ska signeras, anvind istillet www.domstol.se/digitalhandling.

Har ni fragor?
Pi webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid frigor — ni nér oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Jessica Eolsson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifiet, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss £6r information p4 annat sitt.

Besoksadress Oppetiider Postadress E-post

Sten Sturegatan 14 madndag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 GéthOt‘g Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



Till forvaltningsritten Goteborg

Box 53197 FORVALTNINGSRATTEN
400 15 Goteborg L GdOTSEBORG
va.

o . o . INKOM:  2022-07-07
Begiran om laglighetsprovning av beslut fattat av MALNR:  7851-22
AKTBIL: 1

kommunfullméktige 1 Lilla Edet —

Klagande:
Johan Sosaeter Johansson,
ledamot av kommunfullméktige i Lilla Edet.

Personnr: 19991006-6852

Adress: Béstorp 120, 463 96 Nygard
E-post: johan.sosacler. johansson(@sd.se
Telefon: 0735012687

Saken:
Laglighetsprovning enligt kommunallag (2017:725).

Beslut:
Kommunfullméktige i Lilla Edets beslut den 20 juni 2022 §68 betraffande
avfallstaxa, Dnr: 2022/236.

Yrkande:
Klaganden yrkar att forvaltningsrétten upphaver kommunfullméiktiges
beslut.

Grunder for yrkande:

Beslutet strider mot kommunallagens sjilvkostnadsprincip 2 kap. 6§.
Kommunallagens sjélvkostnadsprincip &r tydlig; “Kommuner och landsting
far inte ta ut hogre avgifter dn som motsvarar kostnaderna for de tianster
eller de nyttigheter som de tillhandahaller”.

I Lilla Edets kommun har avfallskollektivet ackumulerat ett Gverskott om
drygt 17 procent aren 2020 och 2021', trots detta beslutar
kommunfullméktige att hoja avfallstaxan. Det ackumulerade dverskottet
frén tidigare &r dr dnnu inte aterstdllt och en plan for hur detta ska aterstéllas
har inte presenterats.

! Arsbokslut 2021 Samhillsndmnden, Dnr: SAN 2021/255, Lilla Edets kommun.
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Det har framforts argument for att kommunen stér infor stora framtida
investeringar bland annat inom avfallskollektivet, men da &r det virt att
notera att hogsta domstolen har i en dom fran 1994 NJA 1994, dir HD
uttalade ett principiellt forbud mot dagens anvéndare att belastas med
kostnader som bor betalas av framtida anvindare.

Det har ocksa efter att Samhallsndmnden foreslagit taxehdjningar rérande
uppdagats att det ackumulerade dverskottet inom avfallskollektivet ér storre
dn vad som redovisats, detta da det har hittats ej fakturerade kostnader for
skrot. Hér &r det virt att notera att nedjustering av de foreslagna
taxehdjningar med motsvarande belopp inte gjorts, vilket stérker
tvivelaktighetemna till om de beslutade taxehjningarna verkligen ar i
enlighet med kommunallagens sjélvkostnadsprincip.

Sammanfattning:

D4 kommunen ackumulerat ett 6verskott ndrmare 17 procent inom
avfallskollektivet dren 2020 och 2021 och inte kunnat redovisa en plan for
att aterstdlla underskottet strider beslutet om héjning av avfallstaxor 2023
mot kommunallagens sjdlvkostnadsprincip. Att det uppdagats att det
ackumulerade dverskottet inom avfallskollektivet de facto ér stérre efter att
forslaget till taxehdjning konstruerats talar for att den beslutade hdjningen ar
ett Overuttag, ndgot som strider mot kommunallagen.

Enligt forarbetena bor det totala uttaget av avgifter inte fverstiga
kostnaderna for verksamheten under en liangre tid. I ett fall (NJA 1988 s.
457) har 18 procent ansctts vara ett visentligt Gveruttag.

Forarbetena stipulerar ocksa att ackumulerade Gverskott ska i bokforingen
avgrinsas sd att ingen oklarhet kan raida om omfattningen av de drliga och
over dren ackumulerade beloppen. De ej fakturerade kostnadema for skrot
de tidigare ren har varken bokforts eller varit med i handlingarna infor
beslutet infor hojningen av avfallstaxan, utan detta redovisades muntligt pa
kommunstyrelsen och flera olika uppgifter om omfattningen har
forekommit, dessa var heller ¢j med i handlingarna till kommunfullmaktige.
Séledes har beslutet fattats av kommunfullméiktige pa oklara grunder.

Nygard den 7 juli 2022

Johan Sosaeter Johansson
Ledamot av kommunfullmaktige
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Dok.Id 861428

FORVALTNINGSRATTEN UNDERRATTELSE Aktbilaga 12

I GOTEBORG 2022-07-14 Mil nr 7851-22
Avd. 5

Lilla Edets kommun

2022/236

Parter: Johan Sosaeter Johansson ./. Lilla Edets kommun
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Ni har begirt ytterligare tid att limna in yttrande. Domstolen beviljar f6rlingning till den
tid som framgir nedan. Om yttrandet inte kommer in i ritt tid, kan domstolen komma att
avgora malet dnda.

Sista dag ar senast den 26 augusti 2022.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i PDF-format. De behover da inte limnas
pa annat sitt. Uppge alltid malnumret 7851-22. F6r hogre sikerhet dn vanlig e-post,
anvind www.domstol.se/kontaktformular. F6r handlingar som ska signeras, anvind

istillet www.domstol.se/digitalhandling.

Gunilla Falk
Telefon 031-732 70 00

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post

Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00—16:00 400 15 GéthOfg Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se

12


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/kontaktformular
http://www.domstol.se/digitalhandling

	Kallelse förstasida
	Yttrande i mål om laglighetsprövning enligt kommunallagen, mål nr 7851-22, avd 5 (Avfallstaxa 2023)
	Yttrande i mål om laglighetsprövning enligt kommunallagen, mål nr 7851-22, avd 5
	Sida 1
	Sida 2

	Yttrande i mål om laglighetsprövning enligt kommunallagen, mål nr 7851-22, avd 5
	Sida 1
	Sida 2

	Beslut KF 2022-06-20

Avfallstaxa
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3

	Förläggande  Mål nr 7851-22 överklagande av KF beslut 2022-06-20 § 68 avfallstaxan 


	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3

	Underrättelse från förvaltningsrätten 7851-22 Aktbil_12


