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LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunfullmaktige protokoll 2023-01-25

§8

Svar pa motion om menssakrade toaletter
Dnr KS 2022/150

Sammanfattning
Linda Holmer Nordlund (V) inkom 2022-03-08 med en motion med foljande forslag:

Att-sats 1: Omgaende tillse att det pa samtliga grundskolor i arskurs 4 - 9 finns
menssdkrade toaletter for skolans flickor.

Att-sats 2: Omgaende tillse att det pa alla kommunala arbetsplatser finns menssédkrade
personaltoaletter.

Med menssdkrade toaletter menas att dir ska finnas tillgéngligt:
- Mensskydd (bindor och tamponger)

- Handfat och tvél

- En papperskorg

Holmer Nordlund (V) lyfter bland annat i sin motion att mens &r en naturlig del av
vardagen fOr alla kvinnor under en stor del av deras liv, men att mens fortfarande &r
omgdrdat av tabun, skam och stigma — det ar viktigt att bekdmpa myter och bryta tabun.
Genom menssdkrade toaletter skapas trygghet, 6kar kunskapen om mens och stirker
kommunens jimstilldhetsarbete.

Enligt Holmer Nordlund (V), dér hon hénvisar till en undersokning av Sifo, far 2 av 3
kvinnor ovintat sin mens pé arbetet och att da tvingas ldmna sin arbetsplats for att
skaffa mensskydd ar orimligt.

Menssikrade elevtoaletter
Bildningsndmnden behandlade drendet pa namndssammantridde 2022-10-04.

Sektor bildning gav foljande bakgrund till bildningsndmnden infor att fragan om
menssékrade toaletter skulle behandlas:

Handfat, tval och papperskorgar finns idag pé samtliga toaletter. For att erbjuda elever
mensskydd pad menssdkrade toaletter i de kommunala skolorna anser sektor bildning att
automater for mensskydd bor nyttjas. Risk finns f6r missbruk och forstorelse, men
nyttan bor vdga tyngre én risken. Teknisk 10sning finns och erbjuds av flera leverantorer
till exempel Redlocker och Herbox. Via ett tidlds (2 - 4 minuter) s& gar det inte att
plocka ut fler skydd 4n ett i taget. Viktigt att nimna ar att idag redan finns gratis
mensskydd vid behov for elever och ér redan en del 1 befintlig budget. Dessa
mensskydd erbjuds elever av personal 1 skola, elevhilsa och ungdomsgérd vid behov.
Kostnadsbilden fordndras per enhet beroende pé antalet enheter som bestélls. En exakt
kostnadsberédkning dr svar att gora da nyttjandegraden dr svirbedomd, men sektor



LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunfullmaktige protokoll 2023-01-25

bildning uppskattar kostnaden enligt foljande: 4000 kr for 3 toaletter pa 5 skolor (15 x
4000) = 60 000 kr/ar. Sammanlagd kostnad vid montering av 2-3 automater samt
pafyllnad per skola/stadie per ar berdknas alltsa till ca 60 000 kr per ar.

Menssikrade personaltoaletter

Om mensskydd skulle erbjudas kvinnor anstéllda i kommunen finns risken att invdnarna
1 kommunen uppfattar att de anstillda i Lilla Edets kommun blir oréttvist premierade i
jamforelse med andra anstillda hos andra arbetsgivare i kommunen, dér inte gratis
mensskydd erbjuds. Kommunen finansieras av invanarna och kvinnor som &r anstillda i
kommunen uppbér redan 16n frén Lilla Edets kommun.

Kvinnor kan forbereda sig pé att menstruationen kan komma ovéntat genom att bara
med sig mensskydd till arbetet i vdska och/eller forvara i ldda/garderob/skap pa arbetet.

Om automater for mensskydd skulle anvéndas pa personaltoaletterna, ser
kostnadsbilden olika ut per enhet beroende pa antalet enheter som bestills. En
uppskattad kostnad fran sektor kommunledning om automater skulle anvéndas pa
samtliga personaltoaletter (ca 170 toaletter) uppgar till ca 220 000 kr per ar.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll 2023-01-11
Arbetsutskottets protokoll 2022-12-12
Tjansteskrivelse, daterad 2022-11-22
Bildningsndmnden protokoll 2022-10-04
Motion, daterad 2022-03-08.

Ekonomiska konsekvenser

En uppskattad kostnad fran sektor bildning: 4000 kr for 3 toaletter pa 5 skolor
(15x4000) = 60 000 kr/ar. Sammanlagd kostnad vid montering av 2-3 automater samt
pafyllnad per skola/ stadie per ar berdknas alltsa till ca 60 000 kr per ar.

En uppskattad kostnad fran sektor kommunledning om automater skulle anvidndas pa
samtliga personaltoaletter (ca 170 toaletter) uppgar till ca 220 000 kr per ar.

Sociala konsekvenser

Att infora menssékrade elevtoaletter bidrar till att stivja myter och férdomar om mens,
uppmuntra till kunskapsspridning om mens samt dr en positiv markering ur
jamstélldhetssynpunkt.

Yrkande
Linda Holmer Nordlund (V) yrkar bifall till motionen i sin helhet.

Frej Dristig (SD) yrkar att drendet bordlaggs.

Anna Chorell (M) och Julia Féarjhage (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.



LILLA EDETS
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Kommunfullmaktige protokoll 2023-01-25

Beslutsgang
Ordforanden fragar om drendet ska bordldggas eller avgoras idag och finner att drendet

ska bordlaggas.

Beslut
1. Kommunfullmiktige bordlagger drendet.



LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsen protokoll 2023-01-11

§18

Svar pa motion om menssakrade toaletter
Dnr KS 2022/150

Sammanfattning
Linda Holmer Nordlund (V) inkom 2022-03-08 med en motion med foljande forslag:

Att-sats 1: Omgaende tillse att det pa samtliga grundskolor i arskurs 4 - 9 finns
menssdkrade toaletter for skolans flickor.

Att-sats 2: Omgaende tillse att det pa alla kommunala arbetsplatser finns menssédkrade
personaltoaletter.

Med menssdkrade toaletter menas att dir ska finnas tillgéngligt:
- Mensskydd (bindor och tamponger)

- Handfat och tvél

- En papperskorg

Holmer Nordlund (V) lyfter bland annat i sin motion att mens &r en naturlig del av
vardagen fOr alla kvinnor under en stor del av deras liv, men att mens fortfarande &r
omgdrdat av tabun, skam och stigma — det ar viktigt att bekdmpa myter och bryta tabun.
Genom menssdkrade toaletter skapas trygghet, 6kar kunskapen om mens och stirker
kommunens jimstilldhetsarbete.

Enligt Holmer Nordlund (V), dér hon hénvisar till en undersokning av Sifo, far 2 av 3
kvinnor ovintat sin mens pé arbetet och att da tvingas ldmna sin arbetsplats for att
skaffa mensskydd ar orimligt.

Menssikrade elevtoaletter
Bildningsndmnden behandlade drendet pa namndssammantridde 2022-10-04.

Sektor bildning gav foljande bakgrund till bildningsndmnden infor att fragan om
menssékrade toaletter skulle behandlas:

Handfat, tval och papperskorgar finns idag pé samtliga toaletter. For att erbjuda elever
mensskydd pad menssdkrade toaletter i de kommunala skolorna anser sektor bildning att
automater for mensskydd bor nyttjas. Risk finns f6r missbruk och forstorelse, men
nyttan bor vdga tyngre én risken. Teknisk 10sning finns och erbjuds av flera leverantorer
till exempel Redlocker och Herbox. Via ett tidlds (2 - 4 minuter) s& gar det inte att
plocka ut fler skydd 4n ett i taget. Viktigt att nimna ar att idag redan finns gratis
mensskydd vid behov for elever och ér redan en del 1 befintlig budget. Dessa
mensskydd erbjuds elever av personal 1 skola, elevhilsa och ungdomsgérd vid behov.
Kostnadsbilden fordndras per enhet beroende pé antalet enheter som bestélls. En exakt
kostnadsberédkning dr svar att gora da nyttjandegraden dr svirbedomd, men sektor
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Kommunstyrelsen protokoll 2023-01-11

bildning uppskattar kostnaden enligt foljande: 4000 kr for 3 toaletter pa 5 skolor (15 x
4000) = 60 000 kr/ar. Sammanlagd kostnad vid montering av 2-3 automater samt
pafyllnad per skola/stadie per ar berdknas alltsa till ca 60 000 kr per ar.

Menssikrade personaltoaletter

Om mensskydd skulle erbjudas kvinnor anstéllda i kommunen finns risken att invénarna
1 kommunen uppfattar att de anstillda i Lilla Edets kommun blir oréttvist premierade i
jamforelse med andra anstillda hos andra arbetsgivare i kommunen, dér inte gratis
mensskydd erbjuds. Kommunen finansieras av invanarna och kvinnor som &r anstillda i
kommunen uppbir redan 16n fran Lilla Edets kommun.

Kvinnor kan forbereda sig pa att menstruationen kan komma ovintat genom att bara
med sig mensskydd till arbetet 1 vdska och/eller forvara i ldda/garderob/skép pa arbetet.

Om automater for mensskydd skulle anvéndas pa personaltoaletterna, ser
kostnadsbilden olika ut per enhet beroende pa antalet enheter som bestélls. En
uppskattad kostnad fran sektor kommunledning om automater skulle anvéndas pa
samtliga personaltoaletter (ca 170 toaletter) uppgar till ca 220 000 kr per ar.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2022-12-12
Tjansteskrivelse, daterad 2022-11-22
Bildningsndmnden protokoll 2022-10-04
Motion, daterad 2022-03-08.

Ekonomiska konsekvenser

En uppskattad kostnad fran sektor bildning: 4000 kr for 3 toaletter pa 5 skolor
(15x4000) = 60 000 kr/ar. Sammanlagd kostnad vid montering av 2-3 automater samt
pafyllnad per skola/ stadie per ar berdknas alltsa till ca 60 000 kr per ar.

En uppskattad kostnad fran sektor kommunledning om automater skulle anvidndas pa
samtliga personaltoaletter (ca 170 toaletter) uppgar till ca 220 000 kr per ar.

Sociala konsekvenser

Att infora menssékrade elevtoaletter bidrar till att stivja myter och férdomar om mens,
uppmuntra till kunskapsspridning om mens samt dr en positiv markering ur
jamstélldhetssynpunkt.

Yrkande
Frej Dristig (SD) yrkar bifall till motionen i sin helhet samt lamnar f6ljande
tilliggsyrkande “kommunalt heldgda bolag ska &ven ha menssidkrade personaltoaletter”.

Andreas Freiholtz (SD) tillstyrker Frej Dristigs yrkanden.

Anne-Lie Palm (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.
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Kommunstyrelsen protokoll 2023-01-11

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar forst att kommunstyrelsen bifaller motionens punkt 1.

Direfter fragar ordféranden om kommunstyrelsen bifaller eller avslar motionens punkt
2 och finner att kommunstyrelsen avslar punkt 2.

Omrostning
Omrostning begérs och verkstills.

Foljande beslutsgéng faststills:
Ja-rost for avslag av punkt 2
Nej-rost for att bifalla punkt 2

Ja-rost Nej-rost Avstar
Julia Firjhage (C) X
Frej Dristig (SD) X
Mona Burés Dieng (S)
Anne-Lie Palm (S)
Kristian Hermansson (S)
Jorgen Andersson (C)
Zara Blidevik (M)
Andreas Freiholtz (SD)
Niclas Ahlberg (SD)
Gustav Lagnander (EDL)
Camilla Nilsson (KD)

ltaltaltadle

e e e

6

Till sist fragar ordférande om kommunstyrelsen bifaller eller avslar tilldggsyrkandet och
finner att kommunstyrelsen avslar yrkandet.

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
1. Kommunfullméktige bifaller forsta att-satsen.
2. Kommunfullméktige avslar andra att-satsen.

Reservation
Ledamdter och tjdnstgorande ersdttare for sverigedemokraterna, edetlistan och
kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
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KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2022-12-12

§ 163

Svar pa motion om menssakrade toaletter
Dnr KS 2022/150

Sammanfattning
Linda Holmer Nordlund (V) inkom 2022-03-08 med en motion med foljande forslag:

Att-sats 1: Omgaende tillse att det pa samtliga grundskolor i arskurs 4 - 9 finns
menssdkrade toaletter for skolans flickor.

Att-sats 2: Omgaende tillse att det pa alla kommunala arbetsplatser finns menssédkrade
personaltoaletter.

Med menssdkrade toaletter menas att dir ska finnas tillgéngligt:
- Mensskydd (bindor och tamponger)

- Handfat och tvél

- En papperskorg

Holmer Nordlund (V) lyfter bland annat i sin motion att mens &r en naturlig del av
vardagen fOr alla kvinnor under en stor del av deras liv, men att mens fortfarande &r
omgdrdat av tabun, skam och stigma — det ar viktigt att bekdmpa myter och bryta tabun.
Genom menssdkrade toaletter skapas trygghet, 6kar kunskapen om mens och stirker
kommunens jimstilldhetsarbete.

Enligt Holmer Nordlund (V), dér hon hénvisar till en undersokning av Sifo, far 2 av 3
kvinnor ovintat sin mens pé arbetet och att da tvingas ldmna sin arbetsplats for att
skaffa mensskydd ar orimligt.

Menssikrade elevtoaletter
Bildningsndmnden behandlade drendet pa namndssammantridde 2022-10-04.

Sektor bildning gav foljande bakgrund till bildningsndmnden infor att fragan om
menssékrade toaletter skulle behandlas:

Handfat, tval och papperskorgar finns idag pé samtliga toaletter. For att erbjuda elever
mensskydd pad menssdkrade toaletter i de kommunala skolorna anser sektor bildning att
automater for mensskydd bor nyttjas. Risk finns f6r missbruk och forstorelse, men
nyttan bor vdga tyngre én risken. Teknisk 10sning finns och erbjuds av flera leverantorer
till exempel Redlocker och Herbox. Via ett tidlds (2 - 4 minuter) s& gar det inte att
plocka ut fler skydd 4n ett i taget. Viktigt att nimna ar att idag redan finns gratis
mensskydd vid behov for elever och ér redan en del 1 befintlig budget. Dessa
mensskydd erbjuds elever av personal 1 skola, elevhilsa och ungdomsgérd vid behov.
Kostnadsbilden fordndras per enhet beroende pé antalet enheter som bestélls. En exakt
kostnadsberédkning dr svar att gora da nyttjandegraden dr svirbedomd, men sektor
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LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2022-12-12

bildning uppskattar kostnaden enligt foljande: 4000 kr for 3 toaletter pa 5 skolor (15 x
4000) = 60 000 kr/ar. Sammanlagd kostnad vid montering av 2-3 automater samt
pafyllnad per skola/stadie per ar berdknas alltsa till ca 60 000 kr per ar.

Menssikrade personaltoaletter

Om mensskydd skulle erbjudas kvinnor anstéllda i kommunen finns risken att invénarna
1 kommunen uppfattar att de anstillda i Lilla Edets kommun blir oréttvist premierade i
jamforelse med andra anstillda hos andra arbetsgivare i kommunen, dér inte gratis
mensskydd erbjuds. Kommunen finansieras av invanarna och kvinnor som &r anstillda i
kommunen uppbir redan 16n fran Lilla Edets kommun.

Kvinnor kan forbereda sig pa att menstruationen kan komma ovintat genom att bara
med sig mensskydd till arbetet 1 vdska och/eller forvara i ldda/garderob/skép pa arbetet.

Om automater for mensskydd skulle anvéndas pa personaltoaletterna, ser
kostnadsbilden olika ut per enhet beroende pa antalet enheter som bestélls. En
uppskattad kostnad fran sektor kommunledning om automater skulle anvéndas pa
samtliga personaltoaletter (ca 170 toaletter) uppgar till ca 220 000 kr per ar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse ”Svar pd motion om menssékrade toaletter” (Dnr KS 2022/150
Bildningsndmnden protokoll 2022-10-04 (Dnr BIN 2022/122).

Motion ”Motion — menssdkrade toaletter” av Linda Holmer Nordlund (V), undertecknad
2022-03-08.

Ekonomiska konsekvenser

En uppskattad kostnad fran sektor bildning: 4000 kr for 3 toaletter pa 5 skolor
(15x4000) = 60 000 kr/ar. Sammanlagd kostnad vid montering av 2-3 automater samt
pafyllnad per skola/ stadie per ar berdknas alltsa till ca 60 000 kr per ar.

En uppskattad kostnad fran sektor kommunledning om automater skulle anvidndas pa
samtliga personaltoaletter (ca 170 toaletter) uppgar till ca 220 000 kr per ar.

Sociala konsekvenser

Att infora menssékrade elevtoaletter bidrar till att stivja myter och férdomar om mens,
uppmuntra till kunskapsspridning om mens samt dr en positiv markering ur
jamstélldhetssynpunkt.

Yrkande
Peter Spjuth (V) bifaller motionen i sin helhet.

Frej Dristig (SD) tillstyrker Peter Spjuths yrkande.

Julia Farjhage (C)
1. Kommunfullméktige bifaller forsta att-satsen.

11
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Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2022-12-12

2. Kommunfullmiktige avslar andra att-satsen.

Beslutsgang
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller Julia

Farjhages yrkande.

Arbetsutskottets beslutsforslag till kommunstyrelsen
1. Kommunfullméiktige bifaller forsta att-satsen.
2. Kommunfullmiktige avslar andra att-satsen.

Reservation
Peter Spjuth (V) och Frej Dristig (SD) reserverar sig mot beslutet till formén for eget

yrkande.

12



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2022-11-22 KS 2022/150
KOMMUN

Svar pa motion om menssakrade toaletter
Dnr KS 2022/150

Sammanfattning
Linda Holmer Nordlund (V) inkom 2022-03-08 med en motion med foljande forslag:

Att-sats 1: Omgaende tillse att det pa samtliga grundskolor i arskurs 4 - 9 finns
menssékrade toaletter for skolans flickor.

Att-sats 2: Omgaende tillse att det pa alla kommunala arbetsplatser finns menssédkrade
personaltoaletter.

Med menssikrade toaletter menas att dir ska finnas tillgingligt:
- Mensskydd (bindor och tamponger)

- Handfat och tval

- En papperskorg

Holmer Nordlund (V) lyfter bland annat i sin motion att mens &r en naturlig del av
vardagen fOr alla kvinnor under en stor del av deras liv, men att mens fortfarande &r
omgdrdat av tabun, skam och stigma — det ar viktigt att bekdmpa myter och bryta tabun.
Genom menssékrade toaletter skapas trygghet, 6kar kunskapen om mens och stirker
kommunens jimstilldhetsarbete.

Enligt Holmer Nordlund (V), dédr hon hénvisar till en undersokning av Sifo, far 2 av 3
kvinnor ovéntat sin mens pa arbetet och att di tvingas ldmna sin arbetsplats for att
skaffa mensskydd ar orimligt.

Menssikrade elevtoaletter
Bildningsndmnden behandlade drendet pa nimndssammantrade 2022-10-04.

Sektor bildning gav foljande bakgrund till bildningsndmnden infor att fragan om
menssékrade toaletter skulle behandlas:

Handfat, tval och papperskorgar finns idag pa samtliga toaletter. For att erbjuda elever
mensskydd pa menssdkrade toaletter i de kommunala skolorna anser sektor bildning att
automater for mensskydd bor nyttjas. Risk finns for missbruk och forstorelse, men
nyttan bor vdga tyngre én risken. Teknisk 10sning finns och erbjuds av flera leverantorer
till exempel Redlocker och Herbox. Via ett tidlds (2 - 4 minuter) s& gar det inte att
plocka ut fler skydd 4n ett i taget. Viktigt att nimna ar att idag redan finns gratis
mensskydd vid behov for elever och ér redan en del 1 befintlig budget. Dessa
mensskydd erbjuds elever av personal i skola, elevhilsa och ungdomsgérd vid behov.
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Kostnadsbilden fordndras per enhet beroende pé antalet enheter som bestélls. En exakt
kostnadsberdkning ar svar att gora da nyttjandegraden ar svarbedémd, men sektor
bildning uppskattar kostnaden enligt foljande: 4000 kr for 3 toaletter pa 5 skolor (15 x
4000) = 60 000 kr/ar. Sammanlagd kostnad vid montering av 2-3 automater samt
pafyllnad per skola/stadie per ar berdknas alltsa till ca 60 000 kr per ar.

Menssikrade personaltoaletter

Om mensskydd skulle erbjudas kvinnor anstéllda i kommunen finns risken att invénarna
1 kommunen uppfattar att de anstéllda i Lilla Edets kommun blir oréttvist premierade i
jamforelse med andra anstillda hos andra arbetsgivare i kommunen, dér inte gratis
mensskydd erbjuds. Kommunen finansieras av invanarna och kvinnor som ar anstillda i
kommunen uppbir redan 16n fran Lilla Edets kommun.

Kvinnor kan forbereda sig pa att menstruationen kan komma ovintat genom att bara
med sig mensskydd till arbetet 1 vdska och/eller forvara 1 lada/garderob/skép pa arbetet.

Om automater for mensskydd skulle anvidndas pé personaltoaletterna, ser
kostnadsbilden olika ut per enhet beroende pé antalet enheter som bestills. En
uppskattad kostnad fran sektor kommunledning om automater skulle anvéndas pa
samtliga personaltoaletter (ca 170 toaletter) uppgar till ca 220 000 kr per ar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse ”Svar pd motion om menssékrade toaletter” (Dnr KS 2022/150
Bildningsndmnden protokoll 2022-10-04 (Dnr BIN 2022/122).

Motion ”Motion — menssékrade toaletter” av Linda Holmer Nordlund (V), undertecknad
2022-03-08.

Ekonomiska konsekvenser

En uppskattad kostnad fran sektor bildning: 4000 kr for 3 toaletter pd 5 skolor
(15x4000) = 60 000 kr/ar. Sammanlagd kostnad vid montering av 2-3 automater samt
pafyllnad per skola/ stadie per &r berdknas alltsé till ca 60 000 kr per éar.

En uppskattad kostnad fran sektor kommunledning om automater skulle anviandas pa
samtliga personaltoaletter (ca 170 toaletter) uppgar till ca 220 000 kr per ar.

Sociala konsekvenser

Att infora menssikrade elevtoaletter bidrar till att stdvja myter och fordomar om mens,
uppmuntra till kunskapsspridning om mens samt &r en positiv markering ur
jamstilldhetssynpunkt.

Forslag till beslut
1. Kommunfullméktige bifaller forsta att-satsen.
2. Kommunfullméktige avslar andra att-satsen.

Marianne Piiroinen
Personalchef
marianne.piiroinen@lillaedet.se

Beslut expedieras till
Marianne Piiroinen, personalchef
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Elisabeth Linderoth, kommunchef
Anders Nordgren, verksamhetschef sektor bildning
Maria Berg, verksamhetschef sektor bildning
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LILLA EDETS
KOMMUN

Bildningsnamnden protokoll 2022-10-04

§ 81

Motion fran vansterpartiet gallande menssakrade toaletter
Dnr BIN 2022/122

Sammanfattning

Vinsterpartiet/Linda Holmer Nordlund har motionerat om att det i kommunens skolor
for elever i &k 4-9 och pé alla kommunala arbetsplatser ska erbjudas menssidkrade
toaletter.

Det formuleras 1 motionen i tvé att-satser. De lyder:
- Att omgéende tillse att det pd samtliga grundskolor ar 4-9 finns menssékrade
toaletter for skolans tjejer.
- Att omgéende tillse att det pd alla kommunala arbetsplatser finns menssékrade
personaltoaletter.

Med menssikrade toaletter menas att dér ska finnas tillgdngligt:
- Mensskydd, av olika slag
- Handfat och tvil
- En papperskorg

Svar fran sektor bildning:
Vad giller handfat, tval och papperskorgar sa finns det idag pa samtliga toaletter.

Mensskydd skulle kunna erbjudas personal pa personaltoaletter till exempel i en korg.
D4 tillkommer enbart kostnader for sjélva skyddet. Att gora en kostnadsberdkning for
det later sig inte goras da nyttjandegraden &r svar att utreda. Fragan har tagits upp 1
bildningsndmndens arbetsutskott och dér beslutades att hdnvisa att-sats 2 till HR
eftersom motionen avser kommunens samtliga toaletter.

For att erbjuda elever mensskydd pa menssikrade toaletter i de kommunala skolorna
anser sektor bildning att automater for mensskydd bor nyttjas. Risk finns for missbruk
och forstorelse, men nyttan bor viga tyngre dn risken. Teknisk 10sning finns och erbjuds
av flera leverantorer till exempel Redlocker och Herbox. Dessa 16sningar innebér
kostnader over tid. Via ett tidslas (2-4 minuter) gar det inte att plocka ut fler skydd &n
ett i taget.

Viktigt att ndmna &r att idag finns det gratis mensskydd vid behov for elever och ér
redan en del 1 befintlig budget. Dessa mensskydd erbjuds elever av personal 1 skola,

elevhilsa och ungdomsgérd vid behov.

Vid teknisk 16sning tillkommer kostnader 6ver tid. Kostnadsbilden fordandras per enhet
beroende pé antalet enheter som bestélls.
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LILLA EDETS
KOMMUN

Bildningsnamnden protokoll 2022-10-04

En exakt kostnadsberdkning dr svar att gora da nyttjandegraden ar svarbedomd.

En grov uppskattning fran sektor bildning kring kostnader hamnar pé:

4000:- for 3 toaletter pa 5 skolor (15x4000) = 60 000:-/ar.

Sammanlagd kostnad vid montering av 2-3 automater samt pafyllnad per skola/ stadie
per ar berdknas alltsa till ca 60 000:- per ar.

Beslutsunderlag

Bildningsndmndens arbetsutskott § 57/2022
Tjansteskrivelse daterad 2022-09-13

Offert Herbox

Redlocker skolpresentation

Yrkanden
Linda Holmer Nordlund (V) yrkar bifall till motionen.

Johan Sosater Johansson (SD) yrkar bifall till att-sats 1 1 arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordforande stéller Linda Holmer Nordlunds (V) yrkande mot arbetsutskottets
beslutsforslag och finner att bildningsndmnden bifaller arbetsutskottets forslag.

Andringsyrkanden
Martin Rapp (S) yrkar att att-sats 1 &ndras, 2-3 elevtoaletter tas bort och att skolan sjalv
tir bedoma hur ménga toaletter som behdvs.

Anna Chorell (M) yrkar att att-sats 2 dndras till bildningsndmnden ldmnar till
kommunfullmdktige utan eget forslag.

Beslutsgang
Ordforande stiller fragan till nimnden om man bifaller eller avslar Martin Rapps
yrkande och finner att bildningsnimnden bifaller Martin Rapps (S) forslag.

Ordforande stéller sedan fragan till nimnden om man bifaller eller avslar Anna Chorells
yrkande och finner att bildningsndmnden bifaller Anna Chorells (M) forslag.

Beslut
Bildningsndmnden dr positiv till motionens intention.

Att-sats 1: Bildningsndmnden foreslar kommunfullmaiktige att besluta om att
kommunen ska tillhandahélla menssikrade elevtoaletter pa kommunala skolor. Skolan

far sjdlv bedoma hur manga toaletter som behdvs.

Att-sats 2: Bildningsndmnden ldmnar till fullméktige utan eget forslag, eftersom den
giller hela kommunen och bor hanteras centralt pa HR-avdelningen.
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LILLA EDETS
KOMMUN

Bildningsnamnden protokoll 2022-10-04

Beslutet expedieras till
Kommunfullmiktige
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Motion — menssakrade toaletter

Nara en fjardedel av jordens befolkning har mens. Trots att mens ar en naturlig del av
vardagen for alla kvinnor under en stor del av deras liv kan det vara omgirdat av
tabun, skam och stigma och kan vara kontroversiellt att ens namna. Det begréinsar
menstruerande personers liv och rérlighet och darfor ar det viktigt att myter
bekdampas, kunskapen 6kar och tabun bryts. De allra flesta tjejer far sin férsta mens i
tondren och har den sedan under en stor del av livet, ca 45 &r. Vissa far mens redan vid
tio ars dlder medan det for andra kan drdja dnda upp till dvre tondren. Menstruation ar
biologiskt och inte nagot som flickor och kvinnor kan vilja bort.

Mensen kan komma plotsligt, och att det ar tabubelagt paverkar menstruerande
tjejers hdlsa och moéjlighet att ga i skolan och leva jamstallda liv. Kvinnor som bléder
mycket beskriver en sankt livskvalitet, dar nédra en fjardedel avstar fran sociala
aktiviteter pa grund av blédningen. En undersdkning som genomférdes av Sifo pa
uppdrag av tidningen Arbetet visade att var femte kvinna har stannat hemma fran
jobbet pa grund av mens. Bland yngre kvinnor dr andelen dnnu hogre. Ytterligare en
undersdkning som gjordes av Sifo pa uppdrag av Essity visade att 2 av 3 kvinnor
ovantat fatt sin mens pa arbetet. Att da tvingas lamna sin arbetsplats for att inférskaffa
mensskydd ar helt orimligt.

Mensskydd fér en person i Sverige kostar ca 1 200 — 2 000 kr per ar. Att kostnadsfritt
kunna erbjuda mensskydd i skolorna ar en trygghet for den som inte har rad eller
mojlighet att kdpa sjdlv — det bidrar till en mer jamlik halsa och till att utjamna sociala
och ekonomiska skillnader. Med kostnadsfri tillgang till mensskydd i skolan garanteras
att ingen elev uteblir fran skolan pa grund av mens. Ingen tjej ska beh6éva missa skolan
for att hon inte har rad med mensskydd och &r orolig att mensen bléder igenom. Mens
ska inte beho6va vara en klassfraga.

Genom att tillse att det finns menssakrade toaletter skapas trygghet fér flickor och
kvinnor och 6kar kunskapen om mens samt starker kommunens jamstilldhetsarbete.

Med menssdkrade toaletter sdkerstalls att det har finns pa toaletten:
- Mensskydd sa som bindor och tamponger
- Handfat och tval
- En papperskorg
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Vi lever i en tid nir det borde vara en sjalvklarhet att fragan om kostnadsfria
mensskydd i skolan och pa arbetsplatsen finns med pd den politiska dagordningen. |
november 2020 réstade Skottlands parlamentet enhélligt igenom gratis mensskydd for
alla som har mens. ”Det har ar inga lyxprodukter. De ar nédvandiga och ingen i
Skottland ska behéva vara utan mensskydd”, sa Labourpolitikern Monica Lennon som
lade fram forslaget 2017. Fragan har dven lyfts i stora delar av Sverige. Det dr nu hog
tid att fragan lyfts i Lilla Edets kommun!

Viansterpartiet foreslar kommunfullmaktige att besluta:

att omgdende tillse att det pa samtliga grundskolor ar 4 — 9 finns menssédkrade
toaletter for skolans tjejer.

- att omgdende tillse att det pa alla kommunala arbetsplatser finns menssakrade
personaltoaletter.

Lilla Edet den 8 mars 2022
<

m.

Linda Holmer Nordlund
Ordinarie ledamot for Vdnsterpartiet
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LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsen protokoll 2023-02-21

§ 35

Svar pa motion om att utbilda kommunens skolpersonal i
pagaende dodligt vald (PDV)
Dnr KS 2022/311

Sammanfattning
Sverigedemokraterna, genom Frej Dristig, har lamnat in en motion om att ge berord
sektor i uppdrag att i relevanta styrdokument ta fram riktlinjer dér det framgar att det

ska ske kontinuerlig utbildning av f6r- och grundskolors personal i pdgaende dodligt
vald.

Inom bildningsndmndens verksamhetsomréde har samtliga enhetschefer utbildats i
pagaende dodligt vald (PDV) under véaren 2022. Utbildningen genomfordes under
ledning av kommunens sikerhetschef. Varje skolenhet i grundskolan har efter det
genomfort utbildningsinsatser tillsammans med sidkerhetschef och sédkerhetssamordnare
med inriktning PDV. Arbete i linje med det som motionen pekar pa pagar alltsa.

I kommunens styrdokument for arbete med hot och vald finns inte specifikt PDV
angivet. Att fortydliga kommunens och Bildningsndmndens styrdokument med att
specifikt PDV ska ingd i det forebyggande och arbetet med hot och véld i forskolor och
grundskolor skulle bidra till att rikta ett fokus pé just PDV. Forvaltningen stéller sig
positiv till att fortydliga relevanta styrdokument i linje med motionen.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2023-02-07

Tjansteskrivelse, daterad 2022-12-20

Tjénsteskrivelse, daterad 2022-09-09

Beslut KF 2022-06-20 Motion om att utbilda kommunens skolpersonal i PDV
Remiss — Motion utbilda kommunens skolpersonal i PDV, daterad 2022-07-13
Motion om att utbilda kommunens skolpersonal i PDV, daterad 2022-06-20

Ekonomiska konsekvenser
Att uppdatera relevanta styrdokument sker genom arbetsinsatser av befintlig personal

inom forvaltningen, vilket inte fir nagra utdkade ekonomiska konsekvenser.

Yrkande
Julia Farjhage (C) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Frej Dristig (SD) och Andreas Freiholtz (SD) tillstyrker Julia Firjhages yrkande.
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Kommunstyrelsen protokoll 2023-02-21

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
1. Kommunfullméktige bifaller motionen.
2. Kommunfullmiktige uppdrar at forvaltningen att ta fram Riktlinjer for
utbildning for 6vriga berdrda kommunanstéllda i pdgdende dodligt vald (PDV).
3. Kommunfullmiktige uppdrar at férvaltningen att systematisera och utvérdera
atgarder for att forebygga pagéende dodligt vald (PDV).
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LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-02-07

§5

Svar pa motion om att utbilda kommunens skolpersonal i
pagaende dodligt vald (PDV)
Dnr KS 2022/311

Sammanfattning
Sverigedemokraterna, genom Frej Dristig, har lamnat in en motion om att ge berord
sektor i uppdrag att i relevanta styrdokument ta fram riktlinjer dér det framgar att det

ska ske kontinuerlig utbildning av f6r- och grundskolors personal i pdgaende dodligt
vald.

Inom bildningsndmndens verksamhetsomréde har samtliga enhetschefer utbildats i
pagaende dodligt vald (PDV) under véaren 2022. Utbildningen genomfordes under
ledning av kommunens sikerhetschef. Varje skolenhet i grundskolan har efter det
genomfort utbildningsinsatser tillsammans med sidkerhetschef och sédkerhetssamordnare
med inriktning PDV. Arbete i linje med det som motionen pekar pa pagar alltsa.

I kommunens styrdokument for arbete med hot och vald finns inte specifikt PDV
angivet. Att fortydliga kommunens och Bildningsndmndens styrdokument med att
specifikt PDV ska ingd i det forebyggande och arbetet med hot och véld i forskolor och
grundskolor skulle bidra till att rikta ett fokus pé just PDV. Forvaltningen stéller sig
positiv till att fortydliga relevanta styrdokument i linje med motionen.

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse, daterad 2022-12-20

Tjansteskrivelse, daterad 2022-09-09

Beslut KF 2022-06-20 Motion om att utbilda kommunens skolpersonal i PDV
Remiss — Motion utbilda kommunens skolpersonal i PDV, daterad 2022-07-13
Motion om att utbilda kommunens skolpersonal i PDV, daterad 2022-06-20

Ekonomiska konsekvenser
Att uppdatera relevanta styrdokument sker genom arbetsinsatser av befintlig personal
inom forvaltningen, vilket inte far ndgra utokade ekonomiska konsekvenser.

Yrkande
Julia Férjhage (C)
1. Kommunfullméktige bifaller motionen.
2. Kommunfullméktige uppdrar at forvaltningen att ta fram Riktlinjer for
utbildning for 6vriga berérda kommunanstéllda i pagdende dodligt véald (PDV).
3. Kommunfullmiktige uppdrar at forvaltningen att systematisera och utvérdera
atgirder for att forebygga pagaende dodligt vald (PDV).
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LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-02-07

Frej Dristig (SD) och Niclas Ahlberg (SD) tillstyrker Julia Féarjhages yrkande.

Arbetsutskottets beslutsforslag till kommunstyrelsen
1. Kommunfullméktige bifaller motionen.
2. Kommunfullmiktige uppdrar at forvaltningen att ta fram Riktlinjer for
utbildning for 6vriga berdrda kommunanstéllda i pdgdende dodligt vald (PDV).
3. Kommunfullmiktige uppdrar at férvaltningen att systematisera och utvérdera
atgarder for att forebygga pagéende dodligt vald (PDV).

24



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2022-12-20 KS 2022/311
KOMMUN

Svar pa motion om att utbilda skolpersonal i PDV
Dnr KS 2022/311

Sammanfattning

Sverigedemokraterna, genom Frej Dristig, har lamnat in en motion om att ge berérd
sektor i uppdrag att i relevanta styrdokument ta fram riktlinjer dér det framgar att det
ska ske kontinuerlig utbildning av f6r- och grundskolors personal i pdgaende dodligt
vald.

Inom bildningsndmndens verksamhetsomréde har samtliga enhetschefer utbildats i
pagaende dodligt vald (PDV) under véaren 2022. Utbildningen genomfordes under
ledning av kommunens sikerhetschef. Varje skolenhet i grundskolan har efter det
genomfort utbildningsinsatser tillsammans med sidkerhetschef och sékerhetssamordnare
med inriktning PDV. Arbete i linje med det som motionen pekar pa pagar alltsa.

I kommunens styrdokument for arbete med hot och vald finns inte specifikt PDV
angivet. Att fortydliga kommunens och Bildningsndmndens styrdokument med att
specifikt PDV ska ingd i det forebyggande och arbetet med hot och véld i forskolor och
grundskolor skulle bidra till att rikta ett fokus pa just PDV. Forvaltningen stéller sig
positiv till att fortydliga relevanta styrdokument i linje med motionen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2022-12-20

Tjansteskrivelse, daterad 2022-09-09

Beslut KF 2022-06-20 Motion om att utbilda kommunens skolpersonal i PDV
Remiss — Motion utbilda kommunens skolpersonal i PDV, daterad 2022-07-13
Motion om att utbilda kommunens skolpersonal i PDV, daterad 2022-06-20

Ekonomiska konsekvenser
Att uppdatera relevanta styrdokument sker genom arbetsinsatser av befintlig personal

inom forvaltningen, vilket inte far ndgra utokade ekonomiska konsekvenser.

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige bifaller motionen.

David Morgardt
Sékerhetschef
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david.morgardt@]lillacdet.se

Beslut expedieras till
Sektor kommunledning

Beslutet skickas for kannedom till
Anders Nordgren verksamhetschef sektor bildning
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@ Smym,ém‘eﬂm
Motion (SD)

Kommunfullmaktige
Lilla Edets kommun

Utbilda kommunens skolpersonal i PDV

Ett samhalles férmaga att halla ihop bygger pa dess férmaga att hantera storre kriser
pa ett trovardigt satt. Utdver coronapandemin har Lilla Edet tack och lov varit
férskonade fran kriser av stérre karaktar i nartid. Tyvarr gar det inte att utesluta att
den turen varar for evigt. Forr eller senare kommer nagot ovéntat stélla allt invanarna
tar for givet pa spel. Det kan vara allt fran skred, vapnad konflikt i ndromradet eller
en terroristattack likt den som intraffade i Trollhdttan 2015. Den gemensamma
namnaren &r att de sallan kommer féranmaélda, vilket staller hdga krav pa Lilla Edets
kommun.

Varje del maste naturligtvis ha nagon form av forberedelse for att kunna hantera
olika scenarion som kan uppsta vid en krissituation. Skolan &r 4nda att se som sarskilt
skyddsvérd, da det handlar om véara barn. Det far da ses som extra angelaget att
det i Lilla Edets kommuns skolor, s &r all personal utbildade i hur de ska hantera
situationer vid pagaende dddligt vald (PDV). Vid PDV handlar det om att radda liv.
Om dessa utbildningsinsatser raddar ett enda liv, sa har det varit vél riktade resurser.
Sverigedemokraterna Lilla Edet tar tydligt stéllning for att vi inte har rad att tumma
pa sakerheten nar det kommer till vara skolor.

Mot bakgrund av vad som ovan framforts yrkar Sverigedemokraterna Lilla Edet

Att: berdrd sektor far i uppdrag att i relevanta styrdokument ta fram riktlinjer dar
det framgar att det ska ske kontinuerlig utbildning av fér- och grundskolors personal
i pagaende dédligt vald.

Lilla Edet den 20 juni 2022
TG Dty
Frej Dristig (SD)

Vice gruppledare
Ledamot av kommunfullmaktige
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LILLA EDETS
KOMMUN

Bildningsnamnden protokoll 2022-11-22

§ 101

Svar pa motion utbilda kommunens skolpersonal i PDV
Dnr BIN 2022/241

Sammanfattning

Sverigedemokraterna, genom Frej Dristig, har lamnat in en motion om att ge berord
sektor i uppdrag att i relevanta styrdokument ta fram riktlinjer dér det framgar att det
ska ske kontinuerlig utbildning av f6r- och grundskolors personal 1 pdgaende dodligt
vald.

Inom bildningsndmndens verksamhetsomrdde har samtliga enhetschefer utbildats i
pagaende dodligt vadld (PDV) under véaren 2022. Utbildningen genomfordes under
ledning av kommunens sikerhetschef. Varje skolenhet i grundskolan har efter det
genomfort utbildningsinsatser tillsammans med sidkerhetschef och sékerhetssamordnare
med inriktning PDV. Arbete i linje med det som motionen pekar pé pagar alltsa.

I kommunens styrdokument for arbete med hot- och vald finns inte specifikt PDV
angivet. Att fortydliga kommunens och bildningsndmndens styrdokument med att
specifikt PDV ska ingd i det forebyggande och arbetet med hot- och véld i férskolor och
grundskolor skulle bidra till att rikta ett fokus pé just PDV. Forvaltningen stéller sig
positiv till att fortydliga relevanta styrdokument i linje med motionen.

Beslutsunderlag

Bildningsndmndens arbetsutskott § 73/2022

Tjansteskrivelse, daterad 2022-09-09

Beslut KF 2022-06-20 Motion om att utbilda kommunens skolpersonal i PDV
Remiss — Motion utbilda kommunens skolpersonal i PDV, daterad 2022-07-13
Motion om att utbilda kommunens skolpersonal i PDV, daterad 2022-06-20

Ekonomiska konsekvenser
Att uppdatera relevanta styrdokument sker genom arbetsinsatser av befintlig personal
inom forvaltningen, vilket inte far ndgra utékade ekonomiska konsekvenser.

Yrkanden
Johan Sosaeter Johansson (SD), Niclas Ahlberg (SD) och Andreas Freiholtz (SD) yrkar
bifall till arbetsutskottets forslag.

Beslut
Bildningsndmnden foreslar kommunfullméktige bifalla motionen.
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Beslutet expedieras till
Sektor kommunledning

Beslutet skickas for kannedom till
David Morgardt, Sdkerhetschef
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LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsen protokoll 2023-02-21

§ 36

Svar pa motion om att Inféra ett kommunalt vardnadsbidrag
Dnr KS 2022/310

Sammanfattning

Frej Dristig (SD) inkom med en motion 2022-06-14 med f6rslag om att infora ett
kommunalt vardnadsbidrag, sd fordldrarna till barn fran ett ars alder erbjuds ett
vardnadsbidrag da de véljer att avsta forskoleplats.

1 juli 2008 infoérdes lagen om kommunalt vardnadsbidrag (2008:307), vilken gav
landets kommuner rétt att infora, finansiera och administrera inom vissa ramar —
bidraget var frivilligt for kommunerna att infora. Efter en utredning av en arbetsgrupp
inom socialdepartementen avskaffades lagen om kommunalt vardbidrag 2015.
Utredningen visade att det fanns en stor skillnad i hur madnga méin och kvinnor som
mottog bidraget: 9 % min och 91 % kvinnor. Det fanns dven skillnader i vem som
mottog det beroende pa utbildningsniva och om mottagaren var inrikes- eller
utrikesfodd. Den storsta procentsatsen var de utan eftergymnasial utbildning och de
utrikesfodda. Statistiken visade att de som mottog vardnadsbidraget 2012 hade sdmre
anknytning dn de som valde att inte ha vardnadsbidrag. Skilen for forslaget att avskaffa
det kommunala vardnadsbidraget var delvis att mojligheten att forsorja sig ar den faktor
som har storst betydelse for familjernas ekonomi och for den enskilde individens
oberoende och trygghet. Ett jamstéllt fordldraskap &r en central malsattning for den
ekonomiska familjepolitiken och en familjepolitik som ser bade till barnens och
fordldrarnas bista ger ocksa bést forutséttningar att fraimja jamstélldhet och barns
uppvéxtvillkor.

Forskolan ska framja barns utveckling och erbjuda dem trygg omsorg och forskolan har
visat sig ha en betydande roll 1 sprdkutvecklingen for utlandsfédda barn. Forskolan ger
mojlighet for barn att utvecklas med andra barn och ér ett stod i barns ldrande.

Enligt jurist pa SKR é&r det forbjudet for kommuner att infora ett kommunalt
vardnadsbidrag, da lagen om att frivilligt inféra detta for kommunerna upphévdes 2015
(Kommunallagen kap 2 19).

Kommunfullmiktige avslar motionen.

Lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag tradde i kraft den 1 juli 2008 och
upphédvdes den 1 januari 2017, och den tillkom for att skapa réttsliga forutsattningar for
kommuner att besluta om att inféra kommunala vérdnadsbidrag. Vardnadsbidraget var
frivilligt for varje kommun att fatta beslut om. Speciallagstiftningen fungerade som en
nddvindig forutséttning for de kommunala virdnadsbidragen, eftersom kommunallagen
annars skulle ldgga hinder i1 vigen med hénvisning till det principiella forbudet mot stod
till enskild. Det forbudet kan namligen bara genombrytas av specialreglering —t ex i
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socialtjdnstlagen (2001:453) respektive i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Principen om forbud mot stdd till enskild dr ocksd bekriftad 1 réittspraxis.

Forbudet mot stod till enskild hérleds ur den grundliggande kompetensbestimmelsen i
2 kap 1 § kommunallagen. Den innebar sammanfattningsvis att kommuner och regioner
har kompetens att med vissa begransningar géra det som ar av allmdnt intresse.
Bestimmelsen ger inte bara en befogenhet, den innebér ocksé en inskrankning, i form
av ett principiellt forbud mot att [dmna understdd till enskild utan sérskilt lagstod. Stod
till enskilda anses annars inte vara av allmént intresse.

Det ar mot denna bakgrund som lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag
tillkom. Genom lagen skapades en befogenhet att infora ett bidrag kommunerna annars
inte far befatta sig med. Nar lagen upphédvdes 2017 forsvann foljaktligen ocksa ritten att
lamna kommunala virdnadsbidrag. Det principiella forbudet mot stod till enskild i form
av vardnadsbidrag genombryts inte lingre av en specialreglering. Det ligger dirmed inte
langre inom ramen for den kommunala kompetensen att utge kommunala
vardnadsbidrag.

I Ds 2015:19 ”Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas™ star att 14sa pa s 33:

"Vid inférandet av det kommunala vardnadsbidraget innebar lagen en utvidgning av
den kommunala kompetensen och ddrmed ett 6kat utrymme for kommunalt sjdlvstyre.
Forslaget att slopa bidraget kan ddrfor sdgas utgora en tillbakagang till den situation
som radde innan inforandet av lagen d.v.s. att den utvidgning av den kommunala
kompetensen som lagen om kommunalt vdardnadsbidrag innebdr nu tas bort. Forslaget
far som konsekvens att kommunerna inte lingre kommer att kunna vdlja om de ska
erbjuda sina invanare maojligheten till kommunalt vardnadsbidrag eller inte”.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2023-01-04

Motion av Frej Dristig (SD), undertecknad 2022-06-20.
Svar pa motion om att infora ett kommunalt vardnadsbidrag
Kommunfullmédktiges protokoll 2022-12-12.

Yrkande

Frej Dristig (SD)

Kommunfullméktige anser motionen besvarad.

Andreas Freiholtz (SD) tillstyrker Frej Dristigs yrkande.
Kristian Hermansson (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.
Beslutsgang

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt arbetsutskottets forslag
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Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige avslar motionen.

Reservation
Frej Dristig (SD), Andreas Freiholtz (SD), Niclas Ahlberg (SD) och Gustav Lagnander
(EDL) reserverar sig mot beslutet till forman for Frej Dristigs yrkande.
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§6

Svar pa motion om att Inféra ett kommunalt vardnadsbidrag
Dnr KS 2022/310

Sammanfattning

Frej Dristig (SD) inkom med en motion 2022-06-14 med f6rslag om att infora ett
kommunalt vardnadsbidrag, sd fordldrarna till barn fran ett ars alder erbjuds ett
vardnadsbidrag da de véljer att avsta forskoleplats.

1 juli 2008 infoérdes lagen om kommunalt vardnadsbidrag (2008:307), vilken gav
landets kommuner rétt att infora, finansiera och administrera inom vissa ramar —
bidraget var frivilligt for kommunerna att infora. Efter en utredning av en arbetsgrupp
inom socialdepartementen avskaffades lagen om kommunalt vardbidrag 2015.
Utredningen visade att det fanns en stor skillnad i hur madnga méin och kvinnor som
mottog bidraget: 9 % min och 91 % kvinnor. Det fanns dven skillnader i vem som
mottog det beroende pa utbildningsniva och om mottagaren var inrikes- eller
utrikesfodd. Den storsta procentsatsen var de utan eftergymnasial utbildning och de
utrikesfodda. Statistiken visade att de som mottog vardnadsbidraget 2012 hade sdmre
anknytning dn de som valde att inte ha vardnadsbidrag. Skilen for forslaget att avskaffa
det kommunala vardnadsbidraget var delvis att mojligheten att forsorja sig ar den faktor
som har storst betydelse for familjernas ekonomi och for den enskilde individens
oberoende och trygghet. Ett jamstéllt fordldraskap &r en central malsattning for den
ekonomiska familjepolitiken och en familjepolitik som ser bade till barnens och
fordldrarnas bista ger ocksa bést forutséttningar att fraimja jamstélldhet och barns
uppvéxtvillkor.

Forskolan ska framja barns utveckling och erbjuda dem trygg omsorg och forskolan har
visat sig ha en betydande roll 1 sprdkutvecklingen for utlandsfédda barn. Forskolan ger
mojlighet for barn att utvecklas med andra barn och ér ett stod i barns ldrande.

Enligt jurist pa SKR é&r det forbjudet for kommuner att infora ett kommunalt
vardnadsbidrag, da lagen om att frivilligt inféra detta for kommunerna upphévdes 2015
(Kommunallagen kap 2 19).

Kommunfullmiktige aterremitterar drendet for att utreda huruvida det ar forbjudet eller
ej att infora vardnadsbidrag, och d& ange rittskilla pa det.

Lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag tradde i kraft den 1 juli 2008 och
upphédvdes den 1 januari 2017, och den tillkom for att skapa rattsliga forutsittningar for
kommuner att besluta om att inféra kommunala vardnadsbidrag. Vardnadsbidraget var
frivilligt for varje kommun att fatta beslut om. Speciallagstiftningen fungerade som en
nodvindig forutsittning for de kommunala vardnadsbidragen, eftersom kommunallagen
annars skulle lagga hinder i vdgen med hénvisning till det principiella forbudet mot stod
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till enskild. Det forbudet kan ndmligen bara genombrytas av specialreglering —t ex 1
socialtjénstlagen (2001:453) respektive i1 lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Principen om forbud mot stdd till enskild &r ocksé bekréftad i réttspraxis.

Forbudet mot stdd till enskild hirleds ur den grundldggande kompetensbestimmelsen i
2 kap 1 § kommunallagen. Den innebir sammanfattningsvis att kommuner och regioner
har kompetens att med vissa begriansningar gora det som ar av allmdnt intresse.
Bestdmmelsen ger inte bara en befogenhet, den innebér ocksé en inskridnkning, i form
av ett principiellt forbud mot att lamna understdd till enskild utan sdrskilt lagstod. Stod
till enskilda anses annars inte vara av allméant intresse.

Det dr mot denna bakgrund som lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag
tillkom. Genom lagen skapades en befogenhet att infora ett bidrag kommunerna annars
inte far befatta sig med. Nar lagen upphédvdes 2017 forsvann foljaktligen ocksa ritten att
lamna kommunala vardnadsbidrag. Det principiella forbudet mot stod till enskild i form
av vardnadsbidrag genombryts inte ldngre av en specialreglering. Det ligger dirmed inte
langre inom ramen for den kommunala kompetensen att utge kommunala
vardnadsbidrag.

I Ds 2015:19 ”Det kommunala virdnadsbidraget avskaffas™ stér att 14sa pa s 33:

"Vid inférandet av det kommunala vdardnadsbidraget innebar lagen en utvidgning av
den kommunala kompetensen och ddrmed ett 6kat utrymme for kommunalt sjdlvstyre.
Férslaget att slopa bidraget kan ddirfor sdgas utgora en tillbakagang till den situation
som radde innan inforandet av lagen d.v.s. att den utvidgning av den kommunala
kompetensen som lagen om kommunalt vardnadsbidrag innebdr nu tas bort. Forslaget
far som konsekvens att kommunerna inte ldngre kommer att kunna vdlja om de ska
erbjuda sina invanare mdjligheten till kommunalt vardnadsbidrag eller inte”.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad

Motion av Frej Dristig (SD), undertecknad 2022-06-20.
Svar pa motion om att infora ett kommunalt vdrdnadsbidrag
Kommunfullméktiges protokoll 2022-12-12.

Yrkande
Julia Firjhage (C)
Kommunfullméktige avslar motionen.

Frej Dristig (SD)
Kommunfullmiktige anser motionen besvarad.

Beslutsgang

Ordf6randen stéller forslagen mot varandra och finner att arbetsutskottet beslutar enligt
Julia Firjhages yrkande.
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Beslut
Kommunfullmiktige avslar motionen.

Reservation
Frej Dristig (SD) och Niclas Ahlberg (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for

eget yrkande.
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TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-01-04 KS 2022/310
KOMMUN

Svar pa motion om att inféra ett kommunalt vardnadsbidrag
Dnr KS 2022/310

Sammanfattning

Frej Dristig (SD) inkom med en motion 2022-06-14 med forslag om att infora ett
kommunalt vardnadsbidrag, sd fordldrarna till barn fran ett ars alder erbjuds ett
vardnadsbidrag da de véljer att avsta forskoleplats.

1 juli 2008 infordes lagen om kommunalt vardnadsbidrag (2008:307), vilken gav
landets kommuner rétt att infora, finansiera och administrera inom vissa ramar —
bidraget var frivilligt for kommunerna att infora. Efter en utredning av en arbetsgrupp
inom socialdepartementen avskaffades lagen om kommunalt vardbidrag 2015.
Utredningen visade att det fanns en stor skillnad i hur madnga méin och kvinnor som
mottog bidraget: 9 % min och 91 % kvinnor. Det fanns dven skillnader i vem som
mottog det beroende pa utbildningsniva och om mottagaren var inrikes- eller
utrikesfodd. Den storsta procentsatsen var de utan eftergymnasial utbildning och de
utrikesfodda. Statistiken visade att de som mottog vardnadsbidraget 2012 hade sdmre
anknytning dn de som valde att inte ha vardnadsbidrag. Skilen for forslaget att avskaffa
det kommunala vardnadsbidraget var delvis att mgjligheten att forsorja sig dr den faktor
som har storst betydelse for familjernas ekonomi och for den enskilde individens
oberoende och trygghet. Ett jamstéllt fordldraskap &r en central mélséttning for den
ekonomiska familjepolitiken och en familjepolitik som ser bade till barnens och
fordldrarnas bésta ger ocksa bast forutséttningar att frimja jimstélldhet och barns
uppvéxtvillkor.

Forskolan ska framja barns utveckling och erbjuda dem trygg omsorg och forskolan har
visat sig ha en betydande roll i sprikutvecklingen for utlandsfédda barn. Forskolan ger
mojlighet for barn att utvecklas med andra barn och ér ett stod i barns ldrande.

Enligt jurist pa SKR é&r det forbjudet for kommuner att infora ett kommunalt
vardnadsbidrag, da lagen om att frivilligt inféra detta for kommunerna upphavdes 2015
(Kommunallagen kap 2 19).

Kommunfullmiktige aterremitterar drendet for att utreda huruvida det ar forbjudet eller
ej att infora virdnadsbidrag, och dé& ange réttskélla pa det.

Lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag tradde 1 kraft den 1 juli 2008 och
upphdvdes den 1 januari 2017, och den tillkom for att skapa rattsliga forutsittningar for
kommuner att besluta om att inféra kommunala vardnadsbidrag. Vérdnadsbidraget var
frivilligt for varje kommun att fatta beslut om. Speciallagstiftningen fungerade som en
nddvéndig forutsittning for de kommunala virdnadsbidragen, eftersom kommunallagen
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annars skulle lagga hinder i vdgen med hénvisning till det principiella forbudet mot stod
till enskild. Det forbudet kan ndmligen bara genombrytas av specialreglering — t ex i
socialtjanstlagen (2001:453) respektive i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Principen om forbud mot stdd till enskild dr ocksa bekriftad i rattspraxis.

Forbudet mot stod till enskild hérleds ur den grundldggande kompetensbestdmmelsen 1
2 kap 1 § kommunallagen. Den innebir sammanfattningsvis att kommuner och regioner
har kompetens att med vissa begriansningar gora det som ar av allmdnt intresse.
Bestimmelsen ger inte bara en befogenhet, den innebér ocksé en inskridnkning, i form
av ett principiellt forbud mot att 1amna understdd till enskild utan sérskilt lagstod. Stod
till enskilda anses annars inte vara av allmént intresse.

Det dr mot denna bakgrund som lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag
tillkom. Genom lagen skapades en befogenhet att infora ett bidrag kommunerna annars
inte fir befatta sig med. Nér lagen upphavdes 2017 forsvann foljaktligen ocksa rétten att
lamna kommunala vardnadsbidrag. Det principiella forbudet mot stod till enskild 1 form
av virdnadsbidrag genombryts inte ldngre av en specialreglering. Det ligger ddrmed inte
langre inom ramen for den kommunala kompetensen att utge kommunala
vardnadsbidrag.

I Ds 2015:19 ”Det kommunala virdnadsbidraget avskaffas™ star att 14sa pa s 33:

"Vid inférandet av det kommunala vardnadsbidraget innebar lagen en utvidgning av
den kommunala kompetensen och ddirmed ett 6kat utrymme for kommunalt sjilvstyre.
Forslaget att slopa bidraget kan ddrfor sdgas utgora en tillbakagang till den situation
som rddde innan inforandet av lagen d.v.s. att den utvidgning av den kommunala
kompetensen som lagen om kommunalt vdardnadsbidrag innebdr nu tas bort. Forslaget
far som konsekvens att kommunerna inte ldngre kommer att kunna vilja om de ska
erbjuda sina invanare maojligheten till kommunalt vardnadsbidrag eller inte”.

Beslutsunderlag

Motion av Frej Dristig (SD): ’Infor ett kommunalt vardnadsbidrag” undertecknad 2022-
06-20.

Svar pa motion om att infora ett kommunalt vrdnadsbidrag Dnr KS 2022/310.
Kommunfullméktiges protokoll 2022-12-12.

Forslag till beslut
Kommunfullméktige avslar motionen.

Marianne Piiroinen
Personalchef
marianne.piiroinen@lillaedet.se

Beslut expedieras till

Jorgen Karlsson, ekonomichef
Elisabeth Linderoth, kommunchef
Maria Berg, verksamhetschef forskola
Lotte Mossudd, sektorchef socialtjanst
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“@u Sterigedemokraterna

Motion (SD)
Kommunfullmaktige
Lilla Edets kommun

Infor ett kommunalt vardnadsbidrag

Det finns idag 108 barn i Lilla Edets kommun som gar 15 timmar i veckan och 771
barn som gar mer dn 15 timmar i veckan i var kommunala férskola. Trots att
foraldrarna betalar en avgift for att ha sina barn pa férskola, sa bekostas dnda den
storsta delen av skattekollektivet. Skulle kommunen minska antalet sa skulle det
medfdra minskade kostnader fér kommunen, dels i minskat lokalbehov, men aven i
dvriga resurser som tas i ansprak. Det skulle ocksa medféra att barn far méjlighet
till 6kad tid med minst en av sina foéraldrar. Kommunen erbjuder idag 6ppna
forskolan, vilket ger goda mdjligheter fér socialt umgange och pedagogisk
verksamhet f6r barn i forskolealdern.

Mot bakgrund av vad som ovan framférts yrkar Sverigedemokraterna Lilla Edet
Att: inféra ett kommunalt vardnadsbidrag sa att féraldrarna till barn fran och med

ett ars alder erbjuds ett vardnadsbidrag da de véljer att avsta férskoleplats.

Lilla Edet den 20 juni 2022

@@ﬁmﬁ@f

Frej Dristig (SD)
Vice gruppledare
Ledamot av kommunfullmaktige
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§ 174

Svar pa motion om att Inféra ett kommunalt vardnadsbidrag
Dnr KS 2022/310

Sammanfattning

Frej Dristig (SD) inkom med en motion 2022-06-14 med f6rslag om att infora ett
kommunalt vardnadsbidrag, sd fordldrarna till barn fran ett ars alder erbjuds ett
vardnadsbidrag da de véljer att avsta forskoleplats.

1 juli 2008 infoérdes lagen om kommunalt vardnadsbidrag (2008:307), vilken gav
landets kommuner rétt att infora, finansiera och administrera inom vissa ramar —
bidraget var frivilligt for kommunerna att infora. Efter en utredning av en arbetsgrupp
inom socialdepartementen avskaffades lagen om kommunalt vardbidrag 2015.
Utredningen visade att det fanns en stor skillnad i hur madnga méin och kvinnor som
mottog bidraget: 9 % min och 91 % kvinnor. Det fanns dven skillnader i vem som
mottog det beroende pa utbildningsniva och om mottagaren var inrikes- eller
utrikesfodd. Den storsta procentsatsen var de utan eftergymnasial utbildning och de
utrikesfodda. Statistiken visade att de som mottog vardnadsbidraget 2012 hade sdmre
anknytning dn de som valde att inte ha vardnadsbidrag. Skilen for forslaget att avskaffa
det kommunala vardnadsbidraget var delvis att mojligheten att forsorja sig ar den faktor
som har storst betydelse for familjernas ekonomi och for den enskilde individens
oberoende och trygghet. Ett jamstéllt fordldraskap &r en central malsattning for den
ekonomiska familjepolitiken och en familjepolitik som ser bade till barnens och
fordldrarnas bista ger ocksa bést forutséttningar att fraimja jamstélldhet och barns
uppvéxtvillkor.

Forskolan ska framja barns utveckling och erbjuda dem trygg omsorg och forskolan har
visat sig ha en betydande roll 1 sprdkutvecklingen for utlandsfédda barn. Forskolan ger
mojlighet for barn att utvecklas med andra barn och ér ett stod i barns ldrande.

Enligt jurist pa SKR é&r det forbjudet for kommuner att infora ett kommunalt
vardnadsbidrag, da lagen om att frivilligt inféra detta for kommunerna upphévdes 2015
(Kommunallagen kap 2 19).

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll 2022-11-29
Arbetsutskottets protokoll 2022-11-15
Tjansteskrivelse, daterad 2022-11-11
Motion av Frej Dristig (SD)
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Yrkande

Frej Dristig (SD) yrkar 1 forsta hand att drendet dterremitteras med uppdrag att utreda
huruvida det ar forbjudet eller ej att infora vardnadsbidrag, och da ange rittskilla pa de,
och 1 andra hand bifall till motionen.

Julia Féarjhage (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang
Ordféranden fragar forst om drendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner att
kommunfullmiktige aterremitterar drendet.

Beslut
Kommunfullmiktige aterremitterar drendet for att utreda huruvida det ar forbjudet eller
ej att infora virdnadsbidrag, och dé& ange réttskélla pa det.

Beslutet expedieras till
Marianne Piiroinen, personalchef
Elisabeth Linderoth, kommunchef
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§ 209

Svar pa motion om att Inféra ett kommunalt vardnadsbidrag
Dnr KS 2022/310

Sammanfattning

Frej Dristig (SD) inkom med en motion 2022-06-14 med f6rslag om att infora ett
kommunalt vardnadsbidrag, sd fordldrarna till barn fran ett ars alder erbjuds ett
vardnadsbidrag da de véljer att avsta forskoleplats.

1 juli 2008 infoérdes lagen om kommunalt vardnadsbidrag (2008:307), vilken gav
landets kommuner rétt att infora, finansiera och administrera inom vissa ramar —
bidraget var frivilligt for kommunerna att infora. Efter en utredning av en arbetsgrupp
inom socialdepartementen avskaffades lagen om kommunalt vardbidrag 2015.
Utredningen visade att det fanns en stor skillnad i hur madnga méin och kvinnor som
mottog bidraget: 9 % min och 91 % kvinnor. Det fanns dven skillnader i vem som
mottog det beroende pa utbildningsniva och om mottagaren var inrikes- eller
utrikesfodd. Den storsta procentsatsen var de utan eftergymnasial utbildning och de
utrikesfodda. Statistiken visade att de som mottog vardnadsbidraget 2012 hade sdmre
anknytning dn de som valde att inte ha vardnadsbidrag. Skilen for forslaget att avskaffa
det kommunala vardnadsbidraget var delvis att mojligheten att forsorja sig ar den faktor
som har storst betydelse for familjernas ekonomi och for den enskilde individens
oberoende och trygghet. Ett jamstéllt fordldraskap &r en central malsattning for den
ekonomiska familjepolitiken och en familjepolitik som ser bade till barnens och
fordldrarnas bista ger ocksa bést forutséttningar att fraimja jamstélldhet och barns
uppvéxtvillkor.

Forskolan ska framja barns utveckling och erbjuda dem trygg omsorg och forskolan har
visat sig ha en betydande roll 1 sprdkutvecklingen for utlandsfédda barn. Forskolan ger
mojlighet for barn att utvecklas med andra barn och ér ett stod i barns ldrande.

Enligt jurist pa SKR é&r det forbjudet for kommuner att infora ett kommunalt
vardnadsbidrag, da lagen om att frivilligt inféra detta for kommunerna upphévdes 2015
(Kommunallagen kap 2 19).

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2022-11-15
Tjansteskrivelse, daterad 2022-11-11
Motion av Frej Dristig (SD)

Yrkande

Frej Dristig (SD) yrkar i forsta hand att drendet aterremitteras med uppdrag att utreda
huruvida det ar forbjudet eller ej att infora vardnadsbidrag, och da ange rittskélla pa de,
och 1 andra hand bifall till motionen.
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Andreas Feiholtz (SD) tillstyrker Frej Dristigs yrkande.
Peter Spjuth (V) yrkar avslag pé aterremissen och bifall till arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordf6randen fragar forst om drendet ska dterremitteras eller avgoras idag och finner att
drendet ska avgoras idag.

Omrostning
Omrostning begérs och verkstills.

Foljande beslutgang faststills:
Ja-rost for idag
Nej-rost for dterremiss

Ja-rost Nej-rost Avstar

Julia Férjhage (C)
Mona Burés Dieng (S)
Zara Blidevik (M)
Marie-Louise Nielsen (KD)
Michelle Winkel (L)
Jorgen Andersson (C)
Kjell Johansson (S)
Peter Spjuth (V)

Frej Dristig (SD)

Jari Kalliomiki (SD)
Andreas Freiholtz (SD)

P[P PR PR DR 4| 4

W [ <[4 <

8

Kommunstyrelsen har siledes beslutat avgora drendet idag.

Ordforanden fragar da arbetsutskottets forslag mot Frej Dristigs yrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Omrostning
Omrostning begérs och verkstélls.

Foljande beslutgang faststélls:
Ja-rost for arbetsutskottets forslag
Nej-rost for Frej Dristigs yrkande

Ja-rost Nej-rost Avstir
Julia Férjhage (C) X
Mona Burés Dieng (S) X
Zara Blidevik (M) X
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Kommunstyrelsen protokoll 2022-11-29

Marie-Louise Nielsen (KD)
Michelle Winkel (L)
Jorgen Andersson (C)

Kjell Johansson (S)

Peter Spjuth (V)

Frej Dristig (SD)

Jari Kalliomiki (SD)
Andreas Freiholtz (SD)

Sltaltaltallte

W [ < | <

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige avslar motionen.

Reservation
Frej Dristig (SD), Andreas Freiholtz (SD) och Jari Kalliomiki (SD) reserverar sig mot
beslutet till forman for eget yrkande.
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Kommunstyrelsen protokoll 2023-02-21

§34

Overféring av investeringsmedel till 2023
Dnr KS 2022/534

Sammanfattning

Inom samhéillsndmnden finns nagra projekt inom VA- och stadsmiljoverksamheterna
som var tdnkta att avslutas under 2022, men som av olika anledningar har dragit ut pa
tiden. Det gor att projekten kommer att behdva avslutas under 2023 {or att kunna
genomforas. Sammantaget uppgér begiran om dverforing av investeringsmedel till

16 750 tkr varav VA-verksamheten uppgar till 7 700 tkr och skattekollektivet uppgar till
9 050 tkr.

Utover detta behover upptagna investeringsmedel inom KS for digitalisering av planer
till somnldsdatabas overforas till 2023. Anledning ér brist pd GIS-resurs under 2022
vilket inneburit att arbetet under 2022 inte hunnit starta och genomforas.
Genomforandet kommer att ske under 2023 och behovet av en somlds plandatabas finns
som en del i den digitala samhéllsbyggnadsprocessen. Investeringsmedlen 2022 uppgér
till 950 tkr

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2023-02-07
Ekonomichefens tjansteskrivelse daterad 2023-01-19
Samhéllsnamndens protokoll 2022-12-15 § 163

Ekonomiska konsekvenser

Utdver redan beslutad budgetram for investeringar 2023 utdkas budgetramen med 17
700 tkr. Finansieringen sker ur eget kapital. Om medlen inte dverfors till 2023 kommer
investeringsprojekt som &r inplanerade 2023 inte att kunna genomforas pd grund av att
investeringsbudgeten 2023 inte ricker till. Ej utférda investeringsprojekt leder i sin tur
till 6kade driftskostnader och stora risker att utsldppsnivaer etcetera inte halls inom VA-
verksamheten

Sociala konsekvenser
Overflyttning av investeringsmedel bedoms inte fa ndgra sociala konsekvenser

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar att verfora ej utnyttjade investeringsmedel fran 2022 till
2023 med totalt 17 700 tkr varav 16 750 avser samhéllsndmnden och 950 tkr avser
kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-02-07

§ 11

Overféring av investeringsmedel till 2023
Dnr KS 2022/534

Sammanfattning

Inom samhéillsndmnden finns nagra projekt inom VA- och stadsmiljoverksamheterna
som var tdnkta att avslutas under 2022, men som av olika anledningar har dragit ut pa
tiden. Det gor att projekten kommer att behdva avslutas under 2023 {or att kunna
genomforas. Sammantaget uppgér begiran om dverforing av investeringsmedel till

16 750 tkr varav VA-verksamheten uppgar till 7 700 tkr och skattekollektivet uppgar till
9 050 tkr.

Utover detta behover upptagna investeringsmedel inom KS for digitalisering av planer
till somnldsdatabas overforas till 2023. Anledning ér brist pd GIS-resurs under 2022
vilket inneburit att arbetet under 2022 inte hunnit starta och genomforas.
Genomforandet kommer att ske under 2023 och behovet av en somlds plandatabas finns
som en del i den digitala samhéllsbyggnadsprocessen. Investeringsmedlen 2022 uppgér
till 950 tkr

Beslutsunderlag
Ekonomichefens tjansteskrivelse daterad 2023-01-19
Samhéllsndmndens protokoll 2022-12-15 § 163

Ekonomiska konsekvenser

Utover redan beslutad budgetram for investeringar 2023 utdkas budgetramen med 17
700 tkr. Finansieringen sker ur eget kapital. Om medlen inte dverfors till 2023 kommer
investeringsprojekt som dr inplanerade 2023 inte att kunna genomforas pé grund av att
investeringsbudgeten 2023 inte rdcker till. Ej utférda investeringsprojekt leder i sin tur
till 6kade driftskostnader och stora risker att utsldppsnivéer etcetera inte hdlls inom VA-
verksamheten

Sociala konsekvenser
Overflyttning av investeringsmedel bedoms inte f4 nagra sociala konsekvenser

Arbetsutskottets beslutsforslag till kommunstyrelsen

Kommunfullméktige beslutar att Gverfora ej utnyttjade investeringsmedel fran 2022 till
2023 med totalt 17 700 tkr varav 16 750 avser samhéllsndmnden och 950 tkr avser
kommunstyrelsen.
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TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-01-19 KS 2022/534
KOMMUN

Begaran om overforing av investeringsmedel 2022-2023
Dnr KS 2022/534

Sammanfattning

Inom samhillsndmnden finns nagra projekt inom VA- och stadsmiljéverksamheterna
som var tdnkta att avslutas under 2022, men som av olika anledningar har dragit ut pa
tiden. Det gor att projekten kommer att behdva avslutas under 2023 for att kunna
genomforas. Sammantaget uppgér begiran om dverforing av investeringsmedel till

16 750 tkr varav VA-verksamheten uppgar till 7 700 tkr och skattekollektivet uppgar till
9 050 tkr.

Utover detta behover upptagna investeringsmedel inom KS for digitalisering av planer
till somnldsdatabas overforas till 2023. Anledning &r brist pd GIS-resurs under 2022
vilket inneburit att arbetet under 2022 inte hunnit starta och genomforas.
Genomforandet kommer att ske under 2023 och behovet av en somlds plandatabas finns
som en del i den digitala samhillsbyggnadsprocessen. Investeringsmedlen 2022 uppgér
till 950 tkr

Beslutsunderlag
Ekonomichefens tjansteskrivelse daterad 2023-01-19
Samhéllsndmndens protokoll 2022-12-15 § 163

Ekonomiska konsekvenser

Utover redan beslutad budgetram for investeringar 2023 utdkas budgetramen med 17
700 tkr. Finansieringen sker ur eget kapital. Om medlen inte dverfors till 2023 kommer
investeringsprojekt som dr inplanerade 2023 inte att kunna genomforas pé grund av att
investeringsbudgeten 2023 inte rdcker till. Ej utférda investeringsprojekt leder i sin tur
till 6kade driftskostnader och stora risker att utsldppsnivaer etcetera inte hélls inom VA-
verksamheten

Sociala konsekvenser
Overflyttning av investeringsmedel bedoms inte fa ndgra sociala konsekvenser

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att Gverfora ej utnyttjade investeringsmedel fran 2022 till
2023 med totalt 17 700 tkr varav 16 750 avser samhéllsndmnden och 950 tkr avser
kommunstyrelsen.
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Jorgen Karlsson
Ekonomichef
jorgen.karlsson@]lillaedet.se

Beslut expedieras till

Karin Holmstréom, sektorchef Samhall

Franz Wallebick, Va-chef

Anna Berlin, Enhetschef Stadsmiljo

Maria Wagerland, Planering- och exploateringschef
Jorgen Karlsson, Ekonomichef

Simon Dahlgren, Ekonom
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Samhallsnamnden protokoll 2022-12-15

§ 163

Overféring av investeringsmedel till 2023
Dnr SAN 2022/591

Sammanfattning

Inom samhéillsndmnden finns nagra projekt inom VA- och stadsmiljoverksamheterna
som var tdnkta att avslutas under 2022, men som av olika anledningar har dragit ut pa
tiden. Det gor att projekten kommer att behdva avslutas under 2023 {or att kunna
genomforas.

Investeringsmedlen som dr beslutade for projekten giller bara under 2022. For att kunna
ha medel att avsluta projekten under 2023 behover ej anvdnda investeringsmedel flyttas
over till 2023. For VA-verksamheten (VA-kollektivet) handlar det om 7 700 000 kr och
for Stadsmiljoverksamheten (skattekollektivet) 9 050 000 kr.

Overflyttning av investeringsmedel behdvs for projekt enligt tabell nedan.

Projekt Projektnummer | Budget (kr) [ Medel till 2023 (kr)
Ellbo Avvattning 15247 2 650 000 2 650 000
automation -container

Ellbo Returslampumpar+ |, ., 2 000 000 2 000 000
styrning slamprocess

Rasta pumpstation 15259 200 000 200 000
Matarbrunnar 15258 850 000 850 000
ledningsnat

Ombyggnation 15130 6 000 000 2 000 000
vattenverk Majorsgatan

Loddse torg 14346 5 000 000 4 400 000
Stroms slottspark 15160 5000 000 4 650 000

Beslutsunderlag
Samhillsndmndens arbetsutskott § 181/2022
Tjéansteskrivelse daterad 2022-11-03

Ekonomiska konsekvenser

Om medlen inte dverfors till 2023 kommer investeringsprojekt som &r inplanerade 2023
inte att kunna genomforas pa grund av att investeringsbudgeten 2023 inte racker till. Ej
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Samhallsnamnden protokoll 2022-12-15

utforda investeringsprojekt leder 1 sin tur till 6kade driftskostnader och stora risker att
utslédppsnivaer etc. inte halls inom VA-verksamheten.

Sociala konsekvenser
Overflyttning av investeringsmedel bedoms inte fa nagra sociala konsekvenser.

Beslut
Samhéllsnamnden foreslar Kommunfullméktige att verfora investeringsmedel fran
2022 till 2023 for ovan angivna projekt och belopp.

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen
Jorgen Karlsson, Ekonomichef

Beslutet skickas for kannedom till

Elisabeth Linderoth, kommunchef
Simon Dahlgren, ekonom
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Edetlistan

Siank politikerarvodet och
paborja bantningen av
byrakratin i Lilla Edet

Lilla Edet befinner sig i en svar ekonomisk situation. Flera verksamheter har
under den senaste tiden fatt lida av den daligt skétta ekonomins
konsekvenser. Som kommunledningen sjalv papekar ar den senaste tidens
relativt trygga ekonomi endast lugnet fore stormen da de sista stodbidragen
fér covidpandemin trillat in och inflationen fortsitter stegra. Anda dr det en
sak som kommunledningen inte velat rora - politikerarvodet.

Idag baseras bade arsarvodet och sammantradesarvodet pa
riksdagspolitikernas arvode, som i dagslaget ligger pa 71 500 kr. Vi tycker att
detta arvode ar fér hégt och borde snarare baseras pa vad en vanlig
medborgare tjdnar. Arsarvodet och sammantridesarvodet skulle da utga fran
och félja den svenska medianlénen som idag ligger pa 32 200 kr.

Darutdver foreslar vi att helt slopa arvodering for namndeordféranden, vice
nidmndeordféranden, revisor, vice revisor, ordforande AB Edethus, vice
ordférande AB Edethus och beredskapsersattningen for socialndmndens
ordférande. Ingen av dessa uppdrag arvoderas till mer an 16% och kan inte
ses som uppdragstagarnas huvudsakliga inkomstkalla - da anser vi att
ersattning for forlorad arbetsinkomst och sammantradesarvoden ricker gott
och val fér att utféra uppdraget.

Till sist @r det ocksa dags att paborja bantningen av den kommunala
byrakratin. Denna bor borja i kommunikationsavdelningen med en besparing i
arsbudgeten pa 570 000 kronor per ar.

Julia Farjhage menade vid kommunfullméktige den 12 december 2022 att
oppositionens forslag att infora ett kompensatoriskt bidrag for kommunens
férskole- och grundskolepersonal skulle kosta upp mot 2 miljoner och att
sadant budgetutrymme inte fanns. Fér kommunledningens budget ar detta
sant. Att det dock inte skulle ga att hitta sadant budgetutrymme fér den som
prioriterar vilfirdens kdrna fore byrakrati och politikerersiattningar ar det
ddaremot inte sant. Denna motion ar ett av manga mojliga sétt att hitta detta
budgetutrymme. Nedskarning i kommunikationsavdelningen och slopade samt
sdnkta arvoden hade besparat kommunen minst 2.5 miljoner kronor per ar. Det
hade utéver kompensation for karensavdrag kunnat finansiera t.ex. ett
laglonelyft for underskoterskor och vardbitraden anstilida under
socialférvaltningen och 6ka attraktiviteten hos Lilla Edet som arbetsplats. Det
hade ocksa helt enkelt kunnat vara en besparing for att fa budgeten i balans.
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Men for att spara det viktigaste argumentet till sist: en politiker ska vara en
tjdnare till demokratin och folket. Darfor borde hedern, inte pengarna, vara
motivationen till varfér man viljer att bli politiker.

Jag yrkar:
Att

Arsarvodet i Lilla Edets kommun utgar fran den av
SCB faststillda svenska medianlénen

Att
Sammantradesarvodet for politiker i Lilla Edet
baseras pa den av SCB faststillda medianlénen
med bibehallna procentsatser.

Att
Arvodering for samtliga namndeordféranden, vice
namndeordféranden, revisor, vice revisor,
ordforande AB Edethus, vice ordférande AB
Edethus och beredskapsersattningen for
socialndmndens ordférande slopas helt

Att

Kommunikationsavdelningens arsbudget sanks
med 570 000 kronor

Gustav Lagnangder
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FEdetlistan

Gor vardnadshavare
betalningsskyldiga vid
barnens vandalism

| ett nyhetsinslag i P4 Vast kunde vi den 28 januari 2022 héra att skadegérelsen i Lilla
Edets skolor kostar kommunen en miljon om aret. Denna skadegérelse som sker, i
férsta hand inom hdgstadiet, maste fa ett slut. Den kostar kommunen oerhért mycket
pengar, férstor studiemiljon for vara barn och skapar en ohallbar arbetsmiljo for
personalen. Denna helt onédiga kostnad ar sérskilt beklimmande fér en kommun dar
férskola, dldrevard och manga andra verksamheter redan ar ekonomiskt anstringda.

Det &r dock inte bara skolan som dras med detta problem. Vid bildningsnimndens
sammantride den 4 januari 2023 rapporterade personalen fran Kulturhuset Eden
bland annat om de ungdomsgidng som bade betett sig hotfull i lokalen och
vandaliserat. Personalen uttrycker, sakert helt riktigt, att Kulturhuset i forsta hand ska
verka for att integrera dessa ungdomar i verksamheten fér att fa ordning pa de
asociala dragen men menade ocksa att vissa grianser maste sittas. Ett exempel pa
detta var ndr man via ungdomarnas skolor kom i kontakt med vardnadshavarna i en
dialog. Efter detta ska det daliga beteendet ha sjunkt en tid framéver.

Edetlistan att skolorna savil som Kulturhuset Eden bér ha dnnu ett redskap i sin
verktygslada for att tvinga vardnadshavare att engagera sig i deras barns mindre
onskvirda beteende - de behéver méjligheten att gora vardnadshavare
betalningsskyldiga vid barnens vandalism.

Jag yrkar:

Att
Lilla Edets grundskolor antar i sina
ordningsprogram en policy om att gora
vardnadshavare betalningsskyldiga vid sina barns
skadegorelse och vandalism

Att

Kulturhuset Eden antar ett ordningsprogram med
policy om att gora vardnadshavare
betalningsskyldiga vid sina barns skadegérelse
och vandalism

/J 2o J\Zm ......

G stav Lagmander
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Edetlistan

ETABLERA EN KOMMUNAL VAKTSTYRKA

For att fa bukt med otryggheten i kommunen bdr en kommunal
vaktstyrka etableras. En sadan kan anstélla viktare, ordningsvakter
och annan personal efter behov utan att Lilla Edet ska bli beroende
av externa och privata aktorer eller av att vdanta pa en
polismyndighet som idag star med stora organisatoriska problem i
en tid av vaxande polisidr arbetsborda. Med den kommunala
vaktstyrkan har kommunen stérre méjlighet att planera var och nér
trygghetsskapande personal ska arbeta och kan anstalla fler eller
farre efter behov. Vakstyrkans verksamhet kan uppdelas i tva
kategorier utifran tva personalkategorier.

Operativ personal:

Tillsyn av kommunala fastigheter och allmanna platser
e Trygghetsskapande atgarder

Parkeringso6vervakning

Uppritthaller allmén ordning som ordningsvakter

Strategisk personal:

Brottsférebyggande arbete

Kartlaggning av brottslighet och ordningsstérningar
Kamerabevakning

Fysisk sakerhet (las & larm)

Informationssdkerhet

Sadkerhetsskydd

Sdkerhetsradgivning till andra kommunala verksamheter
Interna sdkerhetsutbildningar

Valdsbejakande extremism

Personsikerhet
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En del av dessa uppgifter utférs redan av andra delar av
forvaltningen. Vaktstyrkan bér ha i uppgift att samverka med dessa
delar av férvaltningen samt att ansvara for att uppgifter som idag
inte utfors istallet utfors. Skulle delar av férvaltningen som idag
utfér nagon av ovan namnda uppgifter upphéra med detta sa faller
det pa vaktstyrkan att se till att de utférs om detta sa kraver nya
resurser eller omorganisering av befintliga resurser.

En lamplig bérjan féor den kommunala vaktstyrkan hade varit att
heltidsanstélla en vaktare sa att dagens samarbete med privata
aktorer kan upphora.

Jag yrkar:

Att
En kommunal vaktstyrka etableras med ovan
beskrivna arbetsuppgifter

Att

Ansvariga tjansteman far i uppgift att anstilla en
vaktare pa heltid och darmed avsluta samarbetet
med privata aktorer inom vaktarverksamhet

ATA)/L\ 2 M |

Sr?ste{v/Lagn\a:pber Ledamot Kommunfullmiktige
illa Edet
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Edetlistan

LAT OPPOSITIONEN SVARA UNDER ALLMANHETENS
FRAGESTUND

| november 2020 blev allménhetens fragestund, pa initiativ av en
medlem i Edetlistan, verklighet. Detta innebar att kommunens
invanare vid varje kommunfullmiktigesammantride framéver
skulle fa chansen att stilla fragor till ledande politiker.

Edetlistan sag detta som ett litet men viktigt steg mot en breddad
demokrati i Lilla Edet. Men detta lilla steg blev annu mindre &n vad
man skulle kunna tro. | dagsléaget far endast kommunledningen
svara pa fragor. Som styrande har komuunledningen ett uppenbart
intresse av att spela ner problemen i kommunen. Edetlistan vill se
att aven oppositionspartier far mojlighet att svara - detta for att ge
medborgare en representativ bild av hela kommunfullméktiges syn
pa de fragor som stills.

Som exempel sa tog det vid kommunfullmaktigesammantradet den
24 oktober 2022 endast tva minuter och tjugofem sekunder f6r
kommunledningen att besvara den fraga som da lastes upp. Att
kunna avvara tio till tjugo minuter for att ge ordentliga svar at
allvarliga fragor borde inte stilla till med problem fér
kommunfullméktiges dagordning. Tjugo minuter per mote kan
fordelas pa samtliga 7 partier som anmailer intresse att svara. Som
kortast blir detta ca tre minuter per parti, som langst tjugo minuter
fér endast ett parti och som troligast omkring tio minuter att dela
pa for de partier som kommer vilja svara och som troligtvis inte
behdéver mycket ldingre tid dn vad det hittills tagit (tva och en halv
minut) att svara.
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Jag yrkar:

Att

Att

Hégst 20 minuter per
kommunfullmaktigesammantrade avsitts for att
besvara inkomna fragor.

Denna tid delas upp jamnt pa de partier som infor
motet begar att fa besvara fragan.

).

G,dstav Lagnander Ledamot Kommunfullmaktige
Lilla Edet \_
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Fraga (SD)
Kommunfullmaktige
Lilla Edets kommun
2023-03-08

Fraga till ssmhallsnamndens ordférande Mona Dieng Buras
(S) om kommunens inkép av HY0100 och FAME100

Vid sammantradet med kommunfullméaktige dar fossilfri fordonsflotta 2030 debatterades uttryckte
representanter for partier i den styrande minoriteten att HYO100 var ett mal i att uppna detta. Givet
kommunens anstrangda ekonomiska lage och den styrande minoritetens ambition att minska
kostnadsutvecklingen &r det darfor intressant for fullmaktige att veta hur manga liter HYO100 och
FAME100 som kommunen képer in/konsumerar under ett ar.

Darfor fragar jag samhdllsnimndens ordférande Mona Buras Dieng (S):

1. Hur manga liter HVO100 och/eller FAME100 drivmedel konsumerade/kdpte kommunens
verksamheter i allmdnhet och samhallsnamndens verksamheter i synnerhet under 20227

2. Avser den styrande minoriteten att i framtiden 6ka konsumtion och inkdp av HV0100 och
FAME100 drivmedel?

Johan Sosaeter Johansson (SD)
Ledamot av kommunfullmaktige
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REVISORERNA

Samhallsndmnden

Kommunfullmaktige — for kinnedom
Kommunstyrelsen — for kinnedom

Granskning av underhall av bebyggda fastigheter, gator och viigar samt
VA-anliggningar

Revisorerna i Lilla Edets kommun har uppdragit &t PwC att granska underhill av
bebyggda fastigheter, gator och vigar samt VA-anliggningar. Granskningens syfte
har varit att beddma om samhéllsndmnden har sikerstillt ett indama&lsenligt un-
derhéll av kommunens bebyggda fastigheter, gator/viigar och VA-anliggningar.

Efter genomford granskning gér vi den sammanfattande bedémningen att sam-
hallsndmnden ej sikerstillt ett indamélsenligt underhill av kommunens be-

byggda fastigheter, gator och végar och VA-anldggningar. I bifogad rapport limnas
ett antal forslag for att 6ka &ndamaélsenligheten.

Vi 6nskar nimndens kommentarer med anledning av var granskning senast 2023-
01-31.

Lilla Edet den 12 oktober 2022

For kommunens revisorer

/7 p

/ x i o
AWV ALt (7 SF P J p ;"’# .....................
Inigemar Ottosson “Raobert Forsberg
Ordférande

Bilaga: Revisionsrapport PwC ” Granskning av underhll av bebyggda fastigheter,
gator och vigar samt VA-anldggningar”
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Underhall av bebyggda
fastigheter, gator och
vagar samt VA-anlagg-
ningar

Lilla Edets kommun
Augusti 2022

Said Ashrafi
Jens Westin

—l Revisionsrapport
pwe
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lilla Edets kommun genomfort
en granskning av kommunens underhall av bebyggda fastigheter, gator/vagar och VA-
anlaggningar. Granskningens syfte ar att beddma om samhéallsnamnden har sékerstalit
ett andamalsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator och végar och
VA-anlaggningar.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att samhallsnémnden ej sa-
kerstallt ett &ndamalsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator och
vagar och VA-anlaggningar.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Sakerstaller samhallsnamnden att underhallsarbetet styrs och
samordnas pa ett effektivt och tillrackligt satt?

Bebyggda fastigheter Nej

Gator och vagar Delvis

VA-anlaggningar Nej

Utgar kommunen fran tiliférlitliga underlag om tillgangarnas
status och upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas?

Bebyggda fastigheter Nej

Gator och viagar Ja

VA-anlaggningar Delvis

O X BN NON

Ar nuvarande underhall tillrackligt i férhallande till samhalls-
namndens egen bedémning av det egentliga behovet?

Bebyggda Fastigheter Negj
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Revisionsfragor Bedémning

Gator och vagar Nej

VA-anldggningar Nej

Finns det en dverensstdmmelse mellan underhalisplan, bud-
get och genomfért underhall under de senaste tre aren?
Bebyggda fastigheter Negj

Gator och viagar Ja

VA-anlaggningar Nej

Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhall Ja
av kommunens VA-nat med kommande exploateringar och
kommunens budgetprocess pa ett effektivt och tillrackligt satt?

Finns det en tillfredsstallande uppféljning av underhéliskost- Nej
nader och fattar samhallsndmnden vid behov beslut om atgar-
der?

Rekommendationer

| granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa
rekommenderas samhéallsnamnden att:

e Sikerstélla tillborliga resurser for forvaltningen att ta fram underhallsplaner fér kom-
munens fastighetsbestand.

e Sékerstalla att principer for redovisning av underhallsatgarder tydliggors i syfte att
mdjliggora transparens i redovisning av genomfért underhall i termer av felavhjal-
pande, planerat och akut underhall fér samtliga anldggningstyper.

e Sakerstalla att dvergripande underhallsplaner for gator och vagar samt kommunens VA-an-
laggningar tas fram och redovisas ndmnden for att mojliggora tydlig uppfoljning av kommu-
nens underhallsskuld.

e Sakerstélla att systematiskt arbete samt systemstéd for statusinventering for kommunens
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullddigt systemstod for under-
hallsplanering for kommunens VA-anléggningar slutfors.

e Séakerstalla att den dokumenterade underhallsskulden avseende belaggningsarbeten pa ga-
tor och vagar redovisad i de arliga beldggningsrapporterna pa sikt atgardas.
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Inledning

Bakgrund

Kommunens bebyggda fastigheter, gator/vagar och VA-anlaggningar kraver saval 16-
pande som periodiskt underhall for att bevara sitt vdrde. Om underhéllsnivan ar otillrack-
lig kan detta leda till ett uppdamt behov av underhallsatgarder som ackumuleras samt
att investerings- och reinvesteringsbehovet maste tidigarelaggas. Ytterligare konsekven-
ser ar att fastighets- och anlaggningstillgdngarna far en forsamrad standard vilket kan
leda till férsdmrad arbets- och brukarmiljo.

Det ar viktigt att kommunen har en &ndamalsenlig organisation och rutiner for underhall
av sina anlaggningstillgangar bade ur ett ekonomisk och ur ett verksamhetsmassigt per-
spektiv. | granskningar som PwC har gjort framkommer att det ofta saknas mal och att
styrprinciper for underhallsarbetet ar oklara.

| kommunens mal- och resursplan 2021 samt flerarsplan 2022-2023 star att “Lilla Edets
kommun stér infor stora utmaningar de kommande aren. Det planeras stora investe-
ringar inom framféralit VA-verksamheten samtidigt som ndmndverksamheten har uppvi-
sat en svag budgetfdljsamhet de senaste tva aren. Kommunen har sedan ett antal ar
tillbaka en svag finansiell stallning. Dessa faktorer gor att det kommer att stallas stora
krav pa Lilla Edets kommun att bedriva verksamheten med god kvalitet och ett effektivt
resursutnyttjande. Den demografiska utvecklingen i kommunen kraver en god planering
och ekonomisk styrning.

For att kunna genomféra investeringarna behéver kommunen arligen ha goda ekono-
miska resultat for att delvis kunna sjélvfinansiera nytillkommande investeringar i hogre
omfattning och ta héjd for efterféljande kapitalkostnader och avskrivningar och dérige-
nom forstarka soliditeten. Investeringsbehoven avser aterinvesteringar i uttjant utrust-
ning, nyinvestering i nya exploateringsomraden, skolor, IT-utrustning, gator och vagar
och VA"

Utifrdn genomford riskanalys har revisionen funnit skal att granska samhéallsndmndens
styrning och uppfdljning av underhallsarbetet.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedédma om samhallsnAmnden har sakerstallt ett 4nda-
malsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator/végar och VA-anlagg-
ningar.

Granskningen har foljande revisionsfragor:

e Sakerstaller samhallsnamnden att underhallsarbetet styrs och samordnas pé ett ef-
fektivt och tillrackligt satt?

e Utgar kommunen fran tiliférlitliga underlag om tillgangarnas status och upprustnings-
behov nar kostnaderna uppskattas?

e Ar nuvarande underhall tillrackligt i férhallande till samhallsnamndens egen beddm-
ning av det egentliga behovet?
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e Finns det en dverensstammelse mellan underhéllsplan, budget och genomfért un-
derhall under de senaste tre &ren?

e Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhall av kommunens VA-
nat med kommande exploateringar och kommunens budgetprocess pa ett effektivt
och tillrackligt satt?

e Finns det en tillfredsstéllande uppfoljning av underhallskostnader och fattar sam-
hallsnamnden vid behov beslut om atgarder?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar. Var beddmning av revisionsfragorna har tagit utgangspunkt i
vad som sags i:

e Kommunallagen 6 kap 6 §
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen 11 kap
e Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning

Granskningen omfattar inte redovisning av underhall och regler fér komponentredovis-
ning. Granskningen avgransas till att omfatta kommunagda bebyggda fastigheter.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av styrdokument, underhallsplaner, verk-
samhetsberéattelser, etc. D4 kommunens redovisningsprinciper inte tilldter en fullstandig
separering av kostnader for underhall avseende planerat och felavhjalpande under har
en sammanstallning av underhallskostnader enligt planerade och budgeterade kostna-
der samt verkligt nedlagda kostnader for underhall sa langt det gar genomforts. Sam-
manstallningen jamfors med tillganglig statistik och branschnyckeltal for bebyggda fas-
tigheter, gator/vagar samt VA dér sadana finns.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

65



Granskningsresultat

Styrning och samordning av underhallsarbetet

Revisionsfrédga 1: Sékerstéller samhéllsndmnden att underhallsarbetet styrs och sam-
ordnas pa ett effektivt och tillrdckligt séatt?

lakttagelser

Ansvar enligt reglemente

Kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat av kommunfullmaktige 2021-12-
13 § 133, ar kommunstyrelsen Lilla Edets kommuns ledande politiska forvaltningsorgan
med ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stall-
ning. Kommunstyrelsens ansvar delas upp i fyra huvudsakliga kategorier:

1. Kommunstyrelsens ledningsfunktion inbegriper ansvar for att leda och samordna
kommunens angelagenheter, och att ha uppsikt dver dvriga ndmnders verksamheter
samt verksamheter som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalfor-
bund.

2. Kommunstyrelsens styrfunktion inbegriper ansvar att leda kommunens verksamhet
genom att utdva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdoku-
ment fér kommunen.

3. Kommunstyrelsens uppfdljningsfunktion bestéar i ett ansvar att folja de fragor som
kan inverka pa kommunens ekonomiska stalining och fortlépande i samrad med
ndmnderna fdlja upp de faststallda méalen och aterrapportera till fullmaktige.

4. Kommunstyrelsens sérskilda uppgifter utgors av ett ansvar for sddana uppgifter som
inte lagts pa& annan ndmnd och som framgéar av kommunallagen och annan lagstift-
ning.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda arbetet med och samordna utformningen av
Overgripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar fér styrningen av hela den kom-
munala verksamheten. Styrelsen ansvarar fér beslut om samordning mellan namnderna
och gransdragning mellan ndmndernas kompetens och for att en effektiv och &ndamals-
enlig organisation uppratthalis.

Kommunstyrelsens reglemente gér dven géllande att styrelsen ansvarar for mark- och
bostadspolitiska fragor, strategiska lokalférsériningsfragor, exploateringsverksamhet in-
klusive forvaltning av mark inom exploateringsprojekt, geotekniska utredningar och
skredfragor, kommunens méatning, berékning och kartframstallning, ajourhalining, ut-
veckling och lagring av kommunal geodata, byggnadsregister inom kommunen och sta-
tistikfragor.

.
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Samhallsnamnden

Reglemente gor gallande att samhéllsndmnden ansvarar for:

e kommunens gator, vagar, jarnvégar, park- och gronytor, badplatser, dammar och
ovriga offentliga platser, gestaltad livsmiljo samt hamnverksamhet,
gaturenhallining, gatubelysning och skyltning,
vatten- och avloppsverksamhet inklusive rétning av avioppsslam,
forvaltning, drift och underhall av kommunens fasta egendom inklusive skogsinne-
hav.

Inom ndmnden finns dven ett arbetsutskott som bereder drenden inom namndens an-
svarsomrade och fattar beslut pa ndmndens vagnar i enlighet med géllande delegat-
ionsordning.

Foérvaltningsorganisation

Sektor samhalle ar den del av férvaltningen som ansvarar fér samhallsndmndens verk-
samhet pa tjanstemannaniva. Sektor samhalle leds av en sektorschef med uppdrag att
at namnden utfora uppdragsstyrd och uppdragsfinansierad verksamhet. Sektor ar sedan
uppdelad i enheter med enhetschefer som ansvariga tjanstepersoner.

Bebyggda fastigheter

Underhall av kommunens byggnader och féreningslokaler hanteras av enheten for pla-
nering och exploatering. | enhetens uppdrag ingar dven ansvar fér kontakt med och stod
till féreningslivet i kommunen. Enheten leds av planerings- och exploateringschef. Vi-
dare finns det inom kommunen en lokalgrupp som enligt riktlinje ska konsulteras och
avge godkannande eller avvisning for alla férslag om investeringar i samband med ny-
byggnation och lokalanpassningar samt for externa inhyrningar i kommunens lokaler .
Vid olika bedémningar mellan lokalgruppen och ndmnden avgér kommunstyrelsen fra-
gan. Vid lokalférandringar av principiell betydelse tas beslut av kommunstyrelse eller
fullmaktige enligt reglemente. Planerings- och exploateringschef sitter med i lokalgrup-
pen.

Gator och vagar

Enheten for stadsmiljé utfor nAmndens arbete med utveckling, drift och underhall av all-
manna platser vilket inkluderar gator och vagar, torg, gronytor, parker och lekplatser.
Vidare ansvarar enheten for att drifta och underhalla kommunens utomhusmiljoer och
ovriga markinnehav. Enheten leds av enhetschef for stadsmiljo.

VA-anlaggningar

VA-enheten ansvarar for kommunens arbete med produktion och leverans av dricksvat-
ten, avledning och rening av spillvatten, avledning av dagvatten fran fastighet och avled-
ning av dagvatten fran allmén plats. Enheten leds av VA-chef.

.
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Styrning

Utdver gallande reglementen utgdors kommunens politiska styrmodell av kommunfull-
maktiges faststéllda malomraden Bra boende och livsmiljé, Okad hélsa och vélbefin-
nande, Hallbar miljé samt Atfraktivt féretagsklimat. Dessa malomraden ar beslutade i
den kommundvergripande mal och resursplanen fér verksamhetsar 2022, | samhalls-
namndens mal och resursplan for verksamhetsar 2022 konstateras att samtliga fullmak-
tiges malomraden berdr namndens verksamheter. | mal och resursplanen fér 2022 kon-
kretiserar namnden sex prioriterade mélomraden vilka ska angripas utifrdn kommunens
forutsattningar varav nedan listade mal har direkt baring pa underhall av bebyggda fas-
tigheter, gator och vagar samt VA-anlaggningar:

Prioriterat mal 1: VA-férs6rining ska vara robust och bidra till hallbar utveckling.
Prioriterat mal 3: Offentlig utomhusmiljé ska vara trevlig och trygg samt saker och
funktionsduglig.

e Prioriterat mal 4: Kommunens lokaler ska vara trevliga och trygga samt sakra och
andamalsenliga.

Mal och resursplanerna innehélier aven namndernas detaljbudget och féljs upp inom
ramen for den ordinarie rapporteringen till styrelse eller namnd vid delarsrapportering
och arsredovisning.

Vidare har granskningen tagit del av kommunchefens ledningsgrupps sammanstallning
av prioriterade malomraden for samhallsutveckling och verksamhetsutveckling fér peri-
oden 2020-2022. Dokumentet innehaller en férdjupad beskrivning av de av fullméaktige
besiutade prioriteringsomradena samt de av kommunstyrelsen identifierade prioriterade
omraden for verksamhetsutveckling. ldentifierade omraden fér verksamhetsutveckling &r
digitalisering, effektiv resursanvandning, attraktiv arbetsgivare samt varumarke, kommu-
nikation och invanardialog. Dokumentet redogor for kommunledningens tolkning och de-
finition av fullmaktiges malomraden, SWOT-analys (styrkor, svagheter, mojligheter och
hot) kopplade till malomradena, mdjliga strategier for genomférande samt utvardering av
dessa, valda strategier samt motivering till val och slutligen genomférandeplan med spe-
cificerade aktiviteter, delmoment, ansvarig chef och tidplan. Uppfélining av kommunche-
fens ledningsgrupps sammanstallining sker enlig dokumentet efter genomforande till led-
ningsgruppen.

Kommunfullméktiges mal om bra boende och livsmiljé konkretiseras av kommunled-
ningsférvaltningen till att omfatta atgarder for samordning av detalj- och strategisk pla-
nering med planering for VA, infrastruktur, miljé och férbatirad halsa. Vidare specificeras
behov av att revidera lokalanskaffhingsprocessen, genomféra underhalisplanering for
byggnader och anlaggningar och utvecklingsplaner fér Stromsparken, upprustning av
torget i L6d6se samt lekplatser. Vi noterar att malformuleringen knyts till nyckeltal avse-
ende upplevd ndjdhet hos kommuninvanare, men att det saknas indikatorer specifikt
kopplade till fastighetsunderhall i malstyrningen.

Nedan redogdrs samhallsndmndens malstyrning av underhall avseende bebyggda fas-
tigheter, gator och véagar, samt VA-anlaggningar och forvaltningens atgarder presente-
rade i mal och resursplan for 2022. | bilaga 1 aterges tabeller med sammanstalining
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dver de politiska malformuleringar som har baring pa underhéll av bebyggda fastigheter,
gator och végar samt VA-anlaggningar.

Bebyggda Fastigheter

| Lilla Edets kommun finns inga tydligt kommunicerade styrdirektiv, strategier eller nyck-
eltal fér hur underhéllet av kommunens bebyggda fastigheter och anldggningar ska bed-
rivas eller foljas upp. Samhéllsnagmndens malformulering om att kommunens lokaler ska
vara trevliga och trygga samt sdkra och andamalsenliga knyts till atgarder i form av
framtagande av underhalisplaner for ett langsiktigt och strukturerat underhéll. Malformu-
leringen &r inte knuten till nyckeltal eller indikatorer for uppfyllelse av mélet och i Ovrigt
framgar av mal och resursplanen inga direktiv for uppfdljning av underhall av bebyggda
fastigheter.

Kommunens lokalférsorjningsplan 2022 antogs av kommunstyrelsen 2021-03-09 § 63
och redogér i hég grad for behov av investeringar i nya anldggningar, och endast i
mycket liten utstrackning for reinvesteringsbehov eller underhallsatgérder.

Gator och vagar

Samhallsndmndens malformulering om att kommunens offentliga utomhusmilj¢ ska vara
trevlig och trygg samt saker och funktionsduglig knyts till &tgarder i form av strategiska
planer, arbetsrutiner och liknande samt att ta fram underhalis- och investeringsplaner for
langsiktigt och strukturerat férbattringsarbete av anlaggningar. Atgard att folja upp eller
kontrollera upphandlade tjanster och tillse att de levererar efterfragad kvalitet noteras
aven. Malformuleringen ar inte knuten till nyckeltal eller indikatorer for uppfyllelse av ma-
let och i dvrigt framgar av mal och resursplanen inga direktiv for uppféljning av underhall
av gator och véagar.

Av intervjuer framgar att det inom underhéllet av gator och vagar inte finns nagra gene-
rella styrdokument som anger hur underhallet ska bedrivas, genomféras eller foljas upp.
Underlaget for underhallsatgarderna bestar av en underhallsrapport med tillhérande pri-
oriteringslista och karta som sammanstalls av upphandlad konsult och uppdateras varje
ar. Det akuta underhéllet av gator och vagar hanteras till stor del inom driftboudgeten me-
dan annat underhall finansieras genom investeringsramen. Granskningen har inte kun-
nat styrka att det finns tydliga dokumenterade principer fér nar en underhéllsatgérd kost-
nadsfors som drift eller investering.

VA-anlaggningar

Av intervjuer framgar att styrningen av VA-verksamheten till stor del paverkas av att for-

valtningen under en relativt kort tid fatt i uppdrag av kommunfullméktige att inleda omfat-
tande samarbeten med Gryaab avseende spillvattensverksamheten samt med Trollhat-

tans kommun avseende dricksvattenverksamheten, vilket skulle innebara en avveckling

av kommunens operativa underhallsarbete med VA-anlaggningarna i kommunen. D4

.
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dessa bada samverkansavtal inte var mgjliga att genomféra' har férvaltningen under
senare ar gétt fran en verksamhet fokuserad pa successiv avveckling av VA-anlagg-
ningar till att se éver behov av investeringar i nya anlaggningar och reinvesteringar i nu-
varande anlaggningar.

Vidare framgér av intervjuer att det inte finns en faststalld VA-plan, fornyelseplan eller
liknande styrdokument i kommunen. Samhallsndmndens malformulering om att VA-for-
sorjning ska vara robust och bidra till hallbar utveckling knyts till ett antal specificerade
atgarder som syftar till att 6ka kapacitet och effektivitet i vattenverket, Loddse renings-
verk och Ellbo reningsverk. Vidare noteras strategiska atgéarder i form av att infora fjarr-
styrning och matning pa samtliga pumpstationer, implementering av nytt GlS/kartsy-
stem, ta fram metodik for att omradesvis minska tillskottsvatten, ta fram system eller
tjanst for lagefterlevnad, utveckla konkret plan for framtida VA-férsérjning. Malformule-
ringen ar inte knuten till nyckeltal eller indikatorer fér uppfyllelse av malet och i Gvrigt
framgar av mal och resursplanen inga direktiv for uppfoljning av underhall av VA-an-
laggningar.

Bedémning
Sékerstéller samhéllsndmnden att underhallsarbetet styrs och samordnas pa ett effektivt
och tillrackligt sé&tt?

Bebyggda fastigheter - Nej.

Vi bedomer att samhallsndmnden inte sédkerstaller att underhallsarbetet styrs och sam-
ordnas pa ett effektivt och tillrackligt satt avseende kommunens bebyggda fastigheter.
Beddmningen grundar sig pa att det i kommunen idag inte finns nagra tydligt kommuni-
cerade styrdirektiv, strategier eller nyckeltal for hur underhallet av kommunens be-
byggda fastigheter ska bedrivas eller féljas upp. Vi noterar att det finns en ansvarsfér-
delning inom kommunen avseende fastighetsunderhall, samt en politisk malstyrning
med aktiviteter kopplade till i huvudsak framtagande av styrdokument nédvandiga for att
bedriva ett &ndamalsenligt underhall av bebyggda fastigheter i form av underhallsplaner
men konstaterar samtidigt att dessa inte finns framtagna idag.

Gator och vagar - Delvis.

Vi beddmer att samhallsnamnden delvis sdkerstiller att underhallsarbetet styrs och
samordnas pa ett effektivt och tillrdckligt satt avseende kommunens gator och vagar.
Beddmningen grundar sig pa att det i kommunen idag inte finns nagra tydligt kommuni-
cerade styrdirektiv, strategier eller nyckeltal for hur underhéllet av kommunens gator och
vagar ska bedrivas eller féljas upp. Beddmningen grundar sig &ven pa att namnden tili
viss del tydliggjort prioriteringar av samfériaggning med VA-verksamheten i underhélls-
planeringen for gator och vagar samt att detta féljer inarbetade rutiner. Vidare noterar vi
att det inte finns tydligt dokumenterade principer fér nar en underhallsatgard kostnads-
férs som drift eller investering.

VA-anlaggningar - Nej.

Vi beddmer att samhallsndmnden inte sakerstéller att underhallsarbetet styrs och sam-
ordnas pa ett effektivt och tillréckligt sétt avseende kommunens VA-anlaggningar. Be-
démningen grundar sig pa att det inte finns en faststalld VA-plan, fornyelseplan eller lik-

' Av intervjuer framgar att avtal med Gryaab inte var méjligt da Gryaab fick nya direktiv fran sina
agarkommuner om att en anslutning av Lilla Edet inte var majlig. Avtalet med Trollhattans kom-
mun var inte majligt att genomféra da utredningar visade att ledningar i sa fall skulle behéva
byggas genom ett skyddat naturomrade.
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nande styrdokument i kommunen. Vidare grundas bedémningen pé att tgarder kopp-
lade till dvergripande malformuleringar visserligen ar detaljerade och till viss del tydlig-
gdr strategisk inriktning avseende VA, men vi noterar att dessa inte ar knutna till uppfolj-
ningsbara nyckeltal och att det i 6vrigt inte framgar direktiv fér uppfélining av underhall
av VA-anlaggningar.

Kommunens underlag vid kostnadsuppskattning

Revisionsfraga 2: Utgar kommunen fran tillforlitliga underlag om tillgadngarnas status och
upprustningsbehov nér kostnaderna uppskattas?

lakttagelser
Underlag bebyggda fastigheter

Kommunens fastighetsbestand bestar i huvudsak av idrottsanldggningar med tillhérande
funktionsbyggnader. Kommunen har inga verksamhetslokaler eller fastigheter for skola,
forskola, vard eller liknande kommunala angelagenheter som ags av kommunen i egen
regi. Enligt fastighetsforteckning som delgivits granskningen bestar bestandet av totalt
147 fastigheter dar Lilla Edets kommun &r fastighetsagare.

Enligt samhallsnamndens arsrapport for 2021 saknas underhallsplaner for kommunens
byggnader och lokaler. Vidare konstateras i verksamhetsberattelsen att flera av byggna-
derna och lokalerna lider av stora underhallsskulder som bedéms uppga till miljonbelopp
samt att byggnaderna i vissa fall inte uppfyller tillborlig lagstiftning. Vid intervjuer framgéar
att statusbesiktning gors genom att fjéinstepersoner pa plan- och exploateringsenheten
utdver sina ordinarie arbetsuppgifter vid behov &ker ut och genomfor okuldr besiktning
av byggnaderna samt att man genom kontakt med de féreningar som brukar lokalerna
for sin verksamhet fangar upp eventuella behov av underhallsatgarder. Fran den oku-
ldra besiktning samt féreningarnas synpunkter genomférs sedan punktatgarder for att
atgarda de mest akuta underhalisbehoven.

Det framgar av arsrapport samt av intervjuer att férvaltningen ser det som hogsta priori-
tet att anstélla en lokalforvaltare med uppdrag att ansvara for fastigheternas sakerhet
och arbeta fram langsiktiga underhalls- och utvecklingsplaner for fastighetsbestandet
samt att det langsiktiga arbetet med att ta fram dessa planer inte kommer kunna pabor-
jas forran det finns en fastighetsférvaltare pé heltid inom férvaltningen. Av intervjuer
framgar att viss dokumentation om de bebyggda fastigheterna och deras underhallssta-
tus finns men att en eventuell fastighetsforvaltare kommer att behdva skapa de mesta
av underlaget som behdvs for att ta fram underhallsplaner samt att eventuellt system-
stod for fastighetsférvaltningen kommer behdva implementeras.

Underlag gator och vagar

Enheten stadsmiljo anlitar upphandlad konsult fran Sweco for att arligen producera en
belaggningsrapport utifran Swecos verktyg RoSy. Belédggningsrapporten utgar fran en
heltdckande statusinventering av kommunens gatunat och arliga uppdateringar av
denna rapport utgor det huvudsakliga underlaget for férvaltningens planering av under-
hallsatgarder av gator och vagar. Belaggningsrapporten innehéller &ven en karta med
forslag for belaggningsatgarder utifran en schablonbudget om 8,0 mnkr for underhallsat-
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garder for verksamhetséret. Leveransen innehaller &ven en prioriteringslista i vilken kon-
sulten listar de atgarder som &r nédvandiga samt en kostnadsuppskattning for respek-
tive atgéard. Prioriteringslistan innehaller bade investeringsatgarder for respektive verk-
samhetsar samt reparationsatgérder for det ar rapporten avser. Enligt uppgift genomfor
sedan forvaltningen en prioritering av vilka av de foreslagna investerings- och reparat-
ionsatgarderna som ryms inom ramen for den faktiska investeringsramen fér verksam-
hetséaret avseende stérre reinvesteringar samt driftsbudget for mindre atgarder.

Underlag VA-anlaggningar

Vid intervjuer framgar att kommunen genomférde en fullstdndig statusinventering av VA-
natet 2010 innan beslut om att inleda samarbeten med Gryaab och Trollh&ttans kom-
mun fattades. Vidare framgar av intervjuer att forvaltningen sedan ar 2019 i sin plane-
ring av underhéllsatgarder har utgétt fran statusbedémningar som genomférts av och
med hjalp av upphandlade konsulter samt att det pagar en statusinventering av led-
ningsnat som inte ar fardigstalld vid granskningens tidpunkt. Vidare framgar att forvalt-
ningen anvander systemstddet VA-banken fér att dokumentera statusen pa de befintliga
anlaggningarna samt att implementation av samtliga moduler i verksamhetsstodet ar
pagaende.

Vi noterar att det inte finns ndgon antagen kommunal VA-plan eller férnyelseplan. Vid
intervjuer framgadr att investeringsprojekt samordnas med enheten stadsmiljé och tar sin
utgangspunkt i den politiskt antagna prioriteringslistan for genomférande av detaljplaner,
beslutad av kommunstyrelsen 2022-02-22 § 28. Det framgar aven vid intervjuer att det
inte finns nagot heltdckande fullt ut implementerat systemstod for underhallet idag men
att forvaltningen anvander Excel fér att sammanstalla underhalisbehov avseende led-
ningsnat, dricksvatten och avlopp. | géllande Excellista gar att utlasa totalt 53 identifie-
rade underhalls- eller reinvesteringsprojekt med féreslagen atgard samt anledning till
behov av atgéard for respektive projekt.

Da stora delar av infrastrukturen byggdes under 60- och 70-talen uppges vid intervjuer
att det generellt finns stora underhéllsbehov i kommunen vilket bland annat visar sig i
aterkommande problematik med l&ckor och tillstromsvatten till reningsverken. Vid inter-
vjuer lyfts att det generellt eftersatta underhallet leder till att underhallsverksamheten till
stor del styrs av direkta behov och felavhjalpande atgarder i form av lagning av lackor,
aterkommande éversvamningar samt uttjanta ledningar vilket i sin tur medfér att den
strategiska underhallsplaneringen far st tillbaka.

Bedémning

Utgar kommunen fran tillférlitliga underlag om tillgangarnas status och upprustningsbe-
hov nédr kostnaderna uppskattas?

Bebyggda fastigheter - Nej.

Vi bedémer att kommunen inte utgar fran tillforlitliga underlag om tillgadngarnas status
och upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas avseende kommunens bebyggda
fastigheter. Bedémningen grundar sig pa att det saknas underhallsplaner samt systema-
tisk dokumentation éver underhallsbehovet i kommunens bebyggda fastigheter. Vi note-
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rar att det finns visst underlag i huvudsak fran ad hoc okular besiktning men att det sak-
nas systematiskt arbete med att kartlagga underhallsbehoven och utifrén detta upp-
skatta kostnader for reinvesteringsatgarder och l6pande underhall.

Gator och vagar - Ja.

Vi beddmer att kommunen utgar fran tillforlitliga underlag om tillgdngarnas status och
upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas avseende kommunens gator och vagar.
Beddmningen grundar sig pa att det till rimlig grad finns en systematik och tillforlitliga
underlag avseende kommunens gator och vagar vilka innehéller &rligen uppdaterade
kostnadskalkyler och kostnadsuppskattningar utifran det faktiska underhallsbehovet.

VA-anldaggningar - Delvis.

Vi bedémer att kommunen delvis utgar fram tillforlitiga underlag om tillgangarnas sta-
tus och upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas avseende VA-anlaggningar. Be-
démningen grundar sig pa att det finns tiliférlitiga underlag om tillgéngarnas status fér
delar av bestandet samt att upprustningsbehovet kartlaggs genom de system for doku-
mentation dver anlaggningarnas status som anvands av férvaltningen idag. Vi noterar
att implementering av ett fuliddigt systemstod for VA-underhéllet ar pagaende.

Nuvarande underhall i relation till behov

Revisionsfraga 3: Ar nuvarande underhall tillréckligt i fsrhallande till samhéllsndmndens
egen bedémning av det egentliga behovet?

lakttagelser

Bebyggda fastigheter

Som konstaterats under foregaende revisionsfréga finns det inom kommunen inga do-
kumenterade underhalisplaner for kommunens dgda bebyggda fastigheter, &ven om
viss dokumentation om anlaggningarna finns. Som tidigare noterats bedémer forvatt-
ningen bland annat i arsrapporten for &r 2021 att det finns en stor underhéllsskuld som
kraver reinvesteringsatgarder i miljonklassen for att uppna en 6nskvérd status pa fastig-
hetsbestandet men att forvaltningen inte har en heltackande bild av underhallsskulden
da systematisk inventering eller underhallsplaner inte finns pé& plats. Vi noterar att for-
valtningen erhaller ett budgetanslag om 0,2 mnkr for verksamhetsar 2022 for att genom-
fora fastighetsunderhallsatgarder. Av intervjuer framgar att forvaltningen ser att dessa
medel kommer forbrukas genom felavhjalpande underhélisatgarder av akut karaktar.
Vidare framgar av intervjuer att samtliga underhallsatgarder inom kommunens fastig-
hetsbestand de senaste &ren har varit av felavhjélpande karaktér.

Gator och véagar

Granskningen har tagit del av belédggningsrapport for ar 2022 daterad 2022-04-04 vilken
ar det priméra underlag forvaltningen anvander fér underhallsplaneringen av kommu-
nens gator och vagar. | rapporten konstateras att 20 procent av gatubelaggningen i
kommunen behdvde atgarder innan utgangen av ar 2021, 20 procent ar i behov av na-
gon forma av atgard under perioden 2022-2026 och 6vriga 60 procent av gatubelagg-
ningen ar i behov av atgéard efter &r 2026. Rapporten redogér for att 40 procent av det
totala asfalterade gatunétet bor ha nagon form av beldggningsatgard inom den narmsta
femarsperioden. Motsvarande siffror fér gang- och cykelvéagar ar 14 procent fore ut-
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gangen av ar 2021, 13 procent perioden 2022-2026 samt 73 procent efter ar 2026. Vi-
dare konstateras i rapporten att 27 procent av det totala asfalterade gang- och cykelvag-
natet ar i behov av nagon typ av atgérd.

Belaggningsrapporten redogdr aven for att en arlig underhallsbudget pa 2 mnkr tio ar
framat férbattrar standarden nagot i férhallande till dagens standard medan det kravs en
arlig budget om strax under 4 mnkr for att n& en optimal niva pa tio ars sikt. For att
uppné optimal standard ar 2023 kravs en budget om 8 mnkr samt att de strackor i storst
behov av atgarder &r méjliga att prioriteras. Budgetberakningarna i rapporten har inte
tagit hansyn till kostnader som féljer av sidoanlaggningar sasom exempelvis trottoarkan-
ter, récken och dylikt vid underhallsatgarder aven om paslag i kostnadsberakningarna till
viss del kompenserar for detta.

Lilla Edet har fér ar 2021 rapporterat in statistik till kommunstatistikdatabasen Kolada
avseende beldggningsunderhall av kommunala bilvagar och cykelvagar. Statistiken re-
dovisar andel av respektive kategori bilvdg och cykelvag som har fatt ny belaggningsyta
under aret. | tabell 1 nedan framgar Lilla Edets inrapporterade varden i jamforelse med
av databasen genererade strukturellt liknande kommuner samt i jamférelse med kom-
muner i samma kommunindelningsgrupp enligt SKRs indelning fran 20172

Tabell 1. Beldggningsunderhall av kommunala bil- och cykelvdgar 2021 i procentandel av total kvm for Lilla Eden och
strukturellt liknande kommuner enligt Kolada samt pendlingskommuner néra storstad enligt SKRs kommungruppsindel-

Il LinaEdet [ Strukturellt liknande kommuner (Kolada)
Pendlingskommuner nara storstad (SKR)
8
6
é 4 n 44
ne- s‘?. 3
. 32
2
0 L o1

Bel&ggningsunderhall av kommunala  Beléggningsunderhall av kommunala
bilvégar, andel kvm (%} cykelvagar, andel kvm (%)

ning..

2 Kommungruppsindelningen genomférdes av SKR senast 2017 utifran variablerna antal inva-
nare, antal invanare i stdrsta tatort, utpendling (% av sysselsatt nattbefolkning 16-64 ar), utpend-
ling till storstad (% av sysselsatt nattbefolkning 16-64 ar), storsta utpendlingskommun, inpendling
(% av sysselsatt dagbefolkning 16-64 ar) samt antal gastnatter inom hotell/vandrarhem/stug-
byar/camping. Indelningen 2017 &r gjord utifran siffror fran 2014. Lilla Edet sorterar in i gruppen
pendlingskommun néra storstad tillsammans med 42 andra kommuner. Av dessa har 19 till
kolada rapporterat underiag avseende bilvégar och 18 underlag avseende cykelvagar. Bilaga 2
redogdr for samtliga varden.
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Jamforelsen med strukturellt liknande kommuner enligt Kolada ska goras med forsiktig-
het d& endast tva kommuner (Mérbylanga, Surahammar) av totalt sju jamférbara kom-
mer rapporterat in underlag till Kolada. Noterbart ar att Lilla Edets rapporterade belagg-
ningsunderhall for ar 2021 ligger dver rapporterat underhéll for Mérbylanga och Sura-
hammar. Jamfort med andra pendlingskommuner néra storstad enligt SKRs kommun-
gruppsindelning noteras att Lilla Edet ligger 6ver rapporterat beldggningsunderhall dven
for denna grupp avseende bade bil- och cykelvagar. Statistik for fler ar tillbaka har for
Lilla Edet inte rapporterats in till Kolada.

VA-anlaggningar

Branschorganisationen Svenskt Vatten konstaterar® att fornyelsetakten for vattenled-
ningar bor ligga pa ca 0,7 procent och for spill- och dagvattenledningar pa ca 0,6 pro-
cent arligen for att funktionen i VA-systemet ska ligga pa en dnskvérd niva. Tabell 2 och
tabell 3 redogdr for fornyelsetakten i Lilla Edet samt sammanstélit medelvarde* fran 231
av 290 kommuner aren 2019 och 2020.

Tabell 2. Fémyelselakt vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar ar 2019 f6r Lilla Edet jAmfért med Svenskt Vattens
nationella medeltal (Nt401, Nt402, Nt403).

I Lilla Edet [l Nationellt medelvérde

05
04
T
S 03
()]
e
[=
hel
o
z 02
E
8
j
o 01
0,0 S— .
Fdrnyelsetakt Fornyelsetakt Fomyelsetakt
vattenledningar (%) spllivattenfirande dagvatteniedningar (%)
(Nt401) ledningar (%) (Nt402) (N1403

3 | rapporten “Material och &ldersfordelning fér Sveriges VA-nét och framtida férnyelsebehov”

(Svenskt Vatten Utveckling nr 2011-13).

4 Resultatrapport fér VASS Drift 2020: Tillstandet i VA-Sverige (Svenskt Vatten Rapport R2021-

02, november 2021) samt Resultatrapport for VASS Drift 2019: Tillstandet i VA-Sverige (Svenskt
~ Vatten Rapport R2020-03, oktober 2020).
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Tabell 3. Fornyelsetakt vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar &r 2020 for Lilla Edet jgmfort med Svenskt Vattens
nationella medeltal (Nt401, Nt402, Nt403).

B Lilla Edet Nationellt medelvarde

05

0.4
put
% 0,3
(=]
£
[~
8
z 02
<
@
Q
o
o 0,1

I
0,0 - : | Il
Fornyelsetakt Fornyelsetakt Fbm{e!satakt
vattenledningar (%) spillvatlenférande dagvattenledningar (%)
(Nt401) ledningar (%) (Nt402) (Nt403)

Noterbart ar att fdrnyelsetakten ligger nagot under eller i jAmnhojd med det nationella
medeltalen for kommuner i Sverige, men att denna niva ar langt under den niva pa for-
nyelsetakten som Svenskt Vatten anser ar rimlig i férhallande till den generella tekniska
livslangden pa VA-systemen i landet. Det bor dven tydliggoras att Svenskt Vatten inte
ldmnar nagon rekommendation om att férnyelsetakten ska uppga till 0,7 respektive 0,6
procent for alla kommuner utan att en fornyelsetakt bor sattas utifran de lokala natets
tekniska forutsattningar. Vid intervjuer med verksamhetsrepresentanter framgar att det
inte finns nagon specificerad férnyelsetakt for kommunen att forhalla sig till i VA-plan,
fornyelseplan eller liknande styrdokument.

Bedbmning

Ar nuvarande underhall tillrdckligt i férhallande till samhéllsndmndens egen bedémning
av det egentliga behovet?

Bebyggda fastigheter - Nej.

Vi bedémer att det nuvarande underhallet inte &r tillrackligt i forhallande till samhalls-
namndens egen beddémning av det egentliga behovet avseende kommunens bebyggda
fastigheter. Beddmningen grundar sig pa att nuvarande underhall av kommunens be-
byggda fastigheter inte kan anses vara tilirackligt da férutsattningar for strategisk under-
héllsplanering for fastighetsbestandet inte finns och att dagens underhall uteslutande ar
av direkt felavhjalpande karaktar,

Gator och vagar - Nej.

Vi bedémer att det nuvarande underhallet inte ar tillrackligt i férhallande till samhalls-
namndens egen beddémning av det egentliga behovet avseende kommunens gator och
vagar. Bedémningen grundar sig pa att det finns en stort dokumenterat underhallsbehov
avseende gator och vagar som inte ryms att hantera inom tilldelade medel, &ven om vi
noterar att underhéllsskulden successivt minskat de senaste aren.
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VA-anlaggningar - Nej.

Vi bedomer att det nuvarande underhallet inte ar tillrackligt i férhallande till samhalls-
namndens egen beddmning av det egentliga behovet avseende kommunens VA-an-
laggningar. Bedémningen grundar sig pa att underhall av VA-anlaggningarna till stor del
praglas av akut felavhjdlpande underhall samt att férnyelsetakten av ledningssystemen
ar att anse lag i forhallande till beddmningar om adekvat niva pa férnyelsetakt.

Underhallsplan, budget och genomfért underhall

Revisionsfraga 4: Finns det en 6verensstdammelse mellan underhdlisplan, budget och
genomfért underhall under de senaste tre aren?

lakttagelser

Bebyggda fastigheter

Som noterats under tidigare revisionsfragor saknas underhallsplaner fér kommunens
bebyggda fastigheter. Enligt intervjuer har medel fér en heltidstjénst for en fastighetsfor-
valtare &skats for verksamhetsar 2023 vars uppgift kommer att vara att genomfora en
underhallsbehovsinventering samt ta fram underhallsplaner for samtliga bebyggda fas-
tigheter. Tabell 4 nedan redogdr for kostnader redovisade som mindre reparationer och
underhall av fastigheterna i kommunens ekonomisystem och som enligt uppgift ska ses
som akuta atgarder.

Tabell 4. Akuta underhdlisatgérder kostnadsférda pa driftbudget avseende mindre reparationer och underhéll av fastig-
heter.

20

mnkr

2018 2019 2020 2021

| sammanstallningen som granskningen tagit del av framgar att inga medel budgeterats
for dessa kostnader. Vi noterar att vid intervjuer uppges att 0,2 mnkr avsatts for dessa
typer av kostnader for 2022.
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Gator och vagar

Tabell 5 redogér for det berdknade underhéllsbehovet i de senaste arens belaggnings-
rapporter. Beldggningsrapporternas angivna siffror om det inventerade underhallsbeho-
vet ar att betrakta som kommunens underhallsskuld avseende beldggningsatgarder for
respektive ar. Vi noterar att underhalisskulden har minskat mellan ar 2017 och ar 2021,
samt marginellt 6kat mellan &r 2021 och ar 2022.

Tabell 5. Beldggningsrapporternas redogdrelse av underhallsskuld i mnkr f6r respektive &r. Granskningen har
inte tagit del av beldggningsrapport for ar 2019.

25

mnkr

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av sammanstéaliningar av budget och kost-
nadsforda underhallsatgarder for gator och vagar mellan ar 2017 och ar 2021. Under-
hallsatgarder som ses som akuta atgarder kostnadsfors pa driftbudgeten och utifran er-
hallet material konstaterar vi att akuta underhallsatgarder dverstigit budgeterade anslag
for samtliga ar férutom ar 2021, enligt tabell 6 nedan.

Tabell 6. Akuta underhallsatgarder kostnadsforda péa driftbudget samt allokerad budget avseende anlédggning och repa-
ration av gator, végar, broar och parker.

B Akuta underhaliskostnader gator, v&gar, broar och parker kostnadsférda péa driftbudget
I8l Budgeterade underhalismedel | driftbudget fér anlaggning och reparation av gator, vagar, broar och parker

5

mnkr

2017 2018 2019 2020 2021
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Noterbart ar att kommunens kostnadsforing inte tilldter en separation av planerat re-
spektive akut underhall pa annat satt an att akut underhall enligt uppgift kostnadsfors pa
driftboudgeten och planerat underhall kostnadsférs som investeringar och darmed belas-
tar investeringsramen. Utifran det material som granskningen erhallit fran férvaltningen
och kommunens ekonomiavdelning ger tabell 6 en indikation om kostnadsférhallanden.
Det har inte ingatt i granskningens uppdrag att titta pa fakturor fran entreprenérer. Sam-
manstallningen utgar frdn kommunens egen redovisning som delgivits granskningen.

Tabell 7 nedan redogdr for erhallen investeringsram samt kostnadsford utgift inom inve-
steringsprojekt avseende gator och vagar for ar 2020 och ar 2021.

Tabell 7. Investeringsram samt kostnadsférd utgift investeringar gator och vagar ar 2020 och ar 2021.

B Investeringsram [ Kostnadsférd utgift

20

mnkr

Av tabellen framgar att investeringsramen inte uppnatts for varken ar 2020 eller ar 2021.
Vid sakgranskning uppges att investeringsbudgeten for planerade beldggningsarbeten
de senaste aren har varit 6,0 mnkr. Av arsrapporten for 2020 framgar att det planerade
belaggningsunderhallsarbetet dverstiger budget med 0,095 mnkr. Av arsrapport for
2021 framgar att det planerade beldggningsunderhéllsarbetet dverstiger budget med
0,083 mnkr.

VA-anlaggningar

Inom ramen granskningen har vi tagit del av en sammanstallning av underhallsatgarder
inom VA-omradet som kostnadsforts pa driftbudgeten, vilket redovisas i tabell 8. Noter-
bart &r att underhallsatgarderna fér samtliga ar sedan ar 2017 overstigit de budgeterade
medlen. Vi noterar aven att konteringen av kostnaderna inte majliggor for en tydlig sepa-
rering av planerat underhall som kostnadsférs som driftkostnader eller felavhjélpande
underhall. Enligt uppgift fran kommunen &r dessa kostnader att betrakta som akuta at-
garder eller felavhjélpande underhéll medan kostnader tagna inom ramen for investe-
ringsbudgeten ar att betrakta som planerat underhall.
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Tabell 8. Akuta underhéliskostnader for VA-anldggningar kostnadsfbrda pé driftbudget samt budgeterade underhdlisme-

W Akuta underhéliskostnader kostnadsférda pé driftbudget [l Budgeterade underhalismedel i driftbudget
5

mnkr

2017 2018 2019 2020 2021
del i driftbudget.

Tabell 9 redogdr for medel budgeterade for investeringsprojekt samt faktiska kostnader
for reinvesteringsprojekten fér ar 2020 och ar 2021. Noterbart ar att investeringsramen
inte till fullo nyttjats for verksamhetsaren.

Tabell 9. Investeringsram samt kostnadsférd ulgift VA-investeringar 2020 och 2021.

M Investeringsram [l Kostnadsférd utgift
30

20

mnkr

2020 2021

Av tabell 9 ovan framgér att saval investeringsram som utfall i form av underhaliskostna-
der som bokfdrts pa driften har dkat mellan 2020 och 2021 men att man inte under en-
dera aren har uppnatt en investeringsgrad i linje med budget.

Bedbémning

Finns det en 6verensstémmelse mellan underhallsplan, budget och genomfért underhall
under de senaste tre aren?

Bebyggda fastigheter - Nej.

Vi beddmer att det inte finns en dverensstdmmelse mellan underhallsplan, budget och
genomfdrt underhall under de senaste tre aren avseende kommunens bebyggda fastig-
heter. Fullddig bedédmning om éverensstdmmelse mellan underhallsplan, budget och

i = "

pwc

80



genomfdrt underhall avseende kommunens fastighetsbesténd later sig inte goras da un-
derhallsplaner for kommunens bebyggda fastigheter inte finns framtagna. | underlaget
som granskningen tagit del av framgar inga budgeterade medel fér mindre reparationer
och underhall av fastigheter. Vi noterar att akuta underhéllskostnader kostnadsférda pa
driftbudget 6verstiger de 0,2 mnkr som enligt uppgift avsatts for dessa typer av atgérder
fér de senaste fyra aren.

Gator och vagar - Ja.

Vi bedémer att det finns en dverensstimmelse mellan underhallsplan, budget och ge-
nomfort underhall avseende kommunens gator och vagar. Beddmningen grundar sig pa
att den dokumenterade underhallsskulden arligen foljs upp samt att tilldelade budgete-
rade medel avseende belaggningsarbeten anvands for planerat vagunderhall och visar
pa god budgetfolisamhet. Vi noterar att tilldelade budgetmedel &r lagre én vad under-
hallsplanerna foreslar samt att det akuta underhallet som finansieras genom driftbudge-
ten inte tydligt foljs upp.

VA-anldggningar - Nej.

Vi beddémer att det inte finns en 6verensstdmmelse mellan underhallsplan, budget och
genomfort underhall under de senaste tre aren avseende kommunens VA-anlaggningar.
Beddmningen grundar sig pa att underhallsatgarder kostnadsférda pa driftoudgeten se-
dan 2017 dverstigit de budgeterade medlen. Bedémningen grundar sig dven pa att pla-
nerat underhall kostnadsfort pa investeringsramen de senaste tva aren inte nar upp tiil
budgeterad volym.

Styrning och samordning av underhall och utbyggnad av VA-anlaggningar

Revisionsfraga 5: Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhéll av
kommunens VA-nat med kommande exploateringar och kommunens budgetprocess pé
ett effektivt och tillrackligt s&tt?

lakttagelser

Enligt beslut 2010-08-27 § 152 antog kommunstyrelsen riktlinjer fér bostadsforsorjning
2019-2023 i vilka det framgar att kommunstyrelsen under ar 2019 ska uppratta en tid-
plan och prioriteringsordning for kommande planarbete pa dversiktlig och detaljerad
niva. Senaste revidering av tidplan och prioriteringsordning av kommande planarbete pa
Oversiktlig och detaljerad niva granskningen har tagit del av beslutades av kommunsty-
relsen 2022-02-22 § 28. Tidplanen och prioriteringsordningen redogor for totalt 16 pro-
jekt for detaljplanering for bostader, nio projekt fér detaljplanering for verksamheter med
mera, samt tio projekt for strategisk planering.

Av dokumentet framgar aven kortfattad beskrivning av férutsattningar samt beroenden
for genomforande av detaljplanerna samt att tidplan och prioriteringsordning forutsatter
att ekonomiska ach personella resurser finns for att genomfora planeringsatgarderna.
Vid intervjuer framgar att den antagna prioriteringsordningen ar styrande for investe-
ringsplaneringen for bade stadsmiljdenheten samt VA-enheten. Vidare framgér vid inter-
vjuer samverkan mellan enheterna upplevs fungera bra och att det finns naturliga kon-
taktvagar mellan enheterna bade pa strategisk och operativ niva.

Enligt uppgift sker &ven samverkan mellan VA-enheten och stadsmiljdenheten i priorite-
ring av foreslagna underhallsatgarder i belaggningsrapporterna. Vid intervjuer framgéar
att prioritering av de foreslagna atgarderna i belaggningsrapporten gors av tjanste-
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person pa forvaltningen utifran erfarenhet och kompetens, samt att samordning med in-
vesterings- och reinvesteringsatgarder inom VA-verksamheten i mojligaste man efter-
strdvas. Samordningen sker genom att enheterna tillsammans sammanstéller en fil med
de projekt som &r prioriterade for aret mot bakgrund av underhallsbehov inom bada om-
radena.

Granskningen har tagit del av prioriteringslistan for ar 2022. Granskningen har aven ta-
git del av lista 6ver mindre atgarder som genomfdrs inom ramen for driftbudgeten dar
kostnader fordelas pa VA respektive stadsmiljo. Vid intervjuer lyfts att uppfattningen ge-
nerellt &r att verksamheternas samordning fungerar val.

Bedb6mning

Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhall av kommunens VA-nét
med kommande exploateringar och kommunens budgetprocess pa ett effektivt och till-
réckligt sétt?

Ja.

Beddémningen grundar sig pa att det finns en évergripande och politiskt antagen priorite-
ring av exploateringar som ar styrande. Beddmningen grundar sig dven pa att det finns
upparbetade och etablerade forum fér samverkan mellan gatu- och vagunderhallsplane-
ringen och VA-underhallsplaneringen som syftar till effektiv kostnadsféring samt effek-
tiva underhallsatgarder.

Uppfoljning av underhallskostnader

Revisionsfraga 6: Finns det en tillfredsstéllande uppfélining av underhallskostnader och
fattar samhélisndmnden vid behov beslut om atgérder?

lakttagelser

Uppfdljning av underhallskostnader

Namnden féljer i huvudsak upp sin verksamhet genom delarsrapport per april, per au-
gusti och arsrapport 6ver foregaende verksamhetsar. Vidare tar nAmnden del av 16-
pande ekonomisk rapportering per februari och oktober. | rsrapport for 2021 redogors i
Idpande text verksamheternas utveckling under verksamhetsaret i vilka underhall av ga-
tor och végar, bebyggda fastigheter och VA-anlaggningar beroérs. | maluppféljningen
framgar status for maluppfyllelse samt kommenterar avseende produktion av strategiskt
viktiga dokument sasom underhallsplaner, férnyelseplan fér VA och dylikt.

Vi noterar att ndmnden inte foljer upp genomfoért underhall i termer av uppféljning av
nyckeltal eller liknande. Vi noterar aven att namnden vid ordinarie rapportering inte tar
del av kostnadsuppfdlining av reinvesteringsprojekt elier uppfdljning av underhallskost-
nader separerade pé planerat respektive akut felavhjalpande underhall pa ett transpa-
rent vis. Vidare noterar vi att det inte i ndgon hogre utstrackning férekommer detaljerad
uppfélining av reinvesteringsprojekt kopplade till planerat underhall annat dn genom
okommenterad redovisning av investeringsbudgeten i den ordinarie rapporteringen till
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namnden samt att riktlinjer om hur uppféljining av investeringsprojekt till ndmnden inte
finns. Vid intervjuer ger representanter fér verksamheterna uttryck fér att det finns en
politisk medvetenhet om underhallets verksamhetsmassiga och ekonomiska betydelse
for kommunen. Vid intervjuer uppges att verksamhetschefer vid flertalet tillfallen lyft
aspekter av underhall och vikt av strategisk underhallsplanering till namnden.

Beslut om atgéarder vid behov

Vi noterar att ndmndens forutsattningar att utifran erhallen rapportering fatta beslut tifl
mot bakgrund av uppfdljning av underhallskostnader ar begransad da rapportering av
underhallskostnader ar bristfallig. Vi noterar dven att nAmnden genom sin malstyrning
riktat fokus pa framtagande av fér underhallsplaneringen strategiskt viktiga styrdoku-
ment som, nér de finns pa plats, ger goda férutsattningar fér nAmnden att bade erhélla
rapportering samt utveckla principer for hur underhallsatgarder foljs upp vilket bor ge
namnden forutsattningar att fatta aktiva beslut om atgéarder vid behov framdver.

Beddmning

Finns det en tillfredsstéllande uppfélining av underhaliskostnader och fattar samhélls-
ndmnden vid behov beslut om atgérder?

Nej.

Beddmningen grundar sig pa att systematisk och regelbunden uppféljning och redovis-
ning av underhallskostnader till nAmnden inte férekommer for vare sig kommunens fas-
tighetsbestand, kommunens gator och vagar eller VA-anlaggningar. Beddmningen grun-

dar sig aven pa att namnden mot bakgrund av bristfallig uppféljning av underhallskost-
nader inte kan anses ha forutsattningar att fatta aktiva beslut vid behov av atgarder.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lilla Edets kommun genomfért
en granskning av kommunens underhalls av bebyggda fastigheter, gator/vagar och VA-
anlaggningar. Granskningens syfte ar att beddma om samhallsnAmnden har sakerstallt
ett &ndamalsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator och vagar och
VA-anléggningar.

Utifran genomford granskning &r var samlade beddémning att samhéllsndmnden ej sa-
kerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunens bebyggda fastigheter, gator och
vagar och VA-anlaggningar.

Nedan ses beddmning fér varje revisionsfraga. Foér fullstindiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Rekommendationer

| granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa
rekommenderas samhéllsndmnden att:

o Sakerstalla tillborliga resurser for forvaltningen att ta fram underhallsplaner fér kom-
munens fastighetsbestand.

e Sakerstalla att principer for redovisning av underhallsatgarder tydliggors i syfte att
mdajliggora transparens i redovisning av genomfort underhall i termer av felavhjal-
pande, planerat och akut underhall fér samtliga anlaggningstyper.

e Sakerstilla att dvergripande underhallsplaner for gator och vagar samt kommunens VA-an-
laggningar tas fram och redovisas namnden for att mojliggora tydlig uppfoljning av kommu-
nens underhallsskuld.

e Sikerstdlla att systematiskt arbete samt systemstéd for statusinventering for kommunens
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullodigt systemstod for under-
hallsplanering fér kommunens VA-anlaggningar slutfors.

e Sikerstélla att den dokumenterade underhallsskulden avseende beldaggningsarbeten pa ga-
tor och vagar redovisad i de arliga belaggningsrapporterna pa sikt atgardas.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedémning
I I I
1. Sakerstaller samhalls- Bebyggda fastigheter - Nej .
namnden att underhalls-
arbetet styrs och sam- Idag finns i kommunen inte nagra
ordnas pa ett effektivt tydligt kommunicerade styrdirek-
och tillrackligt satt? tiv, strategier eller nyckeltal fér

hur underhallet av kommunens
bebyggda fastigheter ska bedri-
vas eller féljas upp.

Gator och vigar - Delvis O

Det finns idag inte nagra tydligt
kommunicerade styrdirektiv, stra-
tegier eller nyckeltal fér hur un-
derhéllet av kommunens be-
byggda fastigheter ska bedrivas
eller foljas upp.Namnden har till
viss del tydliggjort prioriteringar
av samfdrlaggning med VA-verk-
samheten i underhallsplaneringen
fér gator och vagar samt att detta
foljer inarbetade rutiner.

VA-anlidggningar - Nej .

Det saknas faststalld VA-plan,
fornyelseplan eller liknande styr-
dokument i kommunen. Atgarder
kopplade till dvergripande malfor-
muleringar for VA-verksamheten
ar visserligen detaljerade och tyd-
liggor till viss del strategisk inrikt-
ning men atgarder saknar uppfolj-
ningsbara nyckeltal. Direktiv for
uppfdljning av underhall av VA-
anlaggningar saknas.

2. Utgar kommunen fran Bebyggda fastigheter - Nej .

tilliférlitliga underlag om

tillghngarnas status och Det saknas underhallsplaner

upprustningsbehov nar samt systematisk dokumentation

kostnaderna uppskattas Over underhallsbehovet i kommu-
nens bebyggda fastigheter. Det
finns visst underlag i huvudsak
frAn ad hoc okular besikining men
det saknas systematiskt arbete
med att kartlagga underhélisbe-
hoven och utifran detta uppskatta
kostnader for reinvesteringsatgar-
der och I6pande underhall.
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3. Ar nuvarande under-
hall tillrackligt i forhal-
lande till samhallsndmn-
dens egen bedémning
av det egentliga beho-
vet?

Gator och végar - Ja

Det finns till rimlig grad finns en
systematik och tillforlitliga un-
derlag avseende kommunens ga-
tor och vagar vilka innehaller arli-
gen uppdaterade kostnadskalky-
ler och kostnadsuppskattningar
utifrén det faktiska underhalisbe-
hovet.

VA-anlaggningar - Delvis

Det finns tillférlitliga underlag om
tillgangarnas status for delar av
bestandet samt att upprustnings-
behovet kartlaggs genom de sy-
stem fér dokumentation dver an-
laggningarnas status som an-
vands av forvaltningen idag. Vi
noterar att implementering av ett
fullddigt systemstdd fér VA-un-
derhaliet ar pagaende.

Bebyggda fastigheter - Nej

Beddmningen grundar sig pa att
nuvarande underhall av kommu-
nens bebyggda fastigheter inte
kan anses vara tillrackligt da for-
utsattningar for strategisk under-
hallsplanering for fastighetsbe-
standet inte finns och att dagens
underhall uteslutande ar av direkt
felavhjalpande karaktar.

Gator och végar - Nej

Beddmningen grundar sig pa att
det finns en stort dokumenterat
underhallsbehov avseende gator
och vagar som inte ryms att han-
tera inom tilldelade medel, dven
om vi noterar att underhallsskul-
den successivt minskat de sen-
aste aren.

VA-anldaggningar - Nej

Beddmningen grundar sig pa att
underhéllet av VA-anlaggning-
arna till stor del praglas av akut
felavhjalpande underhall samt att
férnyelsetakten av ledningssyste-
men ar att anse lag i forhallande
till bedomningar om adekvat niva
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4. Finns det en dverens-
stimmelse mellan un-

derhallsplan, budget och
genomfort underhall un-
der de senaste tre aren?

pa fornyelsetakt.

Bebyggda fastigheter - Nej

Fullédig bedomning om dverens-
stdmmelse mellan underhalls-
plan, budget och genomfért un-
derhall avseende kommunens
fastighetsbestand later sig inte
goras da underhallspianer for
kommunens bebyggda fastig-
heter inte finns framtagna. | un-
derlaget som granskningen tagit
del av framgar inga budgeterade
medel for mindre reparationer
och underhall av fastigheter. Vi
noterar att akuta underhallskost-
nader kostnadsforda pa driftbud-
get Overstiger de 0,2 mnkr som
enligt uppgift avsatts for dessa ty-
per av atgarder for de senaste
fyra aren.

Gator och véagar - Ja

Vi bedémer att det finns en dver-
ensstdmmelse mellan underhélls-
plan, budget och genomfért un-
derhall avseende kommunens
gator och vagar. Beddémningen
grundar sig pa att den dokumen-
terade underhallsskulden arligen
félis upp samt att tilldelade bud-
geterade medel avseende be-
laggningsarbeten anvands for
planerat vagunderhall och visar
pa god budgetfélisamhet. Vi note-
rar att tilldelade budgetmedel &r
lagre an vad underhéllsplanerna
foreslar samt att det akuta under-
hallet som finansieras genom
driftbudgeten inte tydiigt foljs upp.

VA-anlaggningar - Nej

Beddmningen grundar sig pa att
underhallsatgarder kostnadsforda
pa driftbudgeten sedan 2017
Overstigit de budgeterade med-
len. Beddmningen grundar sig
aven pa att planerat underhall
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5. Styrs och samordnas
planeringen av utbygg-
nad och underhall av
kommunens VA-n&t med
kommande exploate-
ringar och kommunens
budgetprocess pa ett ef-
fektivt och tillrackligt
satt?

6. Finns det en tillfreds-
stéllande uppfdlining av
underhallskostnader och
fattar samhéllsnamnden
vid behov beslut om at-
garder?

kostnadsfoért pa investeringsra-
men de senaste tva dren inte nér
upp till budgeterad volym.

Ja

Det finns en évergripande och
politiskt antagen prioritering av
exploateringar som ar styrande.
Det finns dven upparbetade och
etablerade forum fér samverkan
mellan gatu- och vagunderhalls-
planeringen och VA-underhalls-
planeringen som syftar till effektiv
kostnadsféring samt effektiva un-
derhallsatgarder.

Nej

Systematisk och regelbunden
uppfdljning och redovisning av
underhallskostnader till nAmnden
férekommer inte for vare sig kom-
munens fastighetsbestand, kom-
munens gator och vagar eller VA-
anlaggningar. Bedémningen
grundar sig aven péa att nAmnden
mot bakgrund av bristfallig upp-
foélining av underhaliskostnader
inte kan anses ha forutsattningar
att fatta aktiva beslut vid behov
av atgarder.
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Bilagor

Bilaga 1. Sammanstillning av politiska malformuleringar med béring pa fastig-
hetsunderhall, underhall av gator och vagar, samt underhall av VA-anlaggningar.

Tabell: Politiska malformuleringar med béring pé fastighetsunderhall.

Styrdokument

Malformulering

Férvaltningens atgérder

Mal och resursplan 2022

Uppfdljning inom ramen
f6r ordinarie rapportering
till samhélisndmnden.

Styrdokument

Prioriterat mal 4: Kommunens loka-
ler ska vara trevliga och trygga
samt sé@kra och &ndamalsenliga.

Nyckeltal: inga formulerade.

Maélformulering

Framtagning av underhallsplaner for ett
langsiktigt och strukturerat underhéll av
lokaler.

Utveckla personal.

Férvaltningens atgérder

Prioriterade mélomraden
fér samhallsutveckling och
verksamhetsutveckling
(kommunchefens led-

ningsgrupp)

Uppfdljning till kommun-
chefens ledningsgrupp ef-
ter genomférande enligt
atgardsplan.

Bra boende och livsmiljé.

Nyckeltal: Férbéattrat resultat i NRI
(néjd regionindex) jmf 2019. For-
béttrat resultat i SCBs medborgar-
undersbkning avseende andel svar
“mycket bra” eller “ganska bra” pa
fragan "vad tycker du om din kom-
mun som en plats att bo och leva
par”.

Kontinuerligt revidera tidplan och priori-
teringsordning fér strategisk och detal-
jerad planering.

Samordna strategisk planering och de-
taljplanering med planering fér VA, in-
frastruktur, miljé och forbattrad halsa.

Revidering av investeringsprocess lo-
kaler (lokalanskaffhingsprocess).

Underhallsplanering for byggnader och
anlaggningar.

Tabell. Politiska méalformuleringar med béring pa underhéll av gator och végar.

Styrdokument

Malformulering

Fdrvaltningens atgarder

Mal och resursplan 2022

Uppfdlining inom ramen
fér ordinarie rapportering
till samhéllsndmnden.

Prioriterat mal 3: Offentlig utom-
husmilj6 ska vara trevlig och trygg
samt s&ker och funktionsduglig.

Nyckeltal: inga formulerade.

Ta fram strategiska planer, arbetsruti-
ner efc.

Ta fram underhalls- och investerings-
planer for ett lAngsiktigt och strukture-
rat férbattringsarbete av anlaggningar.

Félj upp/kontrollera upphandlade tjans-
ter och tillse att de levererar efterfragad
kvalitet pa utférda tjanster.

Utveckla personalstyrkan.
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Styrdokument

Malformulering

Férvaltningens atgérder

Prioriterade malomraden
fér samhallsutveckling och
verksamhetsutveckling
(kommunchefens led-

ningsgrupp)

Uppfdljning till kommun-
chefens ledningsgrupp ef-
ter genomférande enligt
atgardsplan.

Bra boende och livsmiljé.

Nyckeltal: Férbéttrat resultat i NRI
(ndjd regionindex) jmf 2019. Fér-
bétirat resultat i SCBs medborgar-
undersbkning avseende andel svar
“mycket bra” eller “ganska bra” pa
frégan “vad tycker du om din kom-
mun som en plats ait bo och leva
pa?”.

Kontinuerligt revidera tidplan och priori-
teringsordning for strategisk och detal-
jerad planering.

Samordna strategisk planering och de-
taljplanering med planering fér VA, in-
frastruktur, miljé och férbattrad hélsa.

Underhallsplanering fér byggnader och
anlé&ggningar.

Utvecklingsplan och upprustning av
Stromsparken, upprustning av torget i
Lodbse samt lekplatser.

Styrdokument

Tabell 3: Politiska malformuleringar med bdring pa underhall av VA-anldggningar.

Malformulering

Férvaltningens atgérder

Mal och resursplan 2022
Uppféljning inom ramen

for ordinarie rapportering
till samhéllsndmnden.

Styrdokument

Prioriterat mal 1: VA-forsorjning
ska vara robust och bidra till hall-
bar utveckling.

Nyckeltal: inga formulerade.

Malformulering

Parallell drift av tva beredningslinjer pa
Vattenverket.

Automatiserade processer Lodbse re-
ningsverk inkl. ny fértjockare.

Optimera reningsprocesser Ellbo re-
ningsverk.

Genomfdra energikartldggning pa Ellbo
reningsverk.

Fjarrstyrning och métning pa samtliga
pumpstationer.

Implementering av nytt GIS/kartsystem.

Ta fram metodik for att minska till-
skottsvatten (omradesvis).

Kravstallande pa FA - ratt vatten i rétt
ledning.

Framtagning av system eller tjanst for
lagefterlevnad.

Utveckla konkret plan for framtida VA-
férsérjning.

Digitalisering; hemsida, dokumentation,
drift, utveckling av system.

Férvaltningens atgarder

Prioriterade malomraden
fér samhéllsutveckling och
verksamhetsutveckling

Bra boende och livsmiljé.

Nyckeltal: Férbéttrat resultat i NRI

Kontinuerligt revidera tidplan och priori-
teringsordning for strategisk och detal-
jerad planering.
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(kommunchefens led- (ndjd regionindex) jmf 2019. For-

ningsgrupp) béttrat resultat i SCBs medborgar- | Samordna strategisk planering och de-
undersdkning avseende andel svar | taljplanering med planering for VA, in-
Uppféljning till kommun- “mycket bra” eller “ganska bra” pa | frastruktur, miljé och férbéattrad halsa.

chefens ledningsgrupp ef- | frAgan “vad tycker du om din kom-
ter genomférande enligt mun som en plats att bo och leva Underhallsplanering for byggnader och
atgérdsplan. pa?”. anlaggningar.

Utvecklingsplan och upprustning av
Strédmsparken, upprustning av torget i
Lodose samt lekplatser.

Bilaga 2. Tabell over till kolada rapporterade virden avseende beldggningsunder-
hall av kommunala bilvidgar, andel kvm (%) samt belaggningsunderhall av kom-
munala cykelvagar, andel kvm (%) for kommuner inom SKRs kommunindelnings-
grupp pendlingskommuner néra storstad, 2021.

Lilla Edet 5,0 7,0

Botkyrka 3,8 1,1
Danderyd 4,2 6,6
Habo 2,8 2,6
Lerum 17,0 3,0
MdlIndal 2,7 1,2
Nacka 3,0 -

Nynashamn 5,0 3,56
Sigtuna 50 0,2
Skurup 2,2 0,8
Sundbyberg 3.0 2,0
Svedala 2,2 3,9
Tyresd 6,1 0,9
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Taby 85 2,0
Upplands Véasby 6,0 1,9
Upplands-Bro 2,0 0,2
Vallentuna 3,0 8,0
Varmdo 44 2,4
Ockerd 3,2 12,2
Osteréker 4,1 5,0
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2022-08-18

Lars Dahlin Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Lilla Edets kommun enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar av projektplan fr&n den 15 de-
cember 2021. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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