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§ 65

Godkannande av dagordning

Utgaende arende:
» Beslut efter ansokan om bygglov for 11 parkeringsplatser_

Beslut
Dagordningen med ordforandens tillagg godkénns.
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§ 66

Anmalan av jav

Ingen anmidler jév till dagens sammantréde.

Beslut
Arbetsutskottet antecknar informationen.
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§ 67

Information om tertialrapport 1 for samhallsnamnden
Dnr SAN 2023/194

Sammanfattning
Tt sektorchef Kristian Nordstrém och ekonom Simon Dahlgren informerar om resultatet
for tertialrapport 1.

Beslut
Arbetsutskottet antecknar informationen.
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§ 68

Samrad for detaljplan for bostader inom fastigheterna Strom

1:207 och 1:208 m.fl. Sodra Stallgardet
Dnr SAN 2024/157

Sammanfattning

Upprittat forslag till detaljplan for bostdder inom fastigheterna Strom 1:207 och 1:208
m.fl., S6dra Stallgérdet, ar ute pa samrdd. Planforslaget innebér att ett obebyggt kvarter
delas upp 1 tva mindre bostadskvarter. I syfte att komplettera befintlig
bostadsbebyggelse som domineras av villor mdjliggdrs ca 30 bostidder i form av
kedjehus, radhus, parhus och till viss del flerbostadshus.

Sektor samhdlle har foljande synpunkter pa planforslaget:

e Planbeskrivningen bor under rubriken ”Avfall” kompletteras med uppgiften om
att flerbostadshus ska ha gemensam 16sning for avfallskérl med gemensamt
hiamtstélle.

e Angivna sikttrianglar bor antingen vara allmén platsmark eller ha foreskrifter
dér hojden pa objekt sdkerstills till max 80 cm fran gatans niva. For det norra
kvarteret behdver sikten sikerstédllas om 17 meter (Ryttméstaregatan samt
Stallvdgen) respektive 5 meter (nya lokalgatan). Matten 10 x 10 meter kan ocksé
anvindas pa motsvarande sétt som i sodra kvarteret om sé onskas.

e Om parkering planeras enskilt vid varje enskild fastighet ska parkeringstalet
sattas till minimum 1,0 bilplats/ldgenhet i planbeskrivningen. Om en gemensam
parkeringsanlidggning anldggs &r minimum 0,9 bilplatser/lagenhet. I bada fallen
ska en besoksparkering som kan samnyttjas adderas till omrddet med minimum
0,2 besoksparkering/ldgenhet.

e Kommunen kan dverviga mojligheten att den foreslagna gatan istéllet forléggs
pa kvartersmark, med minskade kostnader for kommunen bade avseende
investering, drift och underhéll. Man behover 1 ett sddant scenario ocksé bedoma
livskraften och handlingsférmégan 1 den forening/gemensamhetsanliggning som
ska ansvara for kvartersgatan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2024-05-05
Planbeskrivning daterad 2024-02-19
Plankarta daterad 2024-02-19
[lustrationskarta daterad 2024-02-19
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Bullerutredning daterad 2023-02-16

Dagvattenutredning daterad 2023-07-11

Geotekniskt PM daterad 2023-02-02
Markmiljéundersokning inkl. bilagor, daterad 2023-03-31

Ekonomiska konsekvenser

Samhéllsnamnden kommer att f4 6kade drifts- och underhallskostnader for lokalvagen
som byggs inom detaljplanen. Om den foreslagna gatan forldggs pé kvartersmark
medfor detta inga 6kade kostnader vare sig vid byggnation eller for drift och underhall.

Sociala konsekvenser
Omradet bedoms vara lampligt for bostadsdndamaél och inga natur- eller miljdintressen
av betydelse paverkas.

Yrkanden

Andreas Freiholtz (SD) yrkar bifall till sektorns forslag samt att f6ljande synpunkt laggs
till: For att tillgodose framtidens behov av skollokaler vore det 1ampligt att ha kvar en
yta for detta inom detaljplanen f6r Strom 1:207 och Strom 1:208 m fl, alternativt att
utvidga befintligt omrade for skola.

Jorgen Andersson (C)yrkar avslag pd Andreas Freiholtz (SD) tilldggsyrkande.

Beslutsgang

Ordforanden stiller forst fragan om arbetsutskottet bifaller eller avslar sektorns forslag
och finner att arbetsutskottet bifaller sektorns forslag. Ordforanden stiller sedan
Andreas Freiholtz (SD) forslag mot Jorgen Anderssons (C) avslag péd Andreas Freiholtz
(SD) tilldggsyrkande och finner att arbetsutskottet beslutar att avsla Andreas Freiholtz
(SD) forslag.

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhéllsnamnden godkédnner yttrandet.

Reservation
Andreas Freiholtz (SD) reserverar sig mot beslutet till formén for eget forslag.

Beslutet expedieras till
Maria Wagerland, planerings- och exploateringschef
Matilda Svenning, planhandldaggare
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§ 69

Beslutsuppfoljning for samhallsnamnden 2024
Dnr SAN 2024/22

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2016-12-07 § 142 att punkten ”Beslutsuppfoljning” ska
vara en punkt pa foredragningslistan for styrelse och ndmnden.

Vid dagens sammantrade redovisas uppdrag fran samhillsndmnden fram till dagens
datum.

Beslutsunderlag
Tjéansteskrivelse daterad 2024-04-26
Beslutsuppfoljning

Ekonomiska konsekvenser

Sociala konsekvenser

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhillsndmnden antecknar informationen.
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§ 70

Nytt naturvardsprogram for Lilla Edets kommun
Dnr SAN 2024/161

Sammanfattning

Miljéenheten har under en ldngre tid lyft behovet av att ta fram ett nytt
Naturvardsprogram. I samband med att arbetet initierades med den nya dversiktsplanen
sOkte enheten bidrag fran den Lokala naturvardssatsningen (LONA) for projektet. Tid
for naturvardsprogram avsattes i tillsynsplanen. Lénsstyrelsen beviljade statligt bidrag
enligt ansokan vilket innebdr att kommunen far 50% av den totala kostnaden i bidrag.

Beslutsunderlag

Lénsstyrelsens beslut om preliminért bidrag

Beslut SAN 2024-04-25 Informationsdrende om nytt Naturvardsprogram for Lilla Edets
kommun

Ekonomiska konsekvenser

Bidrag har beviljats pa 408 000 kronor. Medfinansieringen utgérs huvudsakligen av
kommunekologens nedlagda tid, men ocksa en berdknad konsultkostnad pa max 136 tkr
fordelat under en fyradrsperiod.

Sociala konsekvenser
Framtagandet av naturvirdsprogrammet kommer att frimja ett strategiskt
naturvardsarbete som ldngsiktigt kommer kommuninvanarna till gagn.

Yrkande
Andreas Freiholtz (SD) yrkar bifall till sektorns forslag.

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden

Samhéllsnimnden uppdrar &t sektorn att pdborja arbetet med det nya
naturvardsprogrammet. Det material som tas fram under arbetets gang skickas 16pande
in som underlag till 6versiktsplanen.

Beslutet expedieras till
Anna Tauson, kommunekolog
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§ 71

Beslut om foreldaggande pa fastigheterna Bliksered 2:3 m. fl.
Dnr MB-2022-1018

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhéllsndmnden foreldgger Trafikverket (organisationsnummer 202100-6297) om att
ienomf()ra félr' ande atgérder pé fastigheterna Lilla Edet

1. Uppritta plan for oversiktlig miljoteknisk markundersékning for omrédde som
minst omfattar det omrdde som markerats 1 kartbilaga bendmnd
Undersokningsyta. Denna punkt ska redovisas skriftligen till samhillsnimnden
senast 3 manader efter att beslutet vinner laga kraft och forenas med ett vite om
100 000 kronor.

2. Lata oberoende miljokonsult ta fram provtagningsplan for ovanstdende
undersokning som ska presenteras skriftligen for samhéllsnimnden senast 6
manader efter att beslut vinner laga kraft. Denna plan ska dven innefatta
provtagningsplan for de vattendrag som angrénsar omradet. Denna punkt
forenas med ett vite om 100 000 kronor.

3. Genomfora dversiktlig miljoteknisk markundersdkning enligt ovanstaende
punkter senast 12 manader efter detta beslut vinner laga kraft. Denna ska
rapporteras skriftligen till samhéllsndamnden inom samma tidsram. Denna punkt
forenas med vite om 500 000 kronor.

Handldaggningsavgiften faststills till 10 350 kr.

Detta beslut kan 6verklagas, se bifogad information om Hur man overklagar.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut om foreldggande med vite pa fastigheten_

, daterat den 3 maj 2023, dnr MB-2022-1018-32

Oversiktskarta 6ver omradet samt kart med fastighetsgranser markerade
Oversiktskarta med inre skyddszon for vattenskyddsomrade markerat
Forslag pa undersdkningsyta
Ortofoto 6ver omradet fran aren 2009, 2012, 2014 och 2022
Minnesanteckningar fran mote pa plats den 16 december 2022, daterat den 28
december 2022, dnr MB-2022-2018-2
e Minnesanteckningar fran faltbesok den 11 april 2023, daterad den 24 april 2023,

dnr MB-2022-1018-5
e Tidslinje over drende MB-2011-371 och MB-2022-1018 fram till oktober 2023

11
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Sammanfattning av arendet

Historik i arendet
Under 2011 inkom till ddvarande milj6- och byggndmnden i Lilla Edets kommun en

anmadlan om atervinning av avfall for anlaggningsdndamal pa fastigheterna_
ﬁ (hirefter ~aktuella fastigheter”). Arendet avsig utfyllnad och
forbattring av jordbruksmark med schaktmassor fran ndromradet i samband med byggandet
av nya E45. Namnden meddelade beslut den 25 maj 2011 avseende att Trafikverket fick lov
att anvinda upp till 300 000 m3 schaktmassor for terringmodellering och utfyllnad av
jordbruksmark. Massorna skulle uppfylla Naturvardsverkets begransningsniva for KM
(Kénslig markanvindning) med de parametervdrden som géllde 2011 och skulle uteslutande
komma ifran schaktarbeten i samband med anldggandet av E45:an pa strickan Edet Rasta
till Torpa. De ytor som skulle schaktas av bestod huvudsakligen av jordbruksmark, och
darfor gick fastighetsdgarna med pa forfarandet.

Anléggningsarbetet skulle vara fardigstallt under 2013, men da fastighetsdgare redan dé var
missndjda med resultatet pd grund av bland annat stenar 1 marken som rent praktiskt
omdjliggjorde dkerdrinering, kunde aldrig slutbesiktning av omrddet genomforas. Enligt
utsago frén fastighetsdgare men ocksé personlig kontakt mellan undertecknad och
forutvarande miljoinspektor, har fastighetsidgare i Bliksered flera ganger patalat att de
oOnskat ateruppta tillsynsérende i detta fall. Att sé inte gjorts tidigare ar for att man da
bedomt detta vara ett civilrattsligt fall mellan Trafikverket och fastighetségarna.

I slutet av 2022 inkom begéran fran fastighetsdgare att kommunen skulle ateruppta
tillsynsdrende pa ndamnda fastigheter med avseende pa det anlaggningsarbete med
jordschaktmassor som Trafikverket genomfort dar under aren 2011 till 2013. Fragan géllde
nu dven misstanke om kemisk fororening av mark.

Forutsattningar

Miljoinspektor frdn kommunen har varit ute pd plats flera gdnger och kunnat konstatera att
det forekommer stenar och block pa &krarna. Aven metallskrot och en och annan
asfaltskoka har iakttagits. Det har ddremot inte gatt att se ndgon paverkan pa véxtlighet fran
fororeningar. Detta utesluter inte att det kan finnas fororeningar i marken efter att
verksamhetsomradet avvecklades under 2013.

Enligt ett kontrollprogram fran Trafikverket som antogs i samband med anmélan 2011,
skulle prover pa vattendrag och brunnar i ndromradet genomforas. Forfragan stélldes under
hosten 2023 till Trafikverket om de provtagningar pa backar och nérliggande brunnar som
skulle genomforts enligt antaget kontrollprogram i deras arkiv. Efter tvd manader hade inget
material framkommit. Da delar av omradet nu ryms inom inre skyddszon for
vattenskyddsomrade for Gota dlv och Vénersborgsviken, dr det extra viktigt att just punkten
avseende vattenkvaliteten i omradet f6ljs upp.

Vidare har inte heller provtagningsprotokoll pa de massor som tillférts omradet kunnat
lokaliseras, men da Trafikverkets egenkontrollprogram for E45-projektet mellan Edet Rasta
och Torpa angav att endast avvikelser skulle rapporteras till tillsynsmyndighet, dr det inte
sannolikt att dessa sparats. Det foreldg inte heller de strikta krav pd dokumentation och
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rapportering vid transport som finns sedan 2020 i och med inférandet av nuvarande
avfallslagstiftning.

Trafikverket forelades darfor under hosten 2023 att inkomma med ett forslag pa
undersokningsprogram for aktuella fastigheter och att detta skulle vara samhallsndimnden
till handa skriftligen senast 3 méanader efter lagakraftvunnet beslut. Nagot sadant
undersokningsprogram har inte inkommit till samhéllsndmnden.

Yttranden

Berorda sakégare har underrittats infor kommande beslut om vite. Inga skriftliga
synpunkter av vikt infor beslutet har inkommit.

Trafikverkets representant har muntligen via telefon meddelat handldggare pé
miljéenheten att férseningen berott pd den stora belastning den statliga myndigheten
utsatts for 1 Vistsverige efter skredet 1 Stenungsund och det kraftigt férsenade arbetet
med Bohusbanans renovering.

Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt 2 kap. 1 § 1 miljobalken (MB) géller att nér fragor provas om tillatlighet,
tillstdnd, godkdnnande och dispens och nér sddana villkor provas som inte avser
ersittning samt vid tillsyn enligt denna balk &r alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgdrd skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av
detta kapitel iakttas. Detta géller 4ven den som har bedrivit verksamhet som kan antas
ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon. [...]

Enligt 2 kap. 8 § MB ér alla som bedriver eller har bedrivit en verksambhet, eller vidtagit
en atgird som medfort skada eller oldgenhet for miljon, ansvariga for att denna avhjélps
1 den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap eller till dess skadan eller
oldgenheten har upphort. I den mén det foreskrivs i denna balk kan 1 stéllet skyldighet
att ersitta skadan eller oldgenheten uppkomma.

Enligt 3 kap. 4 § MB ir jord- och skogsbruk av nationell betydelse. Brukningsvird
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs
for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.
Skogsmark som har betydelse for skogsnéringen skall sd langt mojligt skyddas mot
atgirder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Enligt 10 kap. 2 § MB ér den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgérd som har bidragit till en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada
(verksamhetsutdvaren) ansvarig for det avhjélpande som skall ske enligt
bestimmelserna i detta kapitel.
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Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas.

Enligt 26 kap 14 § MB fér beslut om foreligganden eller forbud forenas med vite.

I MB:s 26 kap. 22 § anges bland annat att den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgird som kan befaras medfora oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon eller
den som annars dr skyldig att avhjilpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar skyldig att
utfora sddana undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen.

Namndens bedémning

Enligt 3 kap. 4 § MB ar jordbruksmark av nationell betydelse. Denna mark far endast
tas i ansprak i den man det behdvs for att uppfylla visentliga samhéllsintressen. I detta
fall rorde sig detta samhaéllsintresse om E45:ans utbyggnation till motorvég. Det
innefattade inte ianspraktagande av aktuella fastigheter i ndgon storre utstrackning och
bedomdes séledes tillatligt.

De frimsta fororeningarna i omradet verkar vara av sa kallad fysikalisk natur, det vill
sdga stora stenar och metallskrot, som i de allra flesta fall inte utgér nagon risk for
kemisk fororening av mark. Borttagande av dessa &r fortsatt en civilrittslig friga mellan
Trafikverket och fastighetsdgarna, dd detta regleras i det avtal som upprittats mellan
parterna. Denna tvist ldmnas dérfor till civilrattslig instans och kommer inte hanteras
vidare av samhéllsndmnden i detta drende.

Det dr daremot inte klarlagt att kemisk fororening av omradet har skett. Ansvaret for att
detta utreds ligger hos Trafikverket, da de stod som huvudverksamhetsutdvare vid
utbyggnationen av E45. Detta har stdd av domen MOD 2011:25 dér det klargjordes att
foreldggande enligt 26 kap 22 § MB inte forutsitter att verksamheten orsakat
miljoskada, utan att det rdcker med att det misstinks att sddan kan ha skett. Ett sadant
foreldiggande kan ocksa riktas mot en avslutad verksamhet enligt samma dom.

Foreldggande med en vidare lydelse utfardades mot Trafikverket i slutet av oktober
2023, dé utan vite. I detta foreldggande ingick inte krav pa utférande av undersékningen
utan detta foreldggande rorde endast upprittande av provtagningsprogram och
upprittande av dversiktlig markteknisk undersdkning pa aktuella fastigheter 1 Bliksered.
Detta foreldggande foregicks av en forfragan till Trafikverkets centralarkiv med en
begiran av kopior pa provtagningsprotokoll fran tiden for ombyggnationen av E45:an.
Liknande fraga hade ocksa stillts till Trafikverkets lokalkontor i Trollhéttan.

Det verkar inte finnas vare sig centralt arkiverad information om provtagningar av yt-
och grundvatten i omradet enligt antaget kontrollprogram fran 2011, eller lokalt bevarad
dokumentation av provtagning av de schaktmassor som korts ut pa de aktuella
fastigheterna.

Trafikverket har 1 muntliga kontakter med miljoenheten aberopat den anstrangda
situationen pa det statliga verket under hosten 2023 som orsak till drojsmaélet att
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inkomma med begirda uppgifter. Upphandling av konsulter ska vara pa gdng men ingen
ytterligare information har inkommit sedan mitten av mars 2024.

Samhéllsndmnden finner det darfor behovligt att foreldgga Trafikverket med vite om att
genomfora en oversiktlig miljoteknisk markunders6kning 6ver de aktuella fastigheterna.
Néamnden har dessutom avvaktat lingre dn den tid som angavs i foregaende beslut 1
drendet.

Kravet pa upprittande av en oversiktlig markteknisk undersokning med tillhérande
provtagningsprogram grundar sig huvudsakligen i avsaknaden av dokumenterade
undersokningar av grund- och ytvatten i omradet i samband med anldggningsarbetena.
Detta far antas ha varit en brist 1 verksamhetens egenkontroll. Samhillsndmnden stodjer
sig 1 detta beslut pa miljobalkens 26 kap. 22 §. Det hoga vitesbeloppet kommer sig av
att den yta som &r aktuell att undersoka utgor cirka 17,4 ha dkermark och
provtagningarna som kommer behova genomforas ar dyra. Kontakt har tagits med
nirliggande miljokontor i grannkommuner, som kunnat intyga att vitesnivan ar
proportionerlig med avseende pa kraven pa atgarder.

Att kréva att en verksamhetsutovare undersoker mark och vattendrag dér de bedrivit
miljofarlig verksamhet for att klargora om fororening har skett, fir anses utgora ett
minimum sett till lagens krav pa bevis. Nagon skilighetsavvigning ska inte goras i detta
fall da kravet pa att visa om nagot &r oskéligt betungande ligger pa
verksamhetsutdvaren, i detta fall Trafikverket. Att delar av omradet dessutom ligger
inom inre skyddszon for Gota dlvs vattenskyddsomrade understryker ytterligare vérdet
av att sékerstilla aktuella forhéllanden inte negativt kommer paverka vattenkvaliteten i
omréadet.

Samhillsndmnden har valt att dela upp vitet pa de olika forldggandepunkterna, vilket
mojliggor for Trafikverket att jamka vitet, om sé skulle bli aktuellt.

Beslutet expedieras till
Trafikverket, Arenderegistreringen, Borlinge
Fastighesigar o [

Beslutet skickas for kannedom till
Klagandens juridiska ombud
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Avgift

For handldggningen av drendet tas en avgift ut pa 10 350 kr. Avgiften ar faststélld av
kommunfullméktige (§83/2023). Aktuell timavgift dr 1150 kronor. I handlaggning infor
beslut i ndmnd har 9 timmar anvénts for uppréttande av alla dokument.

Faktura skickas separat.

Upplysningar
Detta beslut kan 6verklagas, se bifogad information om Hur man overklagar.
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§ 72

Beslut efter ansokan om bygglov for stodmur och marklov for

andring av marknivan pa fastigheten
Dnr : MB-2023-580

Beslut
Arendet aterremitteras for fornyad dialog med fastighetsigaren.

Beslutsunderlag
e Oversiktlig lokaliseringskarta
Ansokan, dnr MB-2023-580-10
Situationsplan, dnr MB-2023-580-13
Marksektion, dnr MB-2023-580-15
Yttrande frén Statens geotekniska institut, dnr MB-2023-580-26
Utlatande fran VA-enheten, dnr MB-2023-580-29
PM Geotekniskt utlatande, dnr MB-kontrollansvarig, dnr MB-2023-580-32

Yrkande
Mona Burés (S) yrkar att drendet dterremitteras for fornyad dialog med
fastighetségaren.

Beslutsgang
Ordforande stéller fragan till arbetsutskottet om drendet ska aterremitteras eller avgoras
idag och finner att arbetsutskottet beslutar att dterremittera drendet.

Sammanfattning av arendet
Ansokan avser en 1 meter hog stodmur, ett sa kallat T-stod, som ska stabilisera en 5 meter
hog slént.

Den redovisade befintliga marklinjen péd marksektionen daterad 2023-11-01 stimmer inte
med verkligheten. Slidnten &r utgrdvd och har en brantare vinkel. Marklov kan inte ges pé
felaktiga handlingar.

For att fa en tillfredstdllande sldntstabilitet ska slénten stéllas i lutning 1:2 (ca 26 grader).
Arendets marksektion redovisar en slint som lutar 30 grader.

Handlingarna i drendet visar inte att kraven avseende ménniskors sidkerhet, hénsyn till jord-,
berg- och vattenforhallandena pé platsen samt kraven for att forebygga risken for olyckor
och erosion 1 2 kap. 5 § plan- och bygglagen uppfylls. Det saknas darfor forutsittningar att
ge mark- och bygglov for den sokta dtgarden.
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Beskrivning av arendet

Ansokan

Ansokan avser en 1 meter hog stodmur, ett sa kallat T-stod, som ska stabilisera en 5 meter
hog slant. Stodmuren dr 30 meter 1&ng och ar i huvudsak placerad i nordsydlig riktning, mitt
pa fastigheten. P4 murkronet placeras ett 1 meter hogt staket.

Forutsattningar

For fastigheten géller stadsplan for Tingskullen, Ellbo och Stommen m.fl. beteckning
15-LIS-583 som faststélldes 30 december 1975. Planens syfte dr att mdjliggora en
idrottsplats, avloppsreningsverk och ny bebyggelse.

En del av muren hamnar pa mark som inte fir bebyggas.

Yttranden fran remissinstanser

Utlétande fran vatten- och avloppsenheten: “Konstruktionen med L stédet som uppfors
ddr behovs sdkerstdlla att ej ras eller sdttning sker som paverkar va-ledningarna.”

Statens Geotekniska institut (SGI): Jordkartan &r ett oversiktligt underlag och for att inte
dventyra stabiliteten 1 omradet dr det nodvéndigt att kontrollera jordlagerféljden péa den
aktuella platsen, om den inte redan ir kéind. Stddmuren behdver dimensioneras med
hansyn till de lokala geotekniska forhédllandena. Vid forekomst av 16sa jordlager sdsom
lera och silt behover stabiliteten, for bade arbetsskede och permanentskede, klarldggas
med en geoteknisk utredning.

Yttrande fran sakdgare

Berorda sakégare har underrittats om ansdkan och getts tillfélle att yttra sig.
Fastighetségare till

samt Fuxerna kyrka 3 har bedomts vara berorda. Inga negativa
synpunkter har inkommit.

Kommunicering
Infor beslutet har kommunicering skett av bygglovsenhetens beddmning och av det som

tillforts drendet av andra. Sokandes kontaktperson har via telefon uppgett att
handlingarna skulle ses dver. Inga nya handlingar har dock inkommit i1 drendet.
Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Vilka atgédrder som kréver lov samt bestimmelser géllande handldggningen av dessa
arenden framgdr av plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Beslut rérande bygglov och marklov beslutas med stéd av 9 kap. 30 § och 25 § PBL.
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Av 2 kap. 5 § PBL framgar att vid drenden om bygglov ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som &r ldampad for andamalet med hénsyn till

1. maénniskors hélsa och sidkerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

3. mgjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhéllsservice 1 ovrigt,

4. mogjligheterna att ordna forebygga vatten- och luftfororeningar samt
bullerstorningar och

5. risken for olyckor, Gversvimning och erosion.

Bygglovsenhetens bedomning

Bygglovsenheten borjar med att konstatera att redovisad befintlig marklinje pa
marksektionen daterad 2023-11-01 inte stimmer med verkligheten. Slinten &r utgravd och
har en brantare vinkel (se skiss nedan). Bygglovsenheten menar att bygg- och marklov inte
kan ges pa felaktiga handlingar.

{1 bafinttig markiiva N, i

Tomitgrans
]

175 — — - i A behint lig vnarkniva

FORKLARING
BEFINTLIG MARKN WA

BLIVANDE MARKNIVA

Sex av murens totala lingd pa 30 meter hamnar pa mark som inte far bebyggas, sa kallad
prickad mark. Avvikelsen bedoms vara liten.

Infor uppforandet av ett bostadshus pa platsen (drende M-2017-926) uppréttades ett
geotekniskt utldtande, PM Geotekniskt utlatande, daterat 2022-03-09 av Geotechnica.

Fastigheten_ ligger ca 300 metet O6ster om Gota dlv. Jordkartor anger att den

ytliga marken bestar av berg/fastmark samt lera. Enligt det geotekniska PM:et fran 2022 &r
jordlagerfoljden under avjimnad och avgrusad yta friktionsjord av typerna sand och grus.
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Vidare ndmns att en permanent slént ska stdllas 1 lutning 1:2 (ca 26 grader) for att uppfylla
tillfredstillande stabilitet. Arendets marksektion redovisar en slint som lutar 30 grader.

For att stodmuren ska kunna sta emot marktrycket och med hansyn till ytvattnet som rinner
mot den dr grundldggningen viktig. Handlingar i drendet visat inte att stodmuren ar
dimensionerad utifran platsens lokala geotekniska forhéllanden.

Utifran SGI:s yttrande och handlingarna 1 drendet bedoms inte stddmurens och den nya
marknivans utforande vara ldmplig med hénsyn till ménniskors sdkerhet, jord-, berg- och
vattenforhallandena pé platsen samt risken for olyckor och erosion. Ddrmed saknas
forutsittning att ge bygglov for den sokta atgérden
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§73

Beslut efter ansokan om bygglov for 11 parkeringsplatser

nr - -156

Beslut
Arendet utgar.

Handlingar som tillhor beslutet
e Tjinsteskrivelse daterad 2024-05-03

Beslutsunderlag
e Oversiktlig lokaliseringskarta
e Ansokan, dnr MB-2024-156-1
e Situationsplan, dnr MB-2024-156-6

Ajournering kl 10.05-10.08.

Yrkande
Mona Burés (S) yrkar att drendet utgar.

Beslutsgang

Ordforande stéller fragan till arbetsutskottet om man bifaller eller avslar Mona Buréas
yrkande och finner att arbetsutskottet bifaller Mona Buras (S) forslag.
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§ 74

Beslut pa byggsanktionsavgift for olovligt byggande pa

fastigheten Strom 1:152
Dnr MB-2023-700

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden

Agaren till fastigheten Strom 1:152, AB Edethus (org.nr. 556206-2777), pafors en
byggsanktionsavgift om 44 063 kronor for att utan startbesked ha paborjat byggnationen
av tre plank, en stodmur och tva mindre byggnader.

Byggsanktionsavgiften faktureras separat och ska betalas inom tva manader fran
delgivning av detta, 4ven om beslutet dverklagas.

Beslutsunderlag

Oversiktlig lokaliseringskarta

Skrivelse, dnr MB-2023-700-1

Kommunicering, dnr MB-2023-700-3

Svar pd kommunicering, dnr MB-2023-700-4 och MB-2023-700-13

Berdkning av byggsanktionsavgift for plank 1 nordvést, dnr MB-2023-700-5
Berdkning av byggsanktionsavgift for byggnader, dnr MB-2023-700-6
Berdkning av byggsanktionsavgift for plank intill byggnad, dnr MB-2023-700-9
Tjéansteskrivelse daterad 2023-04-26

Sammanfattning av arendet

Vid besok pa fastigheten i samband med byggandet av en ny forskola den 27 september
2023 noterades flera bygglovspliktiga byggnadsverk pa skolgérden som inte ingér i
forskolans bygglov. Bygglovet som beviljades den 3 april 2023 géller enbart forskolan,
ett forrad och en stodmur.!

De uppmérksammade byggnadsverken ér:

Plank vid skolgardens nordvéstra horn
Skarmtak (pergola pa kartan nedan)
Barnvagnsvaderskydd

Stodmur

Tva plank (skdrmvéggar)

Nk W=

I Se arende MB-2023-163
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Samtliga byggnadsverk saknar bygglov och har paborjats utan startbesked.
Samhéllsnamnden ska darfor ta ut en byggsanktionsavgift enligt 11 kap. 51 § plan- och

bygglagen.

Bygglovsenheten menar att AB Edethus har kunskap och erfarenhet av att soka
bygglov. De hade ett pdgiende bygglovsirende nir overtradelsen begicks. De kunde
enkelt kontaktat bygglovsenheten nir fragor, avvikelser eller tilldgg blev aktuella i det
pagaende drendet.

Overtriidelsen beddms bero pé projektets bradska vilken gjorde att projekteringen av
skolgarden gjordes sent och man glémde bort att ansékan om bygglov for
byggnadsverken pa skolgirden. Aven om dvertridelsen har en forklaring, 4r det inte ett
skal for att sétta ner eller avskriva byggsanktionsavgiften.

Bygglovsenheten bedomer att tre plank, en stodmur och tvé byggnader paborjades utan
startbesked. Planken har trots sina olika hojder det gemensamt att de &r téita, robusta
konstruktioner som syftar till att skdrma av och sténga in. De ska dérfor betraktas som
bygglovspliktiga plank. Stodmurens syfte ar att halla bort jordmassor sa att en plan yta
erhalls runt skolbyggnaden. Utifran byggnadsverkets utférande, hdjd och syfte menar
bygglovenheten att det ror sig om en bygglovspliktig mur. Samtliga byggnader ar
bygglovspliktiga d& undantagen for bygglovsplikt for enklare byggnader inte beror
skolverksamheter. Da samtliga atgérder ar lovpliktiga far de inte padbdrjas innan
samhéllsndmnden ldmnat startbesked. D4 startbesked saknades nér atgirderna
paborjades ska samhéllsnamnden ta ut en byggsanktionsavgift.

Beskrivning av arendet

Arendet

Vid besdk pa fastigheten i samband med byggandet av en ny forskola den 27 september
2023 noterades flera bygglovspliktiga byggnadsverk pa skolgirden som inte ingar i
forskolans bygglov. Bygglovet som beviljades den 3 april 2023 géller enbart forskolan,
ett forrad och en stodmur.?

De uppmairksammade byggnadsverken ar:

1. Plank vid skolgérdens nordvéstra horn
2. Skérmtak (pergola pé kartan nedan)

3. Barnvagnsviaderskydd

4. Stodmur

5.

Tva plank (skdrmvéggar)

Samtliga byggnadsverk har beviljats bygglov i efterhand.?

2 Se drende MB-2023-163
3 Delegationsbeslut daterat 2024-04-13, handelse MB-2023-720-20
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Vid slutsamréddet noterades att forrddets utférande inte foljde bygglovet, da det hade
blivit ndgot mindre. Men da startbesked getts for ett forrad pa platsen nér det borjade
byggas och ett nytt bygglov har kunnat ges 1 efterhand utgér byggnaden frén detta
tillsynsérende.
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Bild 1. P4 situationsplanen ar de fem byggnadsverk som ingar i detta tillsynsdrende inringade
med gul linje.
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Kommunicering

Fastighetsdgaren har fatt ta del av forvaltningens beddmning, forslag till beslut,
information om byggsanktionsavgift och annat material som &r av betydelse for detta
beslut. I svar pa kommuniceringen framfér AB Edethus att de har uppfort en
modulforskola efter att bygglov och startbesked beviljats. ”For att omhdnderta det
akuta problemet att tillskapa en modulforskola pd kort tid, har projektet utforts i tva
etapper. Etapp 1 upphandling av moduler och etablering av plats, Etapp 2
utemiljo/gdrd.” Av misstag har en pergola (skdrmtaket), barnvagnsforrdd och ett plank i
anslutning till grillplatsen uppforts utan bygglov. AB Edethus har ansokt om bygglov i
efterhand och har for avsikt att betala de sanktionsavgifter som tillfaller.
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Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen, PBL, (2010:900) ska "byggnadsndmnden”
prova forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa
snart det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse 1 plan- och
bygglagen m.m.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om nigon bryter mot en
bestammelse 1 8-10 kap. PBL. Avgiftens storlek framgar av 9 kap. i plan- och
byggforordningen, PBF, (2011:338).

En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om Overtridelsen inte har skett uppsétligen eller
av oaktsamhet. Avgiften behdver dock inte tas ut om det r oskiligt med hinsyn till vad
den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intréffa, vilket
framgér av 11 kap. 53 § PBL.

En byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sdtta ned om avgiften inte star i rimlig
proportion till den dvertriddelse som har begéatts. Avgiften far sittas ner till hilften eller
en fjardedel, vilket framgar av 11 kap. 53a § PBL.

Det krédvs bygglov for att uppfora ny byggnad, enligt 9 kap. 2 § p. 1 PBL.

Det krdvs bygglov for att uppfora murar och plank, enligt 6 kap. 1 § p. 7 PBF.

Bygglovsenhetens bedémning

Den 15 mars 2023 ansokte AB Edethus om bygglov for en ny forskola vid Solgatan pa
Strom. Utdver de skolmoduler som planerades utgéra den nya forskolan ingick ett
forrdd om 20 m? och en stodmur i bygglovsansokan. Skolgérden skulle inhdgnas med
ett staket, vilket framgar av ansdkningshandlingarna, se bild 2.

25



LILLA EDETS
KOMMUN

Samhallsnamndens arbetsutskott protokoll 2024-05-17

3
—<_ 5.5 > 9=l

33 :.--GU £ ca .-3\!.. | A

PLATS FOR LEKUTRUSTNING 2 | ‘-\
DISPOSITION AV GARD ENL. 32,45 - ‘ ||

SENARE BES::D \B ‘l E' -

o || = E .

e : [7E [
S
1o . ] e
| / [+9

FG'c 3 ‘

il inigiziiizigial:
ST T - D N S L

Teckenforklaring -

Bild 2. Detalj av situationsplanen som tillhor beviljat bygglov for férskola, forrad och stodmur.
De gula ringarna visar att en stddmur (L-stdd) planeras uppforas intill skolbyggnadens i vister
och att ett staket skulle inhdgna skolgarden.

Plank i nordvist (nr. 1 pa bild 1)

Intill skolgérdens grillplats har ett plank uppforts. Planket av trd foljer skolgardens hérn
och ar 1,8 meter hogt mot véster samt 1 meter hogt mot norr. Den véstra delen av
planket som &r 8,15 m l&ngt bedoms vara bygglovspliktigt med hinsyn till dess
utformning, hojd, langd, tithet, syfte och placering.

Byggsanktionsavgiften for uppfort plank uppgar till 6 131 kronor.
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PLANK

i

ELEVATION MOT OSTER

IS

ELEVATION MOT SODER

= DETALJ
Foto fran den 22 februari 2024 av planket vid skolgérdens grillplats. Ritning av planket fran
beviljat bygglov i efterhand. Byggnadsverk 1 pa karta 1.

Skédrmtak (nr.2 pa bild 1)

Mitt pa skolgérden har ett skdrmtak i form av en hexagon byggts. Taket vilar pa pelare
och har 6ppna véggar. Sokande kallar konstruktionen for pergola. Konstruktionen, som
har ett tak, bedoms vara varaktig och &r konstruerad sé att ménniskor kan uppehélla sig i
den. Utifrén plan- och bygglagens definition av byggnad ar skdrmtaket att betrakta som
en byggnad och dr dirmed bygglovspliktig. Byggnadsarean &r berdknad till 16,27 m?.

I e ) g
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, SEKTION b

Vid besoket den 27 september 2023 var skdrmtaket i form av en hexagon néstan fardigstallt.
Ritning av skdrmtaket fran beviljat bygglov i efterhand. Byggnadsverk 2 pa karta 1.

Barnvagnsviderskydd (nr. 3 pa bild 1)

I den norra delen av skolgarden har en ldngsmal, rektanguldr byggnad uppforts. Vid
besoket i september 2023 var barande delar och en vigg fardigstélld. Byggnadsverket ar
nu fardigstillt se foto nedan. Bygglovsenheten menar att det uppforda byggnadsverket
ar att betrakta som en byggnad. Konstruktionen ar varaktig och har ett tak, &ven om det
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ar 1agt. Nockhojden pé 1,74 m begrinsar rumshgjden, en fullvuxen méinniska kan ha
svért att std raklang. For en mindre och kortare ménniska, som ett barn, dr det dock inga
problem. Da barnvagnsvaderskyddet dr uppfort pa en skolgard dér barn kommer att leka
och vistas regelbundet kan man forvénta sig att de soker sig in 1 byggnaden. P4 fotot
nedan syns ror som barnen har dragit in i byggnaden under lek, vilket stodjer
bygglovsenhetens bedomning att byggnadsverket ska betraktas som en bygglovspliktig
byggnad. Byggnaden har en byggnadsarea pa 12,13 m?.

BARNVAGNSVADERSKYDD

1
L1 O

FASAD MOT VASTER FASAD MOT SGDER

FASAD MOT OSTER FASAD MOT NORR

Foto fran den 22 februari 2024 6ver barnvagnsvéderskyddet. Ritning av barnvagnsvaderskyddet
fran beviljat bygglov i efterhand. Byggnadsverk 3 pé karta 1.

Skdrmtaket och barnvagnsviderskyddet ér att betrakta som “annan liten byggnad” da
de inte utgor komplementbyggnader till bostadshus. De tva byggnadernas byggnadsarea
ar tillsammans 28, 4 m?. Byggsanktionsavgiften for de tva byggnaderna uppgér till

18 164 kronor.

Stodmur (nr. 4 pé bild 1)
Vister om skolbyggnaden har en 25,51 m 1dng stddmur uppforts. Muren av L-stdd tar
upp nivaskillnaderna invid skolgarden som ligger ldgre &n den omgivande marken.
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Fotot fran besoket den 27 september 2023 visar den nybyggda stodmuren véster om
skolbyggnaden. Detalj fran fasadritning* redovisar stodmuren som beviljades bygglov
tillsammans med forskolan. Byggnadsverk 5 pa karta 1.

Byggherren (AB Edethus) ansokte om bygglov for en stodmur tillsammans med
forskolan. Den stodmur som uppforts pa platsen har placerats langre fran
skolbyggnaden samt dr hogre och liangre &n stddmuren som beviljades bygglov.
Avvikelserna ér sd omfattande att de bedoms vara bygglovspliktiga. Den nya stédmuren
ar 25,51 meter lang.

Byggsanktionsavgiften for stodmuren uppgér till 16 044 kronor.

Plank, skirmviggar (nr. 5 pa bild 1)

Intill den norra skolfasaden har tva skarmviaggar av trd uppforts. De bada
skdrmvéggarna dr vardera 2 meter och hojd pa 1,2 meter och 1,5 meter. Utifran
skidrmtakens utformning, hojd, langd och téthet ar det att betrakta som bygglovspliktiga
plank. Tillsammans ror det sig om 4 meter plank.

Byggsanktionsavgiften for skdrmvaggarna uppgar till 3 724 kronor.

Foto fran besok den 27 september 2023. Tva plank har byggt i direkt anslutning till den norra
skolbyggnadens fasad. Byggnadsverk 5 pé karta 1.

Sammanfattning

Bygglovsenheten menar att AB Edethus har kunskap och erfarenhet av att soka
bygglov. De hade ett pagdende bygglovsidrende nir dvertrddelsen begicks. De kunde
enkelt kontaktat bygglovsenheten nir fragor, avvikelser eller tilligg blev aktuella i det
pagéende drendet.

Overtriidelsen beddms bero pa projektets bradska vilken gjorde att projekteringen av
skolgarden gjordes sent och man glémde bort att ansékan om bygglov for

4 Fasadritning se hdndelse MB-2023-163-19
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byggnadsverken pa skolgirden. Aven om dvertridelsen har en forklaring, 4r det inte ett
skl for att sétta ner eller avskriva byggsanktionsavgiften.

Bygglovsenheten bedomer att tre plank, en stddmur och tvé byggnader paborjades utan
startbesked. Planken har trots sina olika hojder det gemensamt att de &r tita, robusta
konstruktioner som syftar till att skdrma av och stéinga in. De ska dirfor betraktas som
bygglovspliktiga plank. Stodmurens syfte ar att halla bort jordmassor sa att en plan yta
erhalls runt skolbyggnaden. Utifran byggnadsverkets utférande, hojd och syfte menar
bygglovenheten att det ror sig om en bygglovspliktig mur. Samtliga byggnader ar
bygglovspliktiga d& undantagen for bygglovsplikt for enklare byggnader inte beror
skolverksamheter. Da samtliga atgérder dr lovpliktiga fir de inte pabdrjas innan
samhéllsndmnden ldmnat startbesked. D4 startbesked saknades nér atgirderna
paborjades ska samhéllsnamnden ta ut en byggsanktionsavgift.

Beslut delges
Fastighetsdgaren (avgiftsskyldige)

Upplysningar
Detta beslut kan 6verklagas, se bifogad information om Hur man éverklagar.
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§ 75

Sektorns dialog med arbetsutskottet

Sammanfattning
Arbetsutskottet och sektor samhille har dialog i aktuella drenden.

Beslut
Arbetsutskottet antecknar dialogen.
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§ 76

Information

Sammanfattning
» Enhetschef Anna Berlin informerar om skateparken.
» Enhetschef Anna Berlin informerar om vaccinationsbussen.

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.
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