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Forslag till Folkhdlsobudget 2017

Folkhalsoinsatser 2015 HSN vaster Lilla Edets kommun
Administration 375 000 kronor 375 000 kronor
(konto 28421 projekt 9037)

Lon,

folkhdlsosamordnare,folkhalsoforum,
utbildningar,konferenser,resor,material

Familj

(konto 28423 projekt 9041) 425 000 Kronor 425 000 Kronor
FRIDSAM 70.000 kronor 70.000 kronor
Integrationsarbete 100.000 kronor 100.000 kronor
Jamstalldhetsarbete 50.000 kronor 50.000 kronor

Drog/brottsférebyggande

/Trygghet 200 000 kronor | 309 000 kronor
(konto 28422 projekt 9040)

Stora langningen 20 000 Kronor 20 000 Kronor
Drogférebyggande arbete i skolan 40 000 Kronor 40 000 Kronor
Grannsamverkan 25.000 kronor 25.000 kronor

BOJ 10.000 Kronor 10 000 kronor




TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Dpl
LILLA EDETS 2016-09-09 2016/KS0214
KOMMUN

Forlangning av avtal avseende gemensamma folkhélsoinsatser
| Lilla Edets kommun

Dnr2016/KS0214

Sammanfattning

Lilla Edets Kommun har samverkansavtal med Véstra Hélso- och sjukvardsnamnden
om lokalt folkhalsoarbete for perioden 2011-2014. Avtalet har forlangts vid ett tillféalle
och géller nu fram till 2016-12-31. Avtalet omfattar folkhdlsomedel samt
folkhalsosamordnartjanst. Detta &rende géller beslut om att teckna ett nytt avtal for
samverkan avseende gemensamma folkhé&lsoinsatser for perioden 2017-2020.

Halso- och sjukvardsnamnden ersatter Lilla Edets Kommun for folkhélsoarbetet med
1 000 000 kronor per ar for en heltidstjanst och verksamhetsmedel. Parterna svarar
gemensamt, med 50 procent vardera, for finansiering av folkhalsoinsatserna samt for
I16n och omkostnader for en heltidstjanst avseende folkhélsoarbetet.

Arendet

Avtalet om folkhalsoarbete rér samverkan mellan Vastra halso- och sjukvardsnamnden
och Lilla Edets kommun nér det géller lokalt befolkningsinriktat folkh&lsoarbete.
Folkhéalsoarbetet ska utga fran lokala forutsattningar och befolkningens behov.

Halso- och sjukvardsnamnden ersatter Lilla Edets Kommun for folkhélsoarbetet med

1 000 000 kronor. Parterna svarar gemensamt, med 50 procent vardera, for finansiering
av folkhélsoinsatserna samt for 16n och omkostnader for en heltidstjanst avseende
folkhalsoarbetet.

Sedan Vastra Gotalandsregionen bildades har hélso- och sjukvardsnamnderna varit
involverade och engagerade i det lokala folkh&lsoarbetet via avtal med samtliga
kommuner. Avtalet om folkhélsoarbete ror samverkan mellan hélso- och
sjukvardsnamnden och kommunen nar det géller lokalt befolkningsinriktat
folkhalsoarbete. Folkhélsoarbetet ska utga fran lokala forutsattningar och befolkningens
behov.

Da vastra halso- och sjukvardsnamnden bestar av fyra gamla HSN-omraden
har de tidigare avtalen skiljt sig at mellan kommunerna, nar det géller bade
innehall och ersattningsnivaer. En 6versyn av detta har gjorts for att fa avtalen
mer enhetliga.



Andringar i det nya avtalet

Det nya avtalet & mindre detaljerade och mer av ramavtal. Utvecklingen av
folkhalsoomradet, folkhalsoarbetet och nya styrdokument synliggors i avtalet
via skrivningar som att en 6kad jamlikhet i halsa &r en forutsattning for att
uppna ett langsiktigt socialt hallbart samhélle. Kopplingen mellan halsa,
folkhalsa och social hallbarhet gor att folkhalsoarbetet hamnar i ett
sammanhang som engagerar och intresserar ett bredare spektra av
samhéllsaktorer.

Likasa betonar det nya avtalet vikten av att integrera folkhalsoarbetet i
ordinarie verksamhet. Syftet ar att folkhélsoarbetet ska fa genomslag i samtliga
kommunala forvaltningar. Det gor att den tjanst som arbetar med
folkhalsofragor alltmer utvecklas mot att stodja processer och fungera som ett
kunskapsstod, ett mer strategiskt arbete.

| det nya avtalet finns det ocksa mojlighet att fora dver medel mellan aren. Upp
till 10 procent av den totala ersattningen far flyttas 6ver till nastkommande ar
efter samrad med kontaktperson pa avdelning folkhélsa.

Fran verksamhetsberattelser till uppfoljning

Det gemensamma folkhélsoarbetet har tidigare foljts upp via en arlig
verksamhetsberattelse dar kommunen har beskrivit hur de anvant
folkhé@lsomedlen. Verksamhetsberéttelsen kommer att ersattas av en
uppfoljningsmall. Detta gor det mojligt fér ndmnden att kunna vara mer aktiva
och stalla fragor om hur folkhélsoarbetet utvecklas. De insatser som gors
kommer att beskrivas 6vergripande samtidigt som det blir mgjligt att folja hur
avtalet efterlevs.

Finansiering

sid- 2 -

Halso- och sjukvardsnamnden ersatter kommunen med en miljon kronor per ar for en
heltidstjanst och verksamhetsmedel. Finansieringen delas mellan kommun och Halso-

och sjukvardsnamnden enligt 50/50-principen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse kommunledningsforvaltningen daterad 2016-09-09

Avtal avseende gemensamma folkhalsoinsatser i Lilla Edets kommun 2017-2020

sid 2/3



sid- 3 -

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkénner forslag till samverkansavtal med mellan Lilla
Edets kommun och Vastra Halso- och sjukvardsnamnden, avseende lokalt
befolkningsinriktat folkhélsoarbete i Lilla Edets Kommun 2017-2020.

2. Kommunstyrelsen beslutar att finansiering sker inom ramen for
budgeterade medel for folkhdlsomedel.

3. Kommunstyrelsen noterar att beslutet géller under férutsattning att lika
beslut fattas av Vastra Hélso- o sjukvardsnamnden.

Beslutet expedieras till

Vistra Halso- och sjukvardsnamnden
Folkhalsosamordnaren

sid 3/3



LILLA EDETS
KOMMUN

Yﬂ VASTRA
\4

GOTALANDSREGIONEN

DNR: HSNV 2016-00071
DNR:

Samverkansavtal avseende
gemensamma
folkhalsoinsatser i Lilla
Edets kommun for perioden
2017 — 2020

462 80 Vanersborg Vanersborg



Avtalsparter

Detta avtal ar slutet mellan Lilla Edets kommun, nedan kallad kommunen, och
vastra halso- och sjukvardsnamnden nedan kallad HSN. Avtalet avser samverkan
och samfinansiering av gemensamma folkhalsoinsatser i Lilla Edets kommun.

Avtalstid

Detta avtal géller under perioden 1 januari 2017 till 31 december 2020. Avsikten
ar att paborja nya avtalsdiskussioner under varen 2020 for kommande avtal.

Forutsattningar for samverkansavtalet

Det 6vergripande malet for Sveriges nationella folkhalsopolitik &r “att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen”.

En 6kad jamlikhet i halsa och livsvillkor ar en forutsattning for att uppna ett
langsiktigt socialt hallbart samhalle och ska sarskilt beaktas i detta avtal. Ett
socialt hallbart samhalle innebar att grundlaggande manskliga rattigheter
respekteras och att inga grupper diskrimineras eller missgynnas. Rétten till basta
mojliga fysiska och psykiska hélsa ar en ménsklig réattighet. Barn och ungas
behov och réattigheter ska sarskilt uppmarksammas.

Vastra Gotaland 2020 - strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland
2014-2020 ar den gemensamma vagvisaren for Vastra Gotalands utveckling.
Invanarna i Vastra Gotaland ska ha goda majligheter att utvecklas bland annat
genom utbildning och arbete. Utbildning och arbete ar tva av de viktigaste
faktorerna for att minska skillnader i hélsa och bryta utanforskap. Ett verktyg i det
arbetet ar dokumentet ”Samling for social hallbarhet — atgarder for jamlik halsa i
Vastra Gotaland.

Andra regionala och kommunala styrdokument som ligger till grund for det lokala
folkhélsoarbetet ar:

e Vastra halso- och sjukvardsnamndens Mal- och inriktningsdokument.

e Kommunala styrdokument

Det gemensamma arbetet med folkhalsa och

social hallbarhet

Avsikten med avtalet ar att underlatta det tvarsektoriella samarbetet for att fa ett
béattre resursutnyttjande och stérre genomslagskraft. Arbetet med folkhalsa och
social hallbarhet ska bedrivas strategiskt och innehalla systematiska och
malinriktade insatser for att forbattra befolkningens levnadsvillkor och halsa samt
utjamna skillnader i halsa. Arbetet ska omfatta hdlsoframjande och férebyggande
samt generella och riktade insatser. Arbetet ska bygga pa langsiktighet och utga
fran befolkningens behov. Det 6vergripande malet med det gemensamma arbetet
ar att forbattra halsan for befolkningen inom kommunen.

Styrning och ledning

Arbetet med folkhalsa och social hallbarhet ska ha en politisk styrning och
bedrivas strategiskt. Det tvarsektoriella forumet ar en plattform for samverkan
mellan fortroendevalda i kommunen och HSN samt ledande tjansteman.



Representanter fran bada parter ska ges majlighet att delta i beredningen infor
forumets moten. Det ska finnas en politisk samsyn mellan parterna gallande
prioriteringar och beslut.

Folkhalsofragorna forankras i den kommunala forvaltningen genom att
folkhalsotjansten har regelbunden dialog med kommunens ledningsgrupp. Det
lokala folkhalsoarbetet bedrivs sa att ett folkhalsoinriktat synsétt blir en del av
forvaltningens ordinarie verksamhet. Arbetet ska utga fran identifierade behov
samt bedrivas i samverkan med olika samhéllsaktorer.

Folkhalsotjanst

Kommunen ar huvudman for en heltidstjanst avseende arbetet med folkhélsa och
social hallbarhet i enlighet med detta avtal.

| uppdraget ingar att:
o verka for att arbetet med folkhélsa och social hallbarhet bedrivs strategiskt
och i samverkan med andra
e ansvara for att arbetet bedrivs utifran regionala och kommunala
styrdokument
e ansvara for framtagande av plan, uppfoljning och ekonomisk redovisning
e analysera och tillgangliggora aktuell statistik éver hélsoldget i kommunen

Akademisk utbildning i folkhalsovetenskap eller annan relevant utbildning ska
finnas vid forandringar av tjansten t.ex. nyanstéllningar, omplaceringar eller
langre vikariat. Kommunen ska ha dialog med kontaktperson pa avdelning
folkhélsa da forandringar uppstar som innebar skillnad for folkhalsotjansten
exempelvis vid omorganisationer, nyanstéaliningar eller langre tjanstledighet.

Utvecklingsomraden

Under avtalsperioden ska fokus vara pa att styra mot insatser med syfte att framja
en jamlik hélsa och livsvillkor for befolkningen samt att framja och utveckla
prioriterade gruppers delaktighet och inflytande i de insatser som gors. Ett arbete
kommer att initieras for att HSN och kommun ska samlas kring ett gemensamt
omrade for att framja jamlik halsa och livsvillkor.

Gemensamma prioriteringar och insatser

Kommunen ansvarar for att ta fram en langsiktig plan/inriktning med framtagna
behovsbilder och prioriteringar foér arbetet. Planen kan med fordel integreras och
kopplas ihop med kommunens dvergripande styrdokument. Planen ska innehalla
en beskrivning av prioriteringar kring vilken/vilka malgrupper som i kommunen
ar i storst behov av insatser. Planen ska ocksa innehalla uppfoljningsbara
mal/indikatorer.

En plan med budget och insatser fér kommande ar ska tas fram arligen, mall for
budget se bilaga 1. Planen ska skickas till kontaktperson pa avdelning folkhalsa
senast 1/12.



Uppfdljning

Kommunen ska varje ar félja det lokala arbetet i enlighet med detta avtal, se
bilaga 2. Uppfdljningsbilagan kan komma att revideras under avtalstiden. Bilagan
ska senast den 25 januari arligen vara avdelning folkhélsa tillhanda. Uppféljning
av det lokala arbetet ska &ven till kommunstyrelsen for kannedom.

Avdelning Folkhélsa tar, pa HSN:s uppdrag, initiativ till dialogmdte med
kommunchef eller motsvarande under avtalsperioden.

Folkhélsotjansten ansvarar att fortldpande folja upp och rapportera eventuella
avvikelser gallande planerade folkhalsoinsatser eller budget till kommunledning
och till kontaktperson pa avdelning folkhélsa.

Ekonomi

Finansiering och erséattning

Parterna svarar gemensamt for finansieringen av:
e Insatser utifran arlig plan
e Lon och omkostnader for en heltid folkhalsostrateg.

Fordelningsprincipen for finansieringen &r halften vardera for HSN och
kommunen. Halso- och sjukvardsnamnden och kommunen ersétter for perioden
2017-2020, vardera 1 000 000 kronor per ar.

Upp till 10 procent av den totala ersattningen far flyttas dver till nastkommande ar
efter samrad med kontaktperson pa avdelning folkhélsa. En skriftlig begaran med
en tydlig plan ska inkomma senast 31:e oktober. Uppfdljning sker vid ordinarie
avtalsuppféljning och ska tydligt redovisas i budgeten. Om det vid
avtalsperiodens slut finns dverskott ska detta aterbetalas till respektive huvudman.

Utbetalning

Betalning sker halvarsvis, i mars och september, mot utbetalning fran HSN till
kommunen. Den arliga planen med budget fungerar som grund for utbetalning
fran HSN.

Omférhandling eller tvist

Om det under avtalstiden intraffar betydande forandringar i villkoren har parterna
ratt att krava omforhandling. Fragan ska da lyftas skriftligt.

Vid eventuell tvist om tolkning och tillampning av detta avtal I6ses fragan i forsta
hand genom férhandlingar mellan parterna. | annat fall 16ses tvisten i allmén
domstol.



Underskrifter

Goteborg den.................

Nicklas Attefjord
Ordférande
Vastra hélso- och sjukvardsnamnden

Leena Ekberg
Avdelningschef kvalitetsstyrning,
uppdrag och avtal

Ingemar Ottosson
Ordférande kommunstyrelsen

Lena Palm
Kommunchef



Bilaga 1

Budget

Ingaende fran foregaende ar:

Folkhalsotjanst

- Lon (inkl. Ionebikostnader)

- Ombkostnader
(admin.kostnader, resor,

kurser etc.)

Folkhalsoinsatser enligt plan:




Bilaga 2

Uppfdoljning av avtal avseende gemensamma folkhalsoinsatser

Fragorna i uppfoéljningen utgar fran det gemensamt tecknade folkhalsoavtalet mellan kommunen och
hélso- och sjukvardsnamnden. Uppféljningen kan revideras under avtalsperioden.

Maila in uppfdljningen till kontaktperson pa avdelning folkhélsa senast den 25 januari.

Kommunens namn:

Besvara fragorna kortfattat och undvik att hanvisa till annat medsant material.

1. Utvecklingsomraden utifran Halso- och sjukvardsnamndens Mal- och inriktningsdokument
samt avtalet om gemensamma folkhalsoinsatser

a) Hur langt har kommunen kommit med att integrera folkhidlsoarbetet i ordinarie verksamhet?
T.ex. finns det 6vergripande folkhdlsomal, ingar folkhadlsoredovisning i kommunens ordinarie
arsredovisning, ingar folkhilsoperspektiv i kommunernas olika verksamheter.

b) Har folkhilsoradet/lokala folkhilsoarbetet prioriteterat insatser med fokus pa livsvillkor for att
minska skillnader i hdlsa? Beskriv processen.

c) Redogér for om insatser har genomforts med utgangspunkt fran prioriterade grupper
(exempelvis alder, kon, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnicitet, sexuell ldggning,
funktionsnedsattning, socioekonomiskt utsatthet).

d) Pa vilket satt har arbetet med prioriterade gruppers inflytande och delaktighet utvecklats och
tagits tillvara

e) Har folkhélsoraden eller kommunen nagra séarskilda satsningar for fullféljda studier? Hur ser
satsningen ut och hur ar den organiserad?



Bilaga 2

2. Prioriteringar och mal

a) Beskriv kortfattat utgangspunkterna for arbetet t.ex. planer, prioriteringar m.m.

b) Beskriv kortfattat och 6vergripande radets insatser under aret (kopiera och anviand en mall per
mal) ange de kommunspecifika malen som verksamhetsplanen har utgatt ifran.

Mal:

Insatser:

Vilka ar de viktigaste resultat/lirdomarna av insatserna?

Syftar insatsen till att minska skillnaderna i hdlsa? Om ja, beskriv pa vilket sdtt insatsen kan géra
det?

Aktorer:




Bilaga 2

3. Ekonomisk redovisning

Denna redovisning avser uppfoljning av utfall i forhallande till budgetunderlag

BUDGET UTFALL

HSN Kommun Ovrigt HSN Kommun Ovrigt

Ingaende fran foregaende ar:

Folkhalsotjanst

- Lon (inkl.
I6nebikostnader)
Omkostnader

(admin.kostnader, resor,
kurser etc.)

Folkhélsoinsatser enligt plan:

Kvarvarande medel:

Kommentarer kring den ekonomiska redovisningen:

4. Ovrigt

Om ni har nagot ytterligare ni vill formedla som kanske inte passat in under 6vriga rubriker kan det
skrivas har.

Hor av er vid fragor!



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Dpl
LILLA EDETS 2016-09-09 2016/KS0234
KOMMUN

Ansokan till folkhalsoutskottet for at genomfora
Toleransprojekt.

Dnr2016/KS0234

Sammanfattning

Bildningsforvaltningen har inkommit med en skrivelse till Folkhdlsoutskottet
rorande finansiering av projekt, Toleransprojektet

Fuxernaskolan har for avsikt att genomfora ett projekt vid namn Toleransprojektet
med syfte att motverka intolerans och framlingsfientlighet- och att med riktade
insatser mota de ungdomar i skolan som

Projektets upplagg ar att genom utbildning férmedla och forankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar det
svenska samhallet vilar pd; manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika varden, jamstalldhet mellan kvinnor och man samt
solidaritet med svaga och utsatta.

Bildningsforvaltningen anséker om 100 tkr for finansiera Toleransprojektet.

Arendet

Bildningsforvaltningen har inkommit med en skrivelse till Folkhalsoutskottet
rorande finansiering av projekt, Toleransprojektet. Bildningsférvaltningen ansoker
om 100 tkr for finansiera Toleransprojektet

Fuxernaskolan har for avsikt att genomfora ett projekt vid namn Toleransprojektet
med syfte att motverka intolerans och framlingsfientlighet- och att med riktade
insatser mota de ungdomar i skolan som star for rasistiska asikter och varderingar.

Projektets upplagg ar att genom utbildning formedla och férankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar det
svenska samhallet vilar pa; manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika varden, jamstéalldhet mellan kvinnor och méan samt
solidaritet med svaga och utsatta.

Enligt skolverkets styrdokument ska utbildningen formedla och férankra respekt
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar
som det svenska samhallet vilar pa.



sid- 2 -

Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika
varde, jamstalldhet mellan kvinnor och man samt solidaritet med svaga och utsatta
ar de varden som skolan ska gestalta och formedla

Pa Fuxernaskolan har det under en langre tid funnits en intolerant stimning med
rasistiska attityder och verbala pahopp mot personer med annat etniskt ursprung
an det svenska. . Dessa elever har redan i dagslaget utvecklat en identitet som
resulterat i avstandstagande beteende fran skolans vardegrund som helhet,
manniskors lika varde. Vidare uppvisar de intoleranta attityder mot andra elever.
En process har inletts for implementering av en pedagogisk verksamhet liknande
den som bedrivits inom ramen for Toleransprojektet i Kungalv. Modellen behéver
dock lokal anpassas efter lokala forutsattningar. Tydligt ar att det finns ett behov
av att intervenera tamligen snabbt; garna en uppstart av arbetet redan under ht
2016.

Toleransprojektet skall genomsyras av skolans demokratiska uppdrag och bli ett
nav och ett forum fér demokrati, tolerans och integration for kommunen som
helhet.

Hinder for forverkligandet av en sddan vision finns emellertid. Intolerans grundad
pa olika faktorer tar sig hos ett antal elever starka uttryck. For dessa elever behovs
ett bredare grepp, sa att de inte enbart mots av repressiva atgarder fran skolans
sida. Genom samarbete med socialtjdnsten, kan skolan tillsammans med
socialtjansten fanga upp och erbjuda en systematisk undervisning med malet att
visa pa alternativ till intoleranta, destruktiva och normbrytande beteenden.

En nationellt uppmarksammad studie har visat pa de ekonomiska kostnader som
ar forenade med intolerans i olika former ofta faller pa sociala myndigheter och
sjukvardande instanser samt i alltfor manga fall rattsvasende och kriminalvard.
Skolan ar darfor en intressant arena; om skolan kan erbjuda insatser i form av
strukturerad undervisning som tar hansyn till sarskilda sociala behov, kan
skolformen bidra till sddant som traditionellt sett tenderat att utdefinieras fran
skolans ansvar eftersom kostnaderna syns forst sedan eleverna lamnat skolaldern.

Satsningen pa Toleransprojektet innebdr att en stor och samlad arena finns dar
dels intolerans snabbt synliggors, dels pedagogiskt och socialt riktade insatser kan
sattas in.

Sammanfattningsvis ar syftet med det beskrivna projektet att 6verféra kompetens
fran en del av kommunens skolverksamhet till en annan samt dra storre nytta av
den kunskap som finns utanfor skolans doman genom att anvanda kompetens fran
olika delar av kommunen, G6teborgs universitet och andra aktorer inom faltet.

Mal med projektet

De deltagande ungdomarnas empatiska formaga har 6kat och deras intoleranta
beteenden och attityder till andra manniskor har férandrats i positiv riktning. De
har erbjudits alternativa beteendemonster.

Skolans maluppfyllelse har 6kat genom att de deltagande elevernas ordinarie
skolgang paverkats positivt ifrdga om 6kad motivation samt hégre narvaro och
kunskapsniva.

sid 2/3
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De deltagande eleverna har genom projektet borjat omsatta sina erfarenheter i
praktiken sa att skolkulturen blivit demokratisk och mindre intolerant.

Skolans och socialtjanstens personal har till foljd av strategisk fortbildning i
vardegrundsfragor borjat bygga en identitet kring aktivt arbete med kommunens
demokratiska uppdrag.

Projektet ar en konkretisering av viljan att 6ka samarbetet mellan kommunens
enheter och externa samarbetspartners for att ge ungdomarna battre
livsstilsalternativ, genom att tidigt upptacka problemomraden och att forebygga
och forhindra psykisk ohdlsa, utanférskap, missbruk och kriminalitet bland
eleverna.

Nar projektet ar avslutat skall den normkritiska pedagogiken vara implementerad
pa skolan och en naturlig del av arbetet for demokrati och likabehandling.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse kommunledningsfévaltningen, daterad 2016-09-09

Bildningsférvaltningens ansokan till folkhalsoutskott daterad 2016-06-09

Forslag till beslut

Folkhalsoutskottet foreslas bevilja bildningsforvaltningen ekonomiskt bidrag med
100 000 kronor fér att bedriva Toleransprojektet da projektet gar i linje med det
folkhalsomal som ligger till grund for Lilla Edets kommuns arbete med folkhalsa.

Medel pa 100 000 kronor tas fran ansvar 4113, projekt 9040

Beslutet expedieras till

Bildningsforvaltningen
Folkhé&lsosamordnaren

sid 3/3
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LILLA EDETS
KOMMUN

Ansdkan till Folkhalsoutskottet

Bakgrund

Den 1:a februari 2016 traffade representanter fran Lilla Edets skolforvaltning Segerstedtinstitutets Robin
Andersson. Pa skolan har det under en langre tid funnits en intolerant stimning med rasistiska attityder
och verbala pahopp mot personer med annat etniskt ursprung an det svenska. Efter ett samtal kom man
Overens om att inleda en process for implementering av en pedagogisk verksamhet liknande den som
bedrivits inom ramen foér Toleransprojektet. Dock behdver modellen anpassas efter lokala
forutsattningar. Vidare framkom ett behov av att intervenera tdmligen snabbt; gérna en uppstart av
arbetet redan under ht 2016. Da Lilla Edet saknar personal som genomgatt fortbildningskursen PDG691
("Tolerans, identitet och extremism”) sa saknas idag kompetens for att genomfora det utan handledning
pa plats fran Segerstedtinstitutet. Ett upplagg pa kort och lang sikt presenteras nedan.

Toleransprojektet

Bakgrund och syfte
Skolverkets styrdokument ger ett tydligt mandat for arbetet med demokrati och vardegrund i skolan.

Utbildningen ska formedla och férankra respekt for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla méanniskors lika varde, jamstalldhet
mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och utsatta ar de varden som skolan ska gestalta
och formedla.

Den storsta utmaningen ar att skapa moten mellan och gemenskap utifran olika kulturer, saval globala
som lokala. Projektet tar avstamp i denna utmaning och vill redan fran borjan lata skolans demokratiska
uppdrag genomsyra vart arbete. Toleransprojektet ska bli ett nav och ett forum for demokrati, tolerans
och integration for kommunen som helhet.

Hinder for forverkligandet av en sadan vision finns emellertid. Intolerans grundad pa olika faktorer tar
sig hos ett antal elever starka uttryck. Dessa elever har redan i dagsléget utvecklat en identitet som
resulterat i avstandstagande beteende fran skolans vardegrund som helhet, manniskors lika varde och
intoleranta attityder mot andra elever. For dessa elever behdvs ett bredare grepp, sa att de inte enbart
mots av repressiva atgarder fran skolans sida. Genom samarbete med socialtjanstens ungdomsstodijare
som ar verksamma pa faltet, kan skolan tillsammans med socialtjansten fanga upp och erbjuda en
systematisk undervisning med malet att visa pa alternativ till intoleranta, destruktiva och normbrytande
beteenden.



2016-05-25
Dnr: 2016/UN187-2

En nationellt uppmarksammad studie® har visat pd de ekonomiska kostnader som &r férenade med
intolerans i olika former. Dessa kostnader faller ofta pa sociala myndigheter och sjukvardande instanser
samt i alltfor manga fall rattsvasende och kriminalvard. Skolan ar darfor en intressant arena; om skolan
kan erbjuda insatser i form av strukturerad undervisning som tar hansyn till sarskilda sociala behov, kan
skolformen bidra till sadant som traditionellt sett tenderat att utdefinieras fran skolans ansvar eftersom
kostnaderna syns forst sedan eleverna lamnat skolaldern.

Intolerans &r en nationell utmaning med manga dimensioner varfor regeringen i sin regeringsforklaring
3/10 2014 inte bara fortsatter den foregaende regeringens paborjade arbete utan ytterligare lyfter fram
omradet:

’Rasismen och fordomarna i vart samhalle begransar manniskors liv. De skapar hinder och murar. De
reducerar oss till var hudfarg, var sexuella laggning eller konsidentitet, var religion eller vart ursprung.
Det ar oacceptabelt i ett demokratiskt samhalle. [---] Samtalet kring demokratins principer och alla
méanniskors lika véarde maste standigt paga. [---] Grund- och gymnasieskolor ska i sitt
vardegrundsarbete motverka rasism. [---] Regeringen kommer att sprida de lyckade modeller som finns
for att minska rekryteringen av manniskor till rasistiska organisationer.”

Uttrycket ”de lyckade modeller som finns” syftar pa det nationella natverk, "Toleransprojektet”, som
med nastan tjugo ars erfarenheter stods av Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet. Vid sidan av
de kommuner som sedan nagra ar deltar i projektet har under hésten ytterligare 20 kommuner anslutit
sig. Det innebér att exempelvis Karlstad, MéIndal, Ostersund och Géteborg deltar. Den forra regeringen
bidrog med en miljon kronor, avsedda for utbildning av projektledare i Sveriges olika kommuner, en
utbildning som tjugotalet kommuner deltar i under en forsta utbildningsomgang. Utifran avsikten att
utveckla utbildning och forskning inom omradet har regeringen givit Goteborgs universitet uppdraget
att uppréatta ett nationellt resurscentrum, Segerstedtinstitutet, for fragorna. Detta innebar att var
kommuns arbete kommer sta i direkt kontakt med den akademiska varlden.

Ocksa SKL:s nationella arbete ar relevant i sammanhanget: ”Det finns stora vinster, bade méanskligt och
ekonomiskt, med att sa tidigt som majligt identifiera och med effektiva metoder behandla psykisk ohélsa
hos barn och unga. Psykisk ohélsa kan i manga fall vara ett stort hinder i barns och ungas personliga
utveckling och deras etablering i samhallet. Sveriges kommuner och landsting (SKL) arbetar med att
synkronisera och tidigt satta in insatser for att hjalpa dessa barn och unga.”

Satsningen pa Toleransprojektet innebéar att en stor och samlad arena finns dar dels intolerans snabbt
synliggdrs, dels pedagogiskt och socialt riktade insatser kan séttas in.

Sammanfattningsvis ar syftet med det nedan beskrivna projektet att dverféra kompetens fran en del av
kommunens skolverksamhet till en annan samt dra storre nytta av den kunskap som finns utanfor skolans
doman genom att anvanda kompetens fran olika delar av kommunen, Goteborgs universitet och andra
aktorer inom féltet. Detta arbete &r ténkt att ske genom nyttjande av de befintliga nationella erfarenheter
och resurser som finns i form av stod fran natverket pd Segerstedtinstitutet. Synergieffekter for
utbildnings- och den sociala sektorn blir féljden.

Vad ar Toleransprojektet?

! https://www.utanforskapetspris.se/Global/Rapporter/Sammanfattning%20Iintoleransens%20pris%20(2013-
04-09).pdf
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Ar 1995 mérdades 14-&rige John Hron i Kungalv av fyra nazistiska tondringar. Lararen Christer
Mattsson fick da i uppgift att analysera varfor problemet fanns i Kungélv och arbeta fram en metod for
ett langsiktigt arbete med elever som kranker och visar intoleranta attityder i skolan. Det sa kallade
Toleransprojektet har sedan ar 1999 bedrivits framgangsrikt i saval Kungélvs kommun som i andra
kommuner. Ungdomar far i Toleransprojektet reflektera dver etiska dilemman, personligt ansvar och
manniskovarde samt trana sin férmaga till samarbete, empati och problemlésning i ett historiskt kontext.
Toleransprojektet bygger pa en riktad insats for att méta de ungdomar i skolan som &r bérare av rasistiska
strukturer. Genom en konfrontativ pedagogik, i vilken man som elev skall anpassa sig till att
uttrycka "ratt” varderingar istallet for sina verkliga tankar, menar vi att skolan riskerar att fortsatta att
beféasta dessa strukturer dd denna pedagogik pekar ut enskilda individer och mindre grupper. Manga
behover fa sina asikter och varderingar testade, diskuterade och utmanade — utan att man utmanar eleven
som person. Toleransprojektets pedagogik ar ingen metod utan en dppen modell for langsiktigt riktat
preventivt arbete grundat i ett emancipatoriskt kunskapsideal. Arbetet har i ett flertal SOU-rapporter,
ekonomiska utvarderingar och medier lyfts fram som ett mycket effektivt satt att motverka intolerans,
framlingsfientlighet och forhindra rekrytering till valdsbejakande extremistgrupper. Vid dagens datum
involveras fler &n 20 kommuner i Toleransprojektet och &r en del av Segerstedtinstitutets (Goteborgs
universitet) metodstdd till kommuner, myndigheter och andra organisationer.

Undervisningsstruktur

Toleransprojektet ar ett skolarbete och uppfyller kursmal i svenska, historia, religion, samhallskunskap
och bild och bedrivs under ett helt lasar, vanligtvis under 7-13 heldagstillfallen, vilket avslutas med en
exkursion. Eleverna soker sjélva till projektet, det &r frivilligt att delta och projektet &r generellt sett
mycket populart bland eleverna. En undervisningsgrupp bestar av elever fran olika etniska,
sociokulturella och ekonomiska bakgrunder och garna fran olika skolor i kommunen. Arbetet innebar
en hog grad av vuxeninvolvering, saval fran professionella som foraldrar, vilka forvantas vara delaktiga
i skrivandet av elevernas uppgifter och pa foraldramoten.

Pedagogik

En heldag bestar i regel av fyra olika moment: Narrativ, progressiva normkritiska varderingsévningar,
samarbetsévningar och traditionell undervisning. Narrationerna centrerar kring Forintelsen och inom
ramen for narrationen skapas utrymmen for diskussion och analys. | den traditionella
undervisningsdelen undersoks i synnerhet véagen till Forintelsen och hur det var mojligt for vanliga
tyskar att bli en del av ett massmord. Undervisningsmaterialet kopplas och jamfors med var samtid.
Undervisningen reflekteras och praktiseras i bade samarbetsévningar mellan eleverna och i olika
normkritiska varderingsovningar som bade gors individuellt och i grupp.

Metod

e Grundpelaren i Toleransprojektets metod & den normkritiska pedagogiken. Kortfattat kan
denna beskrivas som ett sétt att belysa hur delvis omedvetna normer styr vart tankande och
beteende. Genom att systematiskt problematisera elevernas normer med konkreta beréttelser,
uppgifter och diskussioner gors individen medveten om alternativa sétt att handla. Kategorier
som etnicitet, sexuell laggning, genus och klass behandlas. Darmed paborjas ett langsiktigt
identitetsforandringsarbete. FOr att den normkritiska pedagogiken ska berdra elever med
intoleranta attityder och identiteter krévs sarskilt stor social trygghet i undervisningsgruppen.
De toleransprojekt som bedrivits och for narvarande bedrivs runtom i Sverige har alltid byggt
pa ett nara samarbete mellan skola och socialtjanst. Darav de sarskilda undervisningsformerna
som hér beskrivs.
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Under projektets inledande ar bestar elevgruppen av cirka 24 hogstadieelever. | varje grupp
finns elever med olika socioekonomisk och kulturell bakgrund vilket skapar dynamik och
forutsattningar for nya typer av moten eleverna emellan. Vasentligt ar att elevgrupperna har en
blandning av hogpresterande elever och elever med hdg franvaro och svagare skolprestationer
kopplat till social problematik. Dessutom ska elevgrupperna rymma elever som uppvisat olika
slags intoleranta beteenden. Urvalet av elever sker i en noga planerad process dér alla skolans
personalkategorier i samarbete med ungdomsstddjare deltar. Detta for att fanga upp de elever
som &dr minst bendgna att delta men som &r i storst behov av projektets sarskilda
undervisningsformer. | kartlaggningsarbetet kommer erfarenheter fran det nationella natverket
for toleransprojekt att nyttjas.

Varje grupp traffas en heldag varannan vecka under ett lasar och varje traff foljer en noga
genomtankt och beprévad struktur. | projektet arbetar man med historiska och skonlitteréra
beréttelser, diskuterar etiska dilemman, skriver kortare och lédngre reflektioner, deltar i
samarbetsévningar som ger nya identifikationsalternativ for varje individ och bearbetar det stoff
som presenteras i olika kreativa former. Problemomraden som exempelvis aktualiseras blir
nathat, droganvéndning, socialt utanférskap och psykisk ohélsa. Elevernas egen upplevelse av
samtiden och dess konkreta problem relateras till FN:s deklaration om de ménskliga
rattigheterna, konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen) och dokumenterade
berattelser fran Forintelsen och andra historiska handelseforlopp dér samhéllets normer
imploderat. Mellan varje traff har eleverna projektrelaterade uppdrag att utféra som anknyter
till &mnesplanerna i SO-dmnena och svenska. Projektet avslutas med att varje grupp genomfor
en studieresa. Vid varje undervisningstillfalle deltar projektledarna, ungdomsstddjare, nagon
larare och nagon assistent.

Metoden &r beprévad och dess goda resultat i ett socioekonomiskt langsiktigt perspektiv belagd
med gedigen dokumentation. University of Oxford och Orebros universitet presterar under
hosten 2017 en studie som ytterligare forstarker bilden av en mycket lyckad intervention.
Parallellt med den elevinriktade delen av projektet ska fortbildning for larare, 6vrig skolpersonal
och anstallda som ar knutna till projektet bedrivas utefter erfarenheterna fran Toleransprojektet
via Segerstedtinstitutet.

Kortsiktiga mal (ettarsperspektiv):

De deltagande ungdomarnas empatiska formaga har 6kat och deras intoleranta beteenden och
attityder till andra ménniskor har forandrats i positiv riktning. De har erbjudits alternativa
beteendemonster.

Skolans maluppfyllelse har okat genom att de deltagande elevernas ordinarie skolgang
paverkats positivt ifraga om dkad motivation samt hogre narvaro och kunskapsniva.

De deltagande eleverna har genom projektet borjat omsatta sina erfarenheter i praktiken s att
skolkulturen blivit demokratisk och mindre intolerant.

Skolans och socialtjanstens personal har till f6ljd av strategisk fortbildning i vardegrundsfragor
borjat bygga en identitet kring aktivt arbete med kommunens demokratiska uppdrag.

Projektet &r en konkretisering av viljan att 6ka samarbetet mellan kommunens enheter och
externa samarbetspartners for att ge ungdomarna béttre livsstilsalternativ, genom att tidigt
upptacka problemomraden och att forebygga och férhindra psykisk ohalsa, utanforskap,
missbruk och kriminalitet bland eleverna.
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Nar projektet ar avslutat ar den normkritiska pedagogiken implementerad pa skolan och en
naturlig del av arbetet for demokrati och likabehandling. Skolan kan tillsammans med andra
professionella identifiera framtida elever som &r i behov av undervisning enligt den modell som
utarbetats mot intolerans. Vi ska fortsatt vara en del av det nationella natverket.

Uppstart ht-16

For att kunna genomféra en lyckad intervention med start ht 2016 kan ett rimligt upplagg ténkas vara:

Sa snart som mojligt - Formerandet av en organisatorisk styrgrupp och en pedagogisk
arbetsgrupp (se “organisation™). Segerstedtinstitutet (SI) tillsatter en projektledare som finns i
bade den organisatoriska styrgruppen och en pedagogisk arbetsgrupp.

Maj/juni — rekrytering av personal fran skola, socialtjanst, civilsamhélle. Faststallande av
genomforandeplan for verksamheten. Forberedande av lokaler och annan logistik.

Augusti — forberedelsemdten mellan organisatorisk styrgrupp och pedagogisk styrgrupp
Augusti - behovsanalys

September — marknadsforing bland elever i borjan av manaden och rekrytering till elevgruppen
i slutet av den

Oktober -16 till mars/april -17 — Uppstart av lektioner i oktober. 9-13 lektioner.

Januari till maj — skicka 1-2 larare/socialarbetare el. dyl. pa Segerstedtinstitutets
fortbildningskurs PDG691
(http://utbildning.qu.se/kurser/kurs_information/?courseid=PDG691)

April/maj — ev. resa, avslut och uppféljning

Under hela projekttiden finns projektledaren fran SI med for att dels hjalpa till organisatoriskt,
pedagogiskt och gradvis arbeta for att slappa over till den lokala pedagogiska arbetsgruppen.

Under ht-17 forvantas Lilla Edet kunna driva arbetet sjalva utifran en ny projektplan.

Ekonomi

Foljande innehall bekostas av projektmedlen:
- Personalkostnader
- Kostnader for lokal, mat, transporter, undervisningsmaterial
- Ev. kostnader for extern handledning
- Personalkostnaderna beraknas utifran 1-2 tjanster & 10-20%.
- Kostnader for lokal, mat, transporter och undervisningsmaterial & mycket
lokala och beror pa vilka forutsattningarna ni har att fa tillgang till lokal,
material, transport och mat till laga kostnader

For perioden ht 2016-maj 2017 bor totalt 100.000kr avsattas enligt ovan. Summan kan justeras utifran
behov/forutsattningar. Uppstartsaret kostar generellt sett mer i investeringskostnader an kommande ar
och det mesta ar kostnader for personal. Hur man véljer att redovisa dessa kostnader ar en
internkommunal angelagenhet. Forvaltningen bor fa i uppdrag att skapa en ekonomisk modell for hur
och vart kostnader ska redovisas.

Uppféljning

De deltagande elevernas totala ndrvaro i skolan utvarderas kontinuerligt.
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e De deltagande elevernas beteende utanfér skoltid foljs upp.

e Vid varje lasars slut gors en analys av andelen elever som uppnar @mnesplanernas kunskapsmal
och far gymnasiebehdrighet.

e En storre utvardering genomfors bland deltagande elever, évriga elever, skolpersonal och
ungdomsstddjare vid slutet av projektets forsta verksamhetsar. Utvarderingen ska ligga till
grund for projektets fortsatta utveckling.

Organisering

Styrgrupp
eBestdr av berérda rektorer, chefer och utvecklingsledare med ansvar for personal, resurser och
processer som dr involverade i projektet
eAnsvar for anforskaffande av ekonomiska resurser
eAnsvar for anforskaffande av personella resurser
eAnsvar for kommunikation mot politik och férvaltningsledning
eAnsvar for utvardering

Praktisk pedagogisk arbetsgrupp

eBestdr av de anstdllda som ska vara direkt involverade i arbetet med ungdomarna inom projektet
eAnsvar for marknadsforing av projektet (mot elever, kollegialt och media)

eAnsvar for urval av ungdomar

eAnsvar for logistik och lokaler

eAnsvar for lektions- och reseplanering

eAnsvar for genomférande av projektet

eAnsvar for dokumenterande av projektets resultat

eAnsvar for dokumenterande av elevernas prestationer och aterkoppling till betygsattande larare

Lilla Edet, 2016-05-25

Anneli Eriksson
Rektor Fuxernaskolan 7-9
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Sammanfattning

Fuxernaskolan har for avsikt att genomfora ett projekt, Toleransprojektet. Syftet med
projektet dr att motverka intolerans och frimlingsfientlighet och att med en riktad insats
mdta de ungdomar i skolan som &r bérare av rasistiska strukturer.

Projektets uppligg dr att genom utbildning formedla och forankra respekt for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska virderingar som det
svenska samhéllet vilar pa; ménniskolivets okrédnkbarhet, individens frihet och
integritet, alla ménniskors lika vérden, jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt
solidaritet med svaga och utsatta.

D4 projektet ligger i linje med folkhélsoarbetet i kommunen med fokus pa en god hélsa
pa lika villkor for alla i Lilla Edets kommun, foreslar forvaltningen att
utbildningsnidmnden ansdker om 100 000 kr hos kommunens folkhélsoutskott, for att
finansiera Toleransprojektet.

Beslutsunderiag

Tjdnsteskrivelse frén bildningschef daterad den 29 april 2016
Ansokan till folkhélsoutskottet, dnr 2016/UN187-2

Beslut

Utbildningsndmnden beslutar att limna en ansokan till folkhélsoutskottet om 100 000 kr
till Toleransprojektet, enligt forvaltningens forslag.

Beslutet expedieras {ill
Bildningsforvaltningen
Folkhélsosamordnare

Beslutet skickas for kAnnedom till
Rektor Fuxernaskolan

Jeo



	Kallelse
	5.0 Folkhälsobudget 2017
	6.0 Samverkansavtal 2017 - 2020
	8.0 Toleransprojektet

