LILLA EDETS
KOMMUN

Kallelse Kommunfullmaktige

Tid: onsdag 13 december 2023 kl. 18:00
Plats: Kulturhuset Eden, Lilla Edet

Arenden Foredragande

Formalia

1 Upprop
2 Val av justerare och tid for justering
3 Godkénnande av dagordning

Arenden

4 Val av 14 ledamoéter till budgetberedningen 2022/420
infor mal- och resursplan 2025

5 Avsigelse fran Anna Sturk (SD) fran uppdraget 2022/420
som ledamot i1 bildningsnimnden, samt
fyllnadsval

6 Planeringsstrategi dversiktsplan 2023/117

7 Ny energiplan och klimatstrategi for Lilla Edets 2022/443
kommun

8 Svar pa motion om nollvision mot sjdlvmordi ~ 2023/177
Lilla Edets kommun

9 Svar pa motion om att gora vardnadshavare 2023/96
betalningsskyldiga vid vandalism

10  Strategi for civil beredskap Lilla Edets 2023/390
kommun

11 Ny forbundsordning Samordningsforbundet 2023/268
Soédra Vinern

12 Likvidation av S6dra Bohuslans 2023/367
Réddningstjanstforbund (SBRF)

13 Avfallstaxa 2024 2023/334

14 Delérsrapport Samordningsforbundet S6dra 2023/366
Vinern, januari - augusti 2023
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20
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22

Delarsrapport Sodra Bohuslins
raddningstjanstforbund, januari-augusti

Begéran om hojd borgensram frdn AB EdetHus

Omfordelning av medel 1 Mal- och resursplan
2024

Revidering av samhéllsnimndens reglemente
Revidering av bildningsndmndens reglemente
Revidering av kommunstyrelsens reglemente

Revidering av arbetsordning for
kommunfullmaiktige i Lilla Edets kommun

Delgivning

Lars Ivarsbo (C)

Ordforande

2023/410

2023/412

2023/124

2023/351

2023/352

2023/353

2023/350

2023/447



From: Maria Olegard

Sent: 28 nov 2023 10:43:52 +01:00

To: Kommunen

Cec:

Subject: VB: Avsiégelse uppdrag bildningsndmnden

Med vinliga hélsningar

Maria Olegard
Administrativ chef

BesoOksadress: Jarnvagsgatan 12
Postadress: Lilla Edets kommun, 463 80 Lilla Edet
Telefon: 0520- 65 95 00, direkt: 0520-65 95 12

maria.olegard@lillaedet.se

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3 A%2F%2Fwww.lillaedet.se%2F &dat
a=05%7C01%7Ckommunen%40lillaedet.se%7C714d7b84fc5d4963861208dbeffee9ab%7Cbe38
16668c5d440cbfdc527¢27275bb3%7C1%7C0%7C638367650341357494% 7CUnknown%7CTW
FpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwWMDAILCJQIjoiV21luMzIliLCJIBTil61k 1haWwiLCIXVCI6Mn0
%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=pBm8USoWbGT2ISEWc5TIHOW6X%2FES2ixKxMguSl
mk8ak%3D&reserved=0

Fran: Anna Sturk <anna.sturk@hotmail.com>
Skickat: den 28 november 2023 11:34

Till: Maria Olegédrd <Maria.Olegard@lillaedet.se>
Amne: Avsigelse uppdrag bildningsnimnden

Hej!
Den 15 januari 2023 flyttar jag frin Lilla Edet till Trollhdttans kommun.
Jag avsdger mig darfor uppdraget i bildningsndmnden.

Med vénliga hélsningar//
Anna Sturk, SD
Skickat fran min iPhone



LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsen protokoll 2023-11-28

§ 194

Planeringsstrategi oversiktsplan
Dnr KS 2023/117

Sammanfattning

En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en &dndring i plan- och
bygglagen. Andringen som tridde i kraft 2020 innebiir att alla kommuner ska ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ar efter val.

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund for
kommunfullmiktiges beslut om aktualitetsbedomning av den befintliga 6versiktsplanen,
och diar kommunen tar stillning till fortsatt arbete med Oversiktlig planering. En
planeringsstrategi syftar ocksa till att bidra till en mer kontinuerlig 6versiktlig planering
dar oversiktsplanen halls aktuell och framatsyftande.

Utifrén slutsatser 1 den aktualitetsbedomning som gjorts inom ramen for framarbetad
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny dversiktsplan konstaterats.
Oversiktsplanen har inte fullt ut fungerat viigledande och heller inte baseras pa aktuella
kunskapsunderlag i flera frdgor, vilket pekar pa att denna inte &r aktuell. Vidare har
oversiktsplanen inte fungerat tillfredsstdllande som styrverktyg for tillkommande
bebyggelse under de senaste aren. Detta d& 6vervdgande delen tillkommit utanfor
titbebyggt omrade till skillnad frdn vad aktuell 6versiktsplan anger. Den nu géllande
oversiktsplanen bedoms dock fortsatt kunna vara vigledande fram till dess att
kommunen har en ny oversiktsplan pa plats.

Till den 6versiktliga planeringen hor dven den fordjupade oversiktsplanen for Loddse
som dock beddms som fortsatt aktuell forutsatt att en del kommundvergripande
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny dversiktsplan.

Inom ramen for planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag infor
framtagande av ny oversiktsplan och en lista finns presenterad i den rapport som utgor
en bilaga till den sammanfattande planeringsstrategin. Denna lista beskriver mer
ingdende olika planeringsunderlag, vilket kan vara till god hjélp infor arbetet med ny
oversiktsplan.

Framtagen sammanfattande planeringsstrategi redogor bland annat for vilka delar som
ar lagstadgade och 1 forsta hand behover fokuseras pa i1 6versiktsplanearbetet.
Stillningstagande om vilka planeringsunderlag som faktiskt kommer inga blir en friga
att ta stillning till under kommande arbete. Ovriga behov/underlag som redovisas i
rapporten finns mdojlighet att arbeta med i framtiden.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2023-11-14
Tjansteskrivelse KS 2023/117, daterad 2023-11-20



LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsen protokoll 2023-11-28

Planeringsstrategirapport, daterad 2023-10-23

Ekonomiska konsekvenser

Planeringsstrategin som sidan beskriver behovet av underlag for att ta fram en ny
oversiktsplan utifran Lilla Edets forutséttningar. En antagen planeringsstrategi utgor i
sig inte ndgra ekonomiska utfistelser, men den utgér en rekommenderad bas {for
utredningsnivé rorande framtagande av ny oversiktsplan.

Sociala konsekvenser
Planeringsstrategin pekar pa att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid
framtagande av en ny dversiktsplan.

Yrkande

Julia Férjhage (C)

Kommunfullmiktige antar den sammanfattande planeringsstrategin som
Planeringsstrategi for Lilla Edets kommun.

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige antar den sammanfattande planeringsstrategin som
Planeringsstrategi for Lilla Edets kommun.



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-11-20 KS 2023/117
KOMMUN

Planeringsstrategi oversiktsplan
Dnr KS 2023/117

Sammanfattning

En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en &dndring i plan- och
bygglagen. Andringen som tridde i kraft 2020 innebir att alla kommuner ska ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ar efter val.

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund for
kommunfullmiktiges beslut om aktualitetsbedomning av den befintliga 6versiktsplanen,
och diar kommunen tar stillning till fortsatt arbete med oversiktlig planering. En
planeringsstrategi syftar ocksa till att bidra till en mer kontinuerlig 6versiktlig planering
dir oversiktsplanen halls aktuell och framatsyftande.

Utifréan slutsatser i den aktualitetsbedomning som gjorts inom ramen for framarbetad
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny 6versiktsplan konstaterats.
Oversiktsplanen har inte fullt ut fungerat vigledande och heller inte baseras pa aktuella
kunskapsunderlag i flera fragor, vilket pekar pa att denna inte &r aktuell. Vidare har
oversiktsplanen inte fungerat tillfredsstdllande som styrverktyg for tillkommande
bebyggelse under de senaste aren. Detta d& 6vervdgande delen tillkommit utanfor
tiatbebyggt omrade till skillnad frdn vad aktuell 6versiktsplan anger. Den nu géllande
oversiktsplanen bedoms dock fortsatt kunna vara vigledande fram till dess att
kommunen har en ny 6versiktsplan pa plats.

Till den 6versiktliga planeringen hor dven den fordjupade 6versiktsplanen for Loddse
som dock beddms som fortsatt aktuell forutsatt att en del kommundvergripande
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny dversiktsplan.

Inom ramen for planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag infor
framtagande av ny oversiktsplan och en lista finns presenterad i den rapport som utgor
en bilaga till den sammanfattande planeringsstrategin. Denna lista beskriver mer
ingdende olika planeringsunderlag, vilket kan vara till god hjélp infor arbetet med ny
oversiktsplan.

Framtagen sammanfattande planeringsstrategi redogor bland annat for vilka delar som
ar lagstadgade och 1 forsta hand behover fokuseras pa i1 6versiktsplanearbetet.
Stillningstagande om vilka planeringsunderlag som faktiskt kommer inga blir en friga
att ta stillning till under kommande arbete. Ovriga behov/underlag som redovisas i
rapporten finns mojlighet att arbeta med i framtiden.



Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse KS 2023/117, daterad 2023-11-20
Planeringsstrategirapport, daterad 2023-10-23

Ekonomiska konsekvenser

Planeringsstrategin som sddan beskriver behovet av underlag for att ta fram en ny
oversiktsplan utifran Lilla Edets forutsdttningar. En antagen planeringsstrategi utgor i
sig inte nidgra ekonomiska utféstelser, men den utgoér en rekommenderad bas for
utredningsniva rorande framtagande av ny oversiktsplan.

Sociala konsekvenser
Planeringsstrategin pekar pa att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid
framtagande av en ny oversiktsplan.

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige antar den sammanfattande planeringsstrategin.

Maria Wagerland
Enhetschef
maria.wagerland@lillaedet.se

Beslut expedieras till
Planerings- och exploateringschef, Maria Wagerland

Beslutet skickas for kannedom till
Plan- och exploateringsingenjor, Linnea Andersson

sid 2/2



LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14

§ 133

Planeringsstrategi oversiktsplan
Dnr KS 2023/117

Sammanfattning

En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en &dndring i plan- och
bygglagen. Andringen som tridde i kraft 2020 innebiir att alla kommuner ska ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ar efter val.

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund for
kommunfullmiktiges beslut om aktualitetsbedomning av den befintliga 6versiktsplanen,
och diar kommunen tar stillning till fortsatt arbete med Oversiktlig planering. En
planeringsstrategi syftar ocksa till att bidra till en mer kontinuerlig 6versiktlig planering
dar oversiktsplanen halls aktuell och framatsyftande.

Utifrén slutsatser 1 den aktualitetsbedomning som gjorts inom ramen for framarbetad
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny dversiktsplan konstaterats.
Oversiktsplanen har inte fullt ut fungerat viigledande och heller inte baseras pa aktuella
kunskapsunderlag i flera frdgor, vilket pekar pa att denna inte &r aktuell. Vidare har
oversiktsplanen inte fungerat tillfredsstdllande som styrverktyg for tillkommande
bebyggelse under de senaste aren. Detta d& 6vervdgande delen tillkommit utanfor
titbebyggt omrade till skillnad frdn vad aktuell 6versiktsplan anger. Den nu géllande
oversiktsplanen bedoms dock fortsatt kunna vara vigledande fram till dess att
kommunen har en ny oversiktsplan pa plats.

Till den 6versiktliga planeringen hor dven den fordjupade oversiktsplanen for Loddse
som dock beddms som fortsatt aktuell forutsatt att en del kommundvergripande
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny dversiktsplan.

Inom ramen for planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag infor
framtagande av ny dversiktsplan och en lista finns presenterad i rapporten. Denna lista
beskriver mer ingdende kommunens behov framgent vilket kan vara till god hjilp infor
uppstart av arbetet med ny dversiktsplan. Framtagen planeringsstrategi 4r omfattande
och det bedoms inte som realistiskt att fi med samtliga forslagna planeringsunderlag 1
kommande dversiktsplanearbete. Planeringsstrategin dr séledes en inriktning och utgdr
en grund for kommande arbete med ny oversiktsplan. Stéllningstagande om vilka
planeringsunderlag som faktiskt kommer inga blir en frdga under kommande arbete.
Ovriga behov av underlag finns fortsatt mojlighet att arbeta med i framtiden.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2023-10-23.
Planeringsstrategi Oversiktsplanering-Lilla Edets kommun, daterad 2023-10-23.



LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14

Ekonomiska konsekvenser

Planeringsstrategin som sddan beskriver behovet av underlag for att ta fram en ny
oversiktsplan utifrdn Lilla Edets forutséttningar. En antagen planeringsstrategi utgor 1
sig inte nagra ekonomiska utféstelser, men den utgoér en rekommenderad bas for
utredningsniva rorande framtagande av ny dversiktsplan.

Sociala konsekvenser
Planeringsstrategin pekar pa att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid
framtagande av en ny dversiktsplan.

Yrkande

Julia Firjhage (C)

Arbetsutskottet uppdrar at sektor kommunledning att, till kommunstyrelsens
sammantride, revidera planeringsstrategin utifran dialog under arbetsutskottets méte,
samt dverldmna drendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsforslag.

Beslut

Arbetsutskottet uppdrar at sektor kommunledning att, till kommunstyrelsens
sammantride, revidera planeringsstrategin utifrdn dialog under arbetsutskottets méte,
samt dverldmna drendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsforslag.

Beslutet expedieras till

Planerings- och exploateringschef Maria Wagerland
Sektorchef samhélle Karin Holmstrom
Kommunchef Elisabeth Linderoth



Sammanfattande
planeringsstrategi,

Lilla Edets kommun

Framtagen av: Maria Wagerland
Datum: 2023-11-16

Version: 1.0

LILLA EDETS
KOMMUN




LILLA EDETS Sektor Samhalle
KOMMUN Planerings- och exploateringsenheten

Sammanfattande planeringsstrategi

Sammanfattning

En planeringsstrategirapport (Tyréns, 2023) har tagits fram som ett led i att uppfylla en &dndring i plan-
och bygglagen. Andringen som triidde i kraft 4r 2020 innebir att alla kommuner ska ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ar efter val. Rapporten redovisar en grundlig
genomgang av de fragor som en planeringsstrategi ska innehélla, vilket dr en redogorelse och
stdllningstagande till &ndrade planeringsforutsattningar, en bedomning om géllande Gversiktsplans
aktualitet samt forslag till fortsatt arbete for den Oversiktliga strategiska planeringen. Rapporten tjdnar
som underlag till denna sammanfattande planeringsstrategi.

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund for kommunfullméktiges
beslut om aktualitetsbedomning av den befintliga &versiktsplanen, och dér kommunen tar stillning till
ett fortsatt arbete med Oversiktlig planering. En planeringsstrategi syftar ocksa till att bidra till en mer
kontinuerlig planering dér dversiktsplanen hélls aktuell och framétsyftande.

Fordndrade planeringsforutsdttningar

Ett antal forandringar i lagstiftning, nya nationella och regionala mal och program har tillkommit
sedan forra aktualitetsprovningen av oversiktsplanen, liksom nya kommunala planeringsunderlag.
Aven mellankommunala frigor och ett antal statliga och allménna intressen har reviderats.

Oversiktsplanens aktualitet

Utifran slutsatser i den aktualitetsbedomning som gjorts inom ramen for framarbetad
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny dversiktsplan konstaterats. Oversiktsplanen har inte
fullt ut fungerat vigledande och eller inte baserats pa aktuella kunskapsunderlag i flera fragor, vilket
pekar pé att denna inte ar aktuell. Vidare har oversiktsplanen inte fungerat tillfredsstéllande som
styrverktyg for tillkommande bebyggelse under de senaste aren. Detta di overvigande delen
tillkommit utanfor titbebyggt omrade till skillnad fran vad aktuell versiktsplan anger. Den nu
gillande oversiktsplanen bedoms fortsatt kunna vara vigledande fram till dess att kommunen har en
ny oversiktsplan pa plats. Till den 6versiktliga planeringen hor 4ven den fordjupade 6versiktsplanen
for Lodose som dock bedoms som fortsatt aktuell forutsatt att en del kommundvergripande
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av en oversiktsplan.

Forslag till fortsatt arbete

Utifran slutsatser fran aktualitetsbedomning identifierades under processens gang ett antal behov i den
oversiktliga planeringen, det vill siga behov av kunskap, stdllningstaganden och kompletterande
underlag. Till dversiktsplanen ska ocksa en strategisk miljobedomning goras enligt Miljobalkens 6.
Kap. Denna kan med fordel vidgas till en hallbarhetsbedomning och utgé frin Agenda 2030. Inom
ramen for Oversiktsplanearbetet bor man ocksa tinka in dialog och forankring med invanare och
verksamma i Lilla Edets kommun. I det inledande arbetet med 6versiktsplanen bor de foreslagna
fragorna och utredningarna, samt form och utrymme for dialog och foérankring, prioriteras utifran
tidsram och budget.

I denna sammanfattande planeringsstrategi har rapportens viktigaste delar lyfts in som ett eget
dokument.



LILLA EDETS Sektor Samhalle
KOMMUN Planerings- och exploateringsenheten

Sammanfattande planeringsstrategi

Inledning
Genom andringar i plan- och bygglagen som triddde i kraft 2020 sa ska alla kommuner ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ér efter val.

Planeringsstrategin ér det dokument som ligger till underlag for kommunfullmaiktiges beslut om
aktualitet av de dokument som rdr den befintliga dversiktliga planeringen, och dédr man tar stillning till
kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen, se avsnitten nedan for en sammanfattning av de
beddmningarna.

Lilla Edets kommuns &versiktsplaner bestar av den kommunomfattande Oversiktsplan for Lilla Edets
kommun, antagen 2012, samt Fordjupad oversiktsplan for Lodose, antagen 2014, De bada
aktualitetsprovades 2018.

En planeringsstrategirapport har tagits fram (Tyréns, 2023) pa uppdrag av kommunens planerings- och
exploateringsenhet. Den har tagits fram utifrdn genomgang av nya planeringsunderlag, intervjuer med
tjanstepersoner samt en kvantitativ uppfoljning av tillkommande bebyggelse. Processen har ocksa
omfattat en workshop med politiker och tjénstepersoner for att diskutera och forankra resultaten samt
behoven framét. I denna sammanfattande planeringsstrategi redovisas rapportens viktigaste delar.

Forandrade planeringsforutsattningar

Ett antal fordndringar i lagstifining har tillkommit sedan Gversiktsplanen antogs, samt efter att den
aktualitetsprovats, exempelvis plan- och bygglagen, lagen om bostadsforsorjningsansvar, miljobalken,
FN:s barnkonvention, lagen om allménna vattentjanster, samt foreskrifter om avfallshantering. De
andringar i lagstiftningen som framst bedoms péaverka aktualiteten dr de forandringar i plan- och
bygglagen som ror att kommunen ska redovisa sin syn pa klimatrelaterade risker for skador pa den
byggda miljon, samt kopplingen till lagen om det kommunala bostadsforsorjningsansvaret.

Ett stort antal nationella och internationella mal och strategier har tillkommit sedan dversiktsplanen
antogs, samt efter att den aktualitetsprovats, exempelvis Agenda 2030, klimatpolitiskt ramverk,
gestaltad livsmiljo, folkhélsopolitiskt ramverk samt regionala friluftsméal. Nya internationella och
nationella mal bedéms inte gora planen omedelbart inaktuell, dock ar det storre skiftningar i den
nationella politiken som bor ges avtryck dven i den kommunala planeringen. Vissa av dem
omhéndertas oavsett i efterfoljande planering, medan andra ges bittre forutsittningar att tas vidare
genom att vara utpekade i 6versiktsplanen.

Aven regionala planer, mdl och program har tillkommit sedan &versiktsplanen antogs och senast
aktualitetsprovades. Det handlar bland annat om regionala miljomal, regionalt program om fororenade
omraden, regional handlingsplan for friluftslivet och regional utvecklingsstrategi.

Vad giller mellankommunala frdagor ar kraftledningsdragningen i gillande 6versiktsplan inte langre
aktuell. Aven vattenfrigor och slussarna i Trollhittan har linsstyrelsen bedémt som viktiga fragor.



LILLA EDETS Sektor Samhalle
KOMMUN Planerings- och exploateringsenheten

Sammanfattande planeringsstrategi

Ett antal statliga och allmdnna intressen har reviderats sedan 6versiktsplanen antogs, s som
revideringar av ett antal riksintressen, miljokvalitetsnormer, bostadsforsorjning, klimatrelaterade risker
for den byggda miljon, jordbruksmark, naturreservat samt utvidgat strandskydd. Flera av de nya eller
fordndrade statliga och allménna intressena paverkar dversiktsplanens aktualitet.

Vad giller kommunala planeringsunderlag har kommungrinsen delvis dndrats dir en del har overgatt
till Ale kommun, en trafikplan har antagits och det finns underlag inom folkhélsoarbetet. Det pdgaende
arbetet med ny energiplan och klimatstrategi, samt nya riktlinjer for bostadsforsérjningen bedoms
kunna péverka oversiktsplanens aktualitet och bér omhéndertas vid eventuellt framtagande av en ny
oversiktsplan. Pagédende arbete med Agenda 2030 samt ny vision bor tas vidare in i ett nytt
oversiktsplanearbete.

Vad giller uppfoljning av dversiktsplanens tillimpning visar att bebyggelseutvecklingen inte helt varit
i enlighet med intentionerna i versiktsplanen.

Aktualitet

Ett stort antal planeringsforutsattningar har éndrats sedan dversiktsplanen antogs, varav flera paverkar
oversiktsplanens aktualitet.

Utifran den uppfoljning som gjorts av savél tillimpning som anvéndning av dversiktsplanen kan
konstateras att oversiktsplanen inte fullt ut fungerar vigledande och inte heller baseras pa aktuella
kunskapsunderlag i flera fragor, vilket antyder att 6versiktsplanen inte &r aktuell.

Baserat pa ovan gors beddmningen att kommunen bdr pébdrja arbetet med en ny Sversiktsplan.
Gillande 6versiktsplan bedoms kunna fungera végledande till dess att en ny oversiktsplan finns pa
plats.

Den fordjupade dversiktsplanen for Lodose bedoms fortsatt som aktuell, under forutsittning att en del
kommundvergripande planeringsunderlag som tas fram inom ramen for versiktsplanen kan anvindas
dven 1 fortsatt planering i Lodose.

Fortsatt oversiktsplanearbete

Utifran slutsatser i den aktualitetsbedomning som gjorts inom ramen for denna planeringsstrategi har
behovet av att ta fram en ny 6versiktsplan konstaterats. Det konstaterades relativt tidigt under
processen, och fokus har dérefter legat pa att identifiera viktiga fragor att adressera i fortsatt
oversiktsplaneprocess.

En 6vergripande rekommendation infOr att starta upp arbetet med en ny oversiktsplan &r att inleda med
ett mélbildsarbete. D4 uppfoljning av tillimpning av 6versiktsplanen visat att den inte fungerat
végledande for bebyggelse 1 titort respektive landsbygd, kan en viktig fraga att fdnga redan 1
inledningen av arbetet, vara att undersoka synen pa det.

D4 det var linge sedan en oversiktsplan togs fram i kommunen kan det vara klokt att inleda arbetet
med en gemensam kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en dversiktsplan kan och bor vara och
innehalla for att ha en gemensam grund att std pa i det fortsatta arbetet.
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Utifran slutsatser fran aktualitetsbedomning identifierades under processens géng ett antal behov i den
oversiktliga planeringen, det vill sdga behov av kunskap/stdllningstaganden/kompletterande underlag.
Dessa forankrades, diskuterades och gavs mdjlighet till inspel infor prioritering under den workshop
som dgde rum med politiker och tjédnstepersoner i kommunen.

Viktiga fragor for Oversiktsplanearbetet dr exempelvis:

e Vision och Agenda 2030

e Riktlinjer for utveckling av tétorter och landsbygd

e Jordbruksmark

e Qestaltad livsmiljo, kulturmiljé och gronstruktur

e Riksintressen

e Klimatrelaterade risker, ras, skred

e Planeringsunderlag vatten (MKN, dagvatten-skyfallshantering. VA-férsorjning mm)
e Mellankommunala intressen

¢ m.m.

Rapporten (Tyréns 2023) redovisar respektive fraga/behov mer fordjupat och syftet var att prioritera
identifierade behov/fragestéllningar och hitta sétt att adressera manga fragor utan att nédvéndigtvis
gora egna utredningar for respektive fraga. Det blir till hjdlp for arbetet med 6versiktsplanens
inledande skede att ha en forteckning 6ver prioriterade underlag/behov som kan behdva tas fram eller
inarbetas i oversiktsplanen.

Rekommendationer i tidigare aktualitetsprovning har varit att géra fordjupningar och tillagg till
oversiktsplanen. Rekommendationen i denna planeringsstrategi ar istéllet att forsoka fa in fradgorna i
oversiktsplanen for att inte behdva invinta fler tunga och tidskrivande processer. Oversiktsplanen kan
ocksé redovisa olika omrédden med olika detaljeringsgrad, vilket kan tillimpas i stéllet for exempelvis
en fordjupad Gversiktsplan.

Till 6versiktsplanen ska ocksa en strategisk miljobeddmning goras enligt Miljobalkens 6. Kap. Denna
kan med fordel vidgas till en hallbarhetsbeddmning och utgé fran Agenda 2030. Inom ramen for
oversiktsplanearbetet bor man ocksé tinka in dialog och férankring med invanare och verksamma i
Lilla Edets kommun.

I det inledande arbetet med oversiktsplanen bor foreslagna fragor och utredningar, samt form och
utrymme for dialog och forankring, prioriteras utifrén tidsram och budget.
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Sammanfattning

Genom andringar i plan- och bygglagen som tradde i kraft 2020 sa ska alla
kommuner ta fram en planeringsstrategi for sin dversiktliga planering
senast 2 ar efter val.

Planeringsstrategin ar det dokument som ligger till underlag for
kommunfullmaktiges beslut om aktualitet av de dokument som rér den
befintliga dversiktliga planeringen, och dar man tar stallning till kommunens
fortsatta arbete med dversiktsplaneringen, se avsnitten nedan for en
sammanfattning av de bedémningarna.

Lilla Edets kommuns Oversiktsplaner bestar av den kommunomfattande
Oversiktsplan for Lilla Edets kommun, antagen 2012, samt Férdjupad
Oversiktsplan for L6ddse, antagen 2014. De bada aktualitetsprovades
2018.

Denna planeringsstrategi har tagits fram av Tyréns AB i ndra samarbete
med kommunens planerings- och exploateringsenhet. Den har tagits fram
utifrdn genomgang av nya planeringsunderlag, intervjuer med
tjanstepersoner samt en kvantitativ uppféljning av tillkommande
bebyggelse. Processen har ocksa omfattat en workshop med politiker och
tjanstepersoner for att diskutera och férankra resultaten samt behoven
framat.

Aktualitet

Ett stort antal planeringsforutsattningar har andrats sedan dversiktsplanen
antogs, varav flera paverkar oversiktsplanens aktualitet.

Utifran den uppfdljning som gjorts av saval tillampning som anvandning av
Oversiktsplanen kan konstateras att 6versiktsplanen inte fullt ut fungerar
vagledande och inte heller baseras pa aktuella kunskapsunderlag i flera
fragor, vilket antyder att dversiktsplanen inte ar aktuell.

Baserat pa ovan gors bedémningen att kommunen bor pabdrja arbetet med
en ny dversiktsplan. Gallande dversiktsplan beddms kunna fungera
vagledande till dess att en ny dversiktsplan finns pa plats.

Den férdjupade 6versiktsplanen for Loddse bedéms fortsatt som aktuell,
under férutsattning att en del kommundévergripande planeringsunderlag
som tas fram inom ramen for 6versiktsplanen kan anvandas aven i fortsatt
planering i Lo6d0se.

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

3(32)



Fortsatt oversiktsplanearbete

Ett arbete med en ny dversiktsplan bor inledas. Till hjalp for det arbetet har
en lista 6ver prioriterade underlag/behov som behéver tas fram eller
inarbetas i dversiktsplanen tagits fram inom detta uppdrag. Listan har tagits
fram med fokus pa att férsoka identifiera de mer nédvandiga fragorna och
hitta satt att adressera manga fragor utan att nédvandigtvis gora egna
utredningar for respektive fraga. Detta i syfte att férsoka halla nere
resursatgangen for en mindre kommun som Lilla Edets kommun.

Ytterligare rekommendationer infor att starta upp arbetet med en ny
oversiktsplan ar att inleda med ett malbildsarbete och en gemensam
kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en éversiktsplan kan och bér vara
for att utgéra gemensam grund att sta pa i det fortsatta arbetet.

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

4(32)



Innehallsforteckning

Sammanfattning.........ccciiiiiicccc 3
L0 F= 1= 3
Fortsatt dversiktsplanearbete. ... 4
LI LT L= L T 4T 7
1.1 Planeringsstrategin som inStrument................oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 7
1.2 Organisation och tillvdgagangssatt ................oevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiins 8
1.3 Oversiktsplanering i Lilla Edets KOmMMmMUN..........c.cooveeveeiiceice e 9
1.3.1 Gallande OversikKiSplaner .............oovvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeiieaees 9
1.3.2 Aktualitetsprovning 2018........cooovviiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee 9
1.4 Lansstyrelsens underlag for planeringsstrategin .............cccccvveeeen. 10
2 Bedomning av forandrade planeringsforutsattningar............. 1
2.1 Férandrad 1agstiftning ..o 12
2.1.1 Beddémning av aktualitet utifran lagstiftning ..............ccccoee. 14
2.2 Internationella/nationella planerochmal.......................................... 14
2.2.1 Beddémning av aktualitet utifran internationella/ nationella
planer och mal och kunskapsunderlag................coevvviiiiiiiiiiiiiiiieniinnnns 15
2.3 Regionala planer, mal och program, samt mellankommunala
LLE=T [ SO 15
Mellankommunala fragor ..............evvviiiiiieiiiiiiieieeeeeea e, 16
2.3.1 Beddémning av aktualitet utifran Regionala planer, mal och
program, samt mellankommunala fragor............ccccoiiiiiiiiiiinnnn, 16
2.4 Statliga och allmanna intressen ............cooooviieiiiiiieeeeee e, 17
Redovisning av rKSINtreSSeN .........couviiiiiiiiie e 17
Miljokvalitetsnormer samt vattenrelaterade fragor...............ccccoennnnee 17
BOoStadsfOrsOrNINgG .........vuvieiiiiiiiiiiiiiiiie i 18
Klimatrelaterade risker for den byggda miljén ............cccccceeeeiiiniinnnnnn. 18
Ovrigt rérande grunddragen i mark- och vattenanvandningen,
kunskapsunderlag med Mera................euuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeenes 18
2.4.1 Beddémning av aktualitet utifran statliga och allmanna
IMEFESSEN ...ttt s 19
2.5 Kommunala planeringsunderiag ............ccouvuiiiiiieeiieeeiiee e, 20
Nya beslutade kommunala planeringsunderlag ...............ccccvvvvveiiennns 20
Pagaende arbete under mandatperioden.................ovvvvviiiviiiiiieennnnnnns 20
2.5.1 Beddémning av aktualitet utifran kommunala underlag............... 20
3 Uppfoljning av oversiktsplanen.........cccceeiiiiiiiiiieeeccccniiieeenns 21
3.1 Uppfdljning av tillAampning ..........iiiii e, 21
3.1.1 Oversiktsplanerna i Korthet .............cocceceeeeeeiceeeceeeeeeeeeee e 21
3.1.2 Uppfdljning av tillkommande bebyggelse inom
aktualitetsprovning 2018 ........eeiii i 22

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

5(32)



3.1.3 Uppfdljning av givna bygglov 2020-2022............ccceeeeevevevvrnnnnnn.. 23
3.1.4 Uppfdljning av férandringar i bostadsbestandet samt

befolkningsutveckling efter aktualitetspréovningen ...............cccooee 24
3.2 Uppfdljning av anvandning............cccceeeeieiiiiiiiiii e 26
4 Sammanfattande bedomning av aktualitet..................cceeee..e. 26

4.1 Sammanfattande aktualitetsbeddémning utifran innehallskrav i PBL ....27
4.2 Sammanfattande aktualitetsbedémning utifran uppféljning av

implementering av dversiktsplanen.................cooovviiiiiii i 28
4.3 Sammanfattande aktualitetsbedomning utifran uppféljning av

anvandning av Oversiktsplanen...........ccccciiii 28
5 Fortsatt arbete inom den oversiktliga planeringen.................. 29
38 =1 F- T [ 32

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

6(32)



1 Inledning

Den kommunala éversiktsplanen anger inriktningen for kommunens
samhallsplanering pa langre sikt. | dversiktsplanen redovisas kommunens
planerade mark-och vattenanvandning, hur kommunen férhaller sig till de
allmanna och statliga intressena och avvagningar mellan dessa.

Lilla Edets kommuns Oversiktsplaner bestar av:

- Kommunomfattande éversiktsplan "Oversiktsplan Lilla Edets
kommun”, antagen 2012, aktualitetsprévad 2018.

- Férdjupning av 6versiktsplanen "FOP Lédése — en férdjupning av
oversiktsplanen”, antagen 2014, aktualitetsprévad 2018.

Varje kommun ar enligt plan-och bygglagens 3 kap. §1 skyldig att ha en
aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Plan och
bygglagens tredje kapitel andrades i april 2020 avseende just hur man
héller sin éversiktsplan aktuell. Andringen innebar att den tidigare
aktualitetsprévningen av 6versiktsplanen ersattes med att
kommunfullmaktige senast 24 manader efter val istallet ska besluta om en
planeringsstrategi for att 6versiktsplanen ska bedémas vara aktuell. En
planeringsstrategi ar ténkt att fungera mer framatsyftande an den tidigare
aktualitetsprovningen.

Utan en antagen planeringsstrategi inom utsatt tidsrymd betraktas
Oversiktsplanen som inaktuell, vilket far konsekvenser i efterféljande
planarbete. Exempelvis behdver detaljplaner alltid handlaggas med ett sa
kallat utokat planférfarande, och andra myndigheter kan inte luta sig mot
oversiktsplanen vid andra typer av bedémning, sdsom exempelvis
tillstandsprovningar enligt miljébalken.

Utifran detta har Lilla Edets kommun beslutat om att ta fram en
planeringsstrategi for den fortsatta 6versiktliga planeringen i kommunen.

1.1 Planeringsstrategin som instrument

Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en dkad kontinuerlig
Oversiktsplanering for att halla dversiktsplanen aktuell och i hégre grad
fungera framatsyftande an vad den tidigare aktualitetsprovningen gjorde.

| planeringsstrategin ska kommunfullmaktige ta stéallning till

e andrade planeringsforutsattningar av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet.

e beddma i vilken utstrackning planen ar aktuell i férhallande till krav i
PBL.

e kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen, se lagtext i
Figur 1 nedan.
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Planeringsstrategin andrar ingenting i sjalva dversiktsplanerna utan pekar
bara ut vad som eventuellt behdver goras framat. Det innebar i sin tur att
planeringsstrategin inte behdver skickas pa remiss till andra aktérer eller
miljdbeddmas, det gors i stallet i sjalva processen fér eventuella
revideringar av Oversiktsplanen.

23 § Kommunfullmaktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett
ordinarie val. | strategin ska fullmaktige

1. ta stélining till dels &ndrade planeringsforutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen,
och

2. bedéma i vilken utstrackning planen ar aktuell i forhallande till kraven i 3 §, 4 §
andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

En planeringsstrategi kan andras fram till nasta ordinarie val.
Kraven i forsta stycket galler dock inte om fullméktige i stéllet antar en ny 6versiktsplan

inom den tid som anges dar. Lag (2020:76).

Figur 1: Lagtext ur plan- och bygglagens 3 kap. som berér planeringsstrategin.

Infér att kommunen ska arbeta fram sin planeringsstrategi ska
Lansstyrelsen under mandatperiodens sista 24 manader, lamna ett
underlag som redovisar statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet samt om Lansstyrelsens
granskningsyttrande till gallande dversiktsplan i nagon del inte langre
galler, se avsnitt 1.4 nedan.

1.2 Organisation och tillvagagangssatt

Denna planeringsstrategi har tagits fram av Tyréns AB i nara samarbete
med kommunens planerings- och exploateringsenhet. | arbetet har
ytterligare tjanstepersoner inom kommunen intervjuats for att inkludera fler
perspektiv i arbetet. Processen har ocksa inkluderat en workshop med
politiker och tjanstepersoner for att diskutera och férankra resultaten samt
behoven framat. Se Figur 2 nedan.

Arbetet har inletts med genomgang av statliga och regionala
planeringsunderlag samt nya kommunala planeringsunderlag. Detta for att
se Over om nagra planeringsforutsattningar har andrats som kan tankas
paverka dversiktsplanens aktualitet, sasom exempelvis nya styrdokument,
andrad lagstiftning, nya kunskapsunderlag med mera. Parallellt har ocksa
en uppféljning gjorts dver var tillkommande bebyggelse i kommunen skett,
tilsammans med intervjuer med tjanstepersoner for att underséka
tillampningen av éversiktsplanen. Kvalitativa intervjuer bedémdes tillféra
mer till processen an exempelvis en mer systematisk enkat eller liknande
da de tjanstepersoner som direkt arbetar med Oversiktsplanen ar relativt fa
till antalet.

En workshop genomfdrdes 7 september 2023 i syfte att forankra resultat,
ge mojlighet till kompletterande inspel och diskutera behov i den fortsatta
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oversiktliga planeringen. Till workshopen var saval politiska representanter
fran arbetsutskotten, som tjanstepersoner fran alla sektorsomraden
inbjudna. Framst tjdnstepersoner deltog, men aven ett par politiker fran
saval majoritet som opposition.

Uppstart/invente Bedodmning av Imﬁgfrrgg?é?%\g / Workshop

ring aktualitet anvandning Framtida behov Paketering

Figur 2 Process framtagande av planeringsstrategi

1.3 Oversiktsplanering i Lilla Edets kommun

| detta avsnitt gors en kort genomgang av befintliga dokument som hér den
oversiktliga planeringen till, samt den aktualitetsprovning som beslutades
2018. | detta kapitel finns ocksa en genomgang av det underlag som
Lansstyrelsen ska forse kommunerna med infor arbetet med
planeringsstrategin.

1.3.1 Gallande oversiktsplaner

Oversiktsplanerna i Lilla Edets kommun bestar av

e Oversiktsplan (OP) 2012 - Den kommunévergripande
Oversiktsplanen, antagen den 13 juni 2012, §33, samt beslut om
aktualitetsprévning 2 maj 2018.

e Fordjupad 6versiktsplan (FOP) for Lodése — Férdjupning av
Oversiktsplanen for tatorten Lodose antagen den 22 oktober 2014,
§54.

Se avsnitt 3.1.1 nedan for kortfattad information om innehallet i
Oversiktsplanerna.

1.3.2 Aktualitetsprovning 2018

En aktualitetsprévning som omfattade bada dokumenten ovan beslutades 2
maj 2018 dar bade den férdjupade 6versiktsplanen och Oversiktsplanen
bedémdes vara aktuella. OP 2012 bedémdes vid detta tillfalle med fa

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

9(32)



undantag ha varit vagledande vid tillstandsgivning och planering for ny
bebyggelse.

Aktualitetsprévningen visade dock samtidigt pa hur bebyggelse inte
tillkommit i de omraden dar éversiktsplanen pekat ut utveckling, se avsnitt
3.1.2 foér utférligare genomgang. En kommande Oversiktsplan omnamns
utan att vara ett skarpt forslag. Den foreslas fa ett tydligt fokus pa sociala
perspektiv som kommunen ansag var underbehandlat i dagens
Oversiktsplan.
Aktualitetsprévningen landade i forslag pa ett antal arbetsuppagifter:

o Framtagande av fordjupade dversiktsplaner for Lilla Edet, Strom,
Nygard och Hjartum
Framtagande av ny naturvardsplan
Framtagande av nya lokala miljomal
Framtagande av ny energiplan/klimatstrategi
Framtagande av tematiska tillagg foér skred, buller, dversvamning
Framtagande av en gron-blastrukturplan
Uppdatering av kommunens vision
Inventera platser i kommunen som ar lampliga fér verksamhet

Kommunens vision har uppdaterats, men i dvrigt har inget av det som
pekades ut som arbete framat i aktualitetsprévningen genomforts. Arbete
med ny energiplan/klimatstrategi pagar.

| planeringsstrategin nedan redogoér vi for nya planeringsférutsattningar
sedan 6versiktsplanens antagande, det vill sdga dven sadana foérandringar
som skett infor aktualitetsprovningen 2018. Syftet ar att ge ett samlat
underlag for beslut och fortsatt arbete. Flertalet av de arbetsuppgifter som
omnamns i aktualitetsprovningen finns med bland forslag till fortsatt arbete i
avsnitt 5 nedan.

1.4 Lansstyrelsens underlag for planeringsstrategin

Lansstyrelsen ska under andra halvan av mandatperioden delge
kommunen ett underlag dar statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet redovisas. | underlaget ska
Lansstyrelsen ange hur dessa intressen forhaller sig till oversiktsplanen,
samt om Lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver dversiktsplanen i nagon
del inte langre galler. Lansstyrelsen uttalar sig alltsa inte om
Oversiktsplanens aktualitet i sin helhet.

Lansstyrelsen har skickat 6ver ett sadant underlag 22 maj 2023 (KS
2023/117). Géllande synen pa granskningsyttrandets aktualitet s& hanvisas
dock till samma typ av underlag som skickats ett ar tidigare, 21 mars 2022
(KS 2022/133).

1
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Har konstaterar Lansstyrelsen att granskningsyttrandena éver saval
Oversiktsplan som férdjupad éversiktsplan i stort ar fortsatt aktuella, samt
att flera statliga och mellankommunala intressen har férandrats vilket
planen inte ar utformad utifran, med hansyn till de krav och intressen som
tillkommit.

Lansstyrelsen ser dock att den synpunkt i granskningsyttrande for
oversiktsplanen gallande att riksintresse for naturvard och friluftsliv
patagligt kunde skadas av en utbyggnad vid Tingberg séder om L6ddse
I6sts i den fordjupade oversiktsplanen for Loddse, och alltsa inte ar en
kvarstaende synpunkt.

Bland de skarpare synpunkterna i granskningsyttrandet éver
Oversiktsplanen finns synpunkter gallande redovisningen och
undersokningen av skredrisker, samt en aterkommande hanvisning till
pagaende arbete med vattenforsorjningsplan som an idag inte avslutats.
Lansstyrelsen invander ocksa mot hur kommunen tolkat avsteg fran
bullerriktvarden.

| den férdjupade 6versiktsplanen éver Lodose gor Lansstyrelsen skarpa
medskick till efterfljande planering rorande geoteknik och

klimatanpassning, hantering av éversvamningsrisker samt bullerfragan.
Lansstyrelsen saknar i den férdjupade 6versiktsplanen ocksa ett fullgott
resonemang kring hur fragmentering av jordbruksmarken ska undvikas.

2 Bedbmning av forandrade
planeringsforutsattningar

Beddmningen av om huruvida nagra forandringar skett gallande
planeringsférutsattningarna ska goéras med hansyn till éversiktsplanens
aktualitet. Planens aktualitet ska i sin tur bedémas utifran innehallskraven i
Plan — och bygglagens tredje kapitel, §4 (punkt 1 och 2) samt §5, se Figur
3 nedan.
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3§ Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen
av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras. Lag (2020:76).

48

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska féljas, och

58§ Av dversiktsplanen ska aven foéljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna éversiktsplanen
med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen,

3. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnédra lagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av dversvamning, ras,
skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora,

5. om 6versiktsplanen avviker fran en regionplan for 1anet, pa vilket satt den gor det och skalen for
avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller ar av regional
betydelse.

Om lansstvrelsen inte har godtaait planen i en viss del. ska det anmarkas i planen. Laag (2020:76).

Figur 3: Lagtext ur Plan- och bygglagens 3 kap. som berdér innehallskraven i
Oversiktsplanen.

Tva av fragorna ovan ar inte relevanta for Lilla Edets kommun, namligen 5§
punkt 3 och 5, da sa kallade LIS-omraden inte finns utpekade i kommunen
och nagon regionplan for Vastra Gétalands lan enligt lagens bemarkelse
inte finns.

Nedan foljer en genomgang av det urval av forandrade
planeringsforutsattningar som bedémts vara relevanta fér kommunens
oversiktliga planering. En bedémning av paverkan pa aktualiteten gors for
varje delkapitel, och sedan samlat i kapitel 4 nedan.

2.1 Forandrad lagstiftning

Ett antal férandringar i lagstiftning har tillkommit sedan éversiktsplanen
antogs, samt efter att den aktualitetsprovats.

Plan- och bygglagen med tillhérande lagstiftning (2010:900)

e | borjan av februari 2023 tog regeringen beslut om en andring i plan-
och byggférordningen som staller krav pa att versiktsplaner och
regionplaner ska kunna tillgangliggéras och behandlas digitalt.

Regeringens beslut innebar att alla dversiktsplaner och regionplaner
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som pabdrjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att
uppgifterna i dem kan tillgangliggéras och behandlas digitalt.

o | april 2020 inférdes flertalet andringar av 3 kap PBL (om
Oversiktsplan), i syfte att dversiktsplaneringen ska bedrivas mer
kontinuerligt samt med mer framatsyftande ansats, genom att varje
kommun varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi for att
Oversiktsplanen ska anses vara aktuell.

e En ny bestammelse inférdes 1 augusti 2018 i plan- och bygglagen,
genom ett tilldgg i 3 kap. 5§. Det innebar att kommuner i
Oversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den byggda
miljon som kan félja av éversvamning, ras, skred och erosion, som
ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphora.

e |januari 2015 inférdes bestammelser i 5 kap 7§ PBL om att
detaljplaner som inte dverensstammer med Oversiktsplanen eller
Lansstyrelsens granskningsutlatande ska handlaggas med ett
utokat planférfarande.

e | juli 2014 inférdes krav pa redovisningen i éversiktsplanen om hur
kommunen avser tillgodose det langsiktiga behovet av bostader, se
aven avsnittet nedan om koppling mellan Plan- och bygglagen samt
Lagen om kommunalt bostadsférsérjningsansvar.

Lagen om kommunalt bostadsforsoérjningsansvar (2000:1383)

Ett flertal férandringar har skett i lagen om det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret.

e Lagen andrades 1 okt 2022, for att fértydliga att en bred analys
behdver vara grund fér de kommunala riktlinjerna for
bostadsférsérjningen, samt att Boverket ska ta fram underlag for
det.

Miljobalken (1998:808)

1 januari 2018 boérjade nya bestammelser i Miljobalkens 6 kap om
strategiska miljébeddémningar att gélla, vilket innebar fértydligande av
processen for strategiska miljobedémningar som alltid ska tas fram for
Oversiktsplaner, samt kopplingen till 6versiktsplaneprocessen.

Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(2018:1197)

| januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag, vilket starker barns
rattigheter bland annat i planeringsprocessen. Boverket har dven tagit fram
vagledning med anledning av lagandringen (2022).
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Lagen om allmédnna vattentjanster (2006:412)

Arsskiftet 2022/2023 intrader &ndringar i lagen om allmanna vattentjanster,
vilket bland annat innebar att kommunerna ska ha en aktuell
vattentjanstplan senast 31 dec 2023. Vattentjanstplanen ska bland annat
visa hur kommunen langsiktigt planerar for att tillgodose behovet av
allmanna vattentjanster, samt redogora for vilka atgarder som ska vidtas for
att den allmanna VA- anlaggningen ska fungera vid skyfall.
Vattentjanstplanen har beréringsfragor med 6versiktsplanen.

Nya foreskrifter avfallshantering/avfallspaketet

| maj 2017 tradde nya foreskrifter i kraft rorande kommunala planer for
avfallsférebyggande avfallshantering, dar foéreskrifterna lagger storre vikt
vid samordning mellan olika kommunala planer, exempelvis
Oversiktsplanen. Detta lyftes fram i aktualitetsprévningen. Sedan dess har
aven nya krav pa bostadsnara férpackningsinsamling tillkommit.

2.1.1 Bedomning av aktualitet utifran lagstiftning

De andringar i lagstiftningen som framst bedéms paverka aktualiteten ar de
férandringar i plan- och bygglagen som rér att kommunen ska redovisa sin
syn pa klimatrelaterade risker for skador pa den byggda miljon, samt
kopplingen till lagen om det kommunala bostadsférsorjningsansvaret.

Ett par lagandringar ror fragor som kommunen behéver ha koll pa vid
eventuellt framtagande av en ny éversiktsplan, men som i sig inte paverkar
Oversiktsplanens aktualitet. Det ror exempelvis férandringar i Lagen om
allmanna vattentjanster, som innebar att kommunen behéver ta fram en
vattentjanstplan. | denna ska ocksa hansyn till skyfall tas, vilket bor
synkroniseras med dversiktsplanen. En annan lagandring rér nya
foreskrifter for avfallshantering och avfallspaketet, som oavsett vad som
star i oversiktsplanen behdver omhandertas i efterféljande planering, och
darmed inte direkt paverkar aktualiteten. Dock underlattas den efterfoljande
planeringen om aven dversiktsplanen beskriver det och pekar ut eventuella
stérre markansprak.

En rad foérandringar i lagstiftningen far paverkan vid eventuellt framtagande
av en ny Oversiktsplan, for saval process som innehall. Det rér exempelvis
behovet av strategisk miljdbedémning (miljdbalken), och férandringarna i
plan- och bygglagen samt barnkonventionen.

2.2 Internationella/nationella planer och mal

Ett stort antal nationella mal och strategier har tillkommit sedan
Oversiktsplanen antogs, samt efter att den aktualitetsprévats.
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Nationella mal

o Hosten 2015, det vill saga efter 6versiktsplanens antagande antog
FN:s medlemsstater Agenda 2030 som ar ett gemensamt
malramverk for att leda utvecklingen mot en hallbar och rattvis
framtid. Agenda 2030 bestar av 17 globala mal med ett antal
underliggande delmal.

e 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk, bestdende av en
klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Malet ar att Sverige
inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren
senast ar 2045, dar samhallsplaneringen har méjlighet att bidra.

e Gestaltad livsmiljo innefattar nya mal och delpreciseringar,
beslutade av riksdagen under 2018. Omradet behandlar arkitektur-,
form- och desginpolitiken och omfattar bland annat arkitektur, form,
design, konst och kulturarv.

e | juni 2018 beslutade riksdagen om ett nytt folkhalsopolitiskt
ramverk, med bl.a. en omarbetning av de tidigare antagna
folkhalsomalen.

¢ Riksdagen beslutade om nya friluftsmal 2012, dvs. samma ar som
oversiktsplanen antogs. Dessa har utgjort grund for de regionala
friluftsmalen, se avsnitt 2.3 nedan.

2.2.1 Bedomning av aktualitet utifran internationella/
nationella planer och mal och kunskapsunderlag

Nya internationella och nationella mal bedéms inte géra planen omedelbart
inaktuell, dock ar det storre skiftningar i den nationella politiken som bor
ges avtryck aven i den kommunala planeringen. Vissa av dem
omhandertas oavsett i efterféljande planering, medan andra ges battre
forutsattningar att tas vidare genom att vara utpekade i dversiktsplanen.

Bland de senare hér exempelvis Agenda 2030, och det klimatpolitiska
ramverket. Ovriga mal bor ockséa tas hansyn till vid ett eventuellt
framtagande av ny éversiktsplan.

2.3 Regionala planer, mal och program, samt
mellankommunala fragor

Ett stort antal regionala underlag har tillkommit sedan 6versiktsplanen
antogs, samt efter att den aktualitetsprovats. Nedan &r ett urval av de som
beddmts kunna paverka aktualiteten i versiktsplanen, samt vara viktiga for
kommunen att férhalla sig till i fortsatt planering.

e Vastra gotalandsregionen har under 2020 beslutat nya regionala
miljomal, som ocksa foljs upp samt under 2022 kompletterat med
ett atgardsprogram.
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e Vastra Goétalandsregionen har under 2020 tagit fram ett
kunskapsunderlag till lanets kommuner géallande en strategi for
laddinfrastruktur och féornybara drivmedel.

e Lansstyrelsen i Vastra Gétaland har sedan éversiktsplanen antogs
slutfort inventeringen av fororenade omraden, samt 2019 tagit
fram ett regionalt program over fororeningssituationen i Vastra
Gotaland samt bedémning av arbetet kommande ar.

o Lansstyrelsen i Vastra Goétaland har 2021 tagit fram en Regional
handlingsplan for friluftslivet, med ett antal atgardsomraden som
riktar sig till kommunen.

e En regional utvecklingsstrategi finns framtagen sedan 2021. Den
tar dock fortfarande sin utgangspunkt i Géteborgsregionens
strukturbild, vilken dagens 6versiktsplan lutar sig pa- Den regionala
utvecklingsstrategin har ett prioriterat omrade som har baring pa
samhallsplaneringen, namligen att knyta samman regionen, vilket
inriktningen i dagens 6versiktsplan stodjer.

Mellankommunala fragor

¢ Den kraftledningsdragning som redovisas i 6versiktsplanen ar
felaktig. Svenska Kraftnat hade infor aktualitetsprévningen 2018
gjort en ny koncessionsanstkan, som istallet bor redovisas i
Oversiktsplanen.

e Till aktualitetsprévningen tryckte Lansstyrelsen pa att Vatten bor
betraktas som en mellankommunal fraga i fler fragor an bara Goéta
Alv, sdsom det redovisas i dagens 6versiktsplan. Exempelvis bér
paverkan pa miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten ses utifran ett
kommundverskridande perspektiv. Detta bor tas med till eventuellt
nytt Oversiktsplanearbete.

e Till aktualitetsprévningen pekade Lansstyrelsen pa hur
investeringsbeslut av utbyte och uppgradering av slussar i
Trollhattan aven paverkar kommunen, som ocksa bor belysas i ett
eventuellt kommande 6versiktplanearbete.

2.3.1 Bedomning av aktualitet utifran Regionala planer, mal
och program, samt mellankommunala fragor

Det regionala mal som beddms kunna paverka oéversiktsplanens aktualitet
ar de nya regionala miljdmalen med tillhérande atgardsprogram dar en hel
del atgarder faller ut pd kommunerna och kan behéva omhandertas i
Oversiktsplanen.

Utdver det finns en stdérre mangd mal/strategier som ar bra underlag vid
eventuellt framtagande av ny Oversiktsplan. Det rér exempelvis fragor om
laddinfrastruktur, férorenade omraden och den regionala handlingsplanen
for friluftslivet. Nyheter rérande mellankommunala fragor bedéms inte heller
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paverka aktualiteten i sig, men bér omhandertas i en eventuell ny
Oversiktsplan.

2.4 Statliga och allmanna intressen

Redovisning av riksintressen

Ett antal riksintressen har reviderats sedan dversiktsplanen antogs, samt
efter att den aktualitetsprovats.

Riksintresse for energiproduktion har utékats sedan 2019.
Avgransning och vardebeskrivning ar dock sekretessbelagt.
Riksintresse for totalforsvaret har andrats sedan 2018, da sa
kallade Minimum Sector Altitude (MSA) -ytor for Rada
ovningsflygplats tillkommit, dvs. hindersytor vid inflygning till
flygplats som ska hallas fri fran hinder, samt storre
paverkansomrade for vaderradar.

Riksintresse for elektronisk kommunikation kan finnas inom
kommunen. Detta riksintresse ar dock ar sekretessbelagt. Post- och
Telestyrelsen, som ansvarar for riksintresset har signalerat att nytt
underlag ar under arbete.

Riksintresse for vindbruk som ar utpekat i éversiktsplanen ar i sin
helhet inte aktuellt, da ett av de utpekade omrade upphdrt, genom
en uppdatering av energimyndigheten ar 2013.

Gallande Riksintresse for Naturvard sa har
Naturvardsverket/Havs- och vattenmyndigheten sedan 2016/2017
utfardat nya beskrivningar féor omraden bland annat i Lilla Edets
kommun.

Nya planeringsforutsattningar rader kopplat till att riksintressen for
kommunikationer: Norge-/Vanerbanan och E45 ar utbyggda sedan
Oversiktsplanen antagits.

Miljokvalitetsnormer samt vattenrelaterade fragor

Nya Miljokvalitetsnormer for Vasterhavets vattendistrikt har
beslutats under 2021, som behdver omhandertas i 6versiktsplanen.
Kommunen behdver hantera MKN for vatten i éversiktsplanen.

Det finns flertalet nya underlag kopplat till miljokvalitetsnormer for
vatten pa regional niva , exempelvis forvaltningsplan samt
atgardsprogram for vatten, Vasterhavets vattendistrikt 2022-2027,
samt vagledning for att "Hantera miljokvalitetsnormer for vatten i
Oversiktsplaneringen, fran Boverket 2021”.

| granskningsyttrandet till 6versiktsplanen hanvisar Lansstyrelsen till
ett pagaende arbete med vattenfoérsorjningsplan i kommunen,
som dock inte slutforts. | aktualitetsprévningen pekade
Lansstyrelsen pa att kommunen boér arbeta vidare med en
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avloppsforsorjningsplan for att minska paverkan pa vattendrag
och bidra till att MKN fér vatten uppnas.

e Lansstyrelsen har 2022 fattat beslut om vattenskyddsomrade for
Goéta Alv samt Vinersborgsviken med tillhérande foreskrifter.

¢ Ny vagledning for dagvattenhantering i detaljplan, som aven
inkluderar information for dversiktsplan finns framtagen
(Naturvardsverket).

¢ Nya riktvarden finns géllande buller, jamfort med nar
Oversiktsplanen antogs. Bullerforordningen har tillkommit (2015),
samt nya riktvarden for skolgardar, inklusive vagledning fran
Naturvardsverket (2017). | aktualitetsprévningen landade man i
behov av tillagg till dversiktsplanen rérande buller i anslutning till
E45 samt Norge/Vanerbanan.

Bostadsforsorjning

e Se forandringar i lagstiftning i 2.1 .

e Som grund for arbetet med bostadsférsorjning finns en ny
bostadsmarknadsanalys for Vastra Gotaland framtagen, som annu
inte utgjort grund for kommunens beslutade riktlinjer for
bostadsforsorjning. Arbete pagar dock, se avsnitt 2.5 .

o FOP Lbddése innefattar ett hégre bostadsbyggnadsmal an
Oversiktsplanen anger.

Klimatrelaterade risker for den byggda miljon

e Se forandringar i Plan- och bygglagen rérande klimatrelaterade
risker, avsnitt 2.1

o Ett antal nya underlag finns framtaget kopplat till ras och skred,
sasom skredriskkartering av Géta Alv (SGI 2015), klimatrelaterade
risker i 6versiktsplanering — metodstdd (Lansstyrelsen i Stockholm
2021), kartunderlag om ras, skred och erosion (SGI 2018).

¢ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har nytt
underlag géllande 6versvamningskarteringar i den sa kallade
Oversvamningsportalen.

Ovrigt rérande grunddragen i mark- och
vattenanvandningen, kunskapsunderlag med mera

e Gallande jordbruksmark finns flera vagledande domar inom
omradet sedan Oversiktsplanens antagande vilket sannolikt
paverkar tillampningen av oversiktsplanen. Utover det finns ett
flertal underlag kopplat till fragan.

o Nationell Livsmedelsstrategi, antagen av Tillvaxtverket 2023

o Kunskapsunderlag: plan for odlingslandskapets biologiska
mangfald, framtagen av Jordbruksverket under 2019,
Vardering av jordbruksmark i planprocessen, framtagen av
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Jordbruksverket 2021. | den regionala planen fér grén
infrastruktur finns &ven underlag kopplat till jordbruksmark.

o Lansstyrelsen pekar infér aktualitetsprovningen ut att ett par nya
naturreservat har tillkommit, Backa barrskog, Sollumsan och
Brannefjall - samt att utvidgning skett av tva Natura 2000-
omraden i kommunen. De senare ar dock inom
naturreservatsgranser.

e Lansstyrelsen pekar i aktualitetsprovningen pa att kommunen boér
ha en plan for hur hantering av 6verskottsmassor som kan
uppkomma ska tas om hand. De anser att det i 6versiktsplaneringen
ar onskvart att planera in plats for lagring av 6verskottsmassor.

e Lansstyrelsen har 2016 fattat beslut om utvidgat strandskydd i
Lilla Edets kommun.

¢ En hel del nationella underlag kopplat till allmanna intressen
har tagits fram sedan 6versiktsplanen antogs sasom inventering
sumpskogar (Skogsstyrelsen), kartlaggning av
elférsdrjningssituationen (Lansstyrelsen Vastra Gétaland),
vagledning for riskhantering och byggande (Boverket), Iansvisa
klimatanalyser (SMHI), samt strategi fér hallbar vindkraftsutbyggnad
i Vastra Goétalandsregionen (Energimyndigheten) samt energi- och
klimataspekter vid fysisk planering (Energimyndigheten).

e En synpunkt fran Sjofartsverket till aktualitetsprovningen var att det
finns en felaktig beskrivning av kommersiella hamnar i
Oversiktsplanen, som alltsa inte faller inom den kategorin. Detta bor
revideras vid en eventuell omarbetning av 6versiktsplanen.

2.4.1 Bedomning av aktualitet utifran statliga och allméanna
intressen

Nya, eller forandrade riksintresseansprak paverkar éversiktsplanens
aktualitet. Aven de underlag/redovisningar av planeringsunderlag kopplade
till vatten och miljokvalitetsnormer for saval vatten som buller bedéms
paverka Oversiktsplanens aktualitet.

Nya underlag eller staliningstaganden rorande bostadsforsorjning bedoms
aven de paverka Oversiktsplanens aktualitet, tillsammans med ny
lagstiftning som redovisats under 2.1 . Detsamma galler de underlag som
finns rorande klimatrelaterade risker, som tillsammans med ny lagstiftning
pa omradet beddéms paverka Oversikisplanens aktualitet.

Fragor rérande jordbruksmark, framforallt genom nya vagledande domar
men aven med stdéd av underlag som finns framtaget, bedéms kunna
paverka oversiktsplanens aktualitet. Fragorna kommer att behéva
omhandertas i efterféljande planering och tjanar mycket pa att vara utredda
pa kommundvergripande niva.
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Ett antal underlag/fragor finns som kan omhandertas i efterféljande
planering, men som tjanar pa att belysas pa kommunévergripande niva.
Det galler exempelvis hanteringen av massor, nya naturreservatsgranser
samt ett flertal andra underlag.

2.5 Kommunala planeringsunderlag

Nya beslutade kommunala planeringsunderlag

e Kommungréansen har dndrats sedan 6versiktsplanen antogs, da
delar av en enklav som tillhdrt kommunen sedan 1840-talet har
Overgatt till Ale kommun.

e Sedan dversiktsplanen antogs finns en ny évergripande vision for
kommunen.

e En Trafikplan antogs av tekniska namnden i bérjan av 2017 som
har baring pa fragor rorande saval trafiksakerhet, tillganglighet,
hallbart resande, attraktivitet och effektivitet.

¢ Inom folkhalsoarbetet i kommunen finns ett par nya underlag.
Kommunfullmaktige har antagit ett folkhalsoprogram for 2021-2026,
som omfattar langsiktiga mal for omradet. Det finns ocksa en social
kartlaggning av halsa och livsvillkor som presenterades under 2020.

Pagaende arbete under mandatperioden

e Ett arbete med en ny energiplan och klimatstrategi pagar, i
enlighet med lagen om kommunal energiplanering.

o Ett arbete med revidering av riktlinjer for bostadsforsorjning
pagar, i enlighet med det kommunala ansvaret for
bostadsférsoérjning.

o Det pagar ett arbete med agenda 2030 i kommunen, som dock
annu inte resulterat i nagot samlat material.

2.5.1 Bedomning av aktualitet utifran kommunala underlag

Det pagaende arbetet med ny energiplan och klimatstrategi, samt nya
riktlinjer for bostadsférsorjningen bedéms kunna paverka éversiktsplanens
aktualitet och bér omhandertas vid eventuellt framtagande av en ny
dversiktsplan. Aven befintlig trafikplan samt underlag inom folkhélso-
omradet beddms kunna paverka oversiktsplanens aktualitet och bor utgéra
grund vid eventuellt framtagande av en ny Oversiktsplan. Pagaende arbete
med agenda 2030 samt ny vision bor tas vidare till eventuellt nytt
oversiktsplanearbete.
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3 Uppfoljning av oversiktsplanen

3.1 Uppfoljning av tillampning

Ett satt att fa information for att kunna ta stallning till 6versiktsplanens
aktualitet ar att undersdka hur dversiktsplanen har tillampats. Det kan géras
genom att studera stdrre fysiska férandringar i kommunen och understka
om det 6verensstammer med intentionen i dversiktsplanen. Inom ramen fér
denna planeringsstrategi har en uppfdljning gjorts av férandringar i
bostadsbestandet pa kommundévergripande niva. | omradet for den
fordjupade oversiktsplanen har fortsatt detaljplanearbete dragit ut pa tiden
efter antagandet och nyligen kommit igang. Det innebar att inte sarskilt
mycket bebyggelse tillkommit, och planeringen ar i full gang, varfér en
uppféljning specifikt for den férdjupade éversiktsplanen inte beddéms tillféra
nagot i detta skede.

3.1.1 Oversiktsplanerna i korthet

| avsnittet nedan redogodrs for innehallet i de bada dversiktsplanerna i
korthet i syfte att gora uppfdljningen forstaelig.

Oversiktsplan 2012

e Oversiktsplanen utgar fran Géteborgsregionens
strukturbild och utveckling i anslutning till z _
befintliga och tillkommande VA,
kommunikationsstrak. Nya stationen Lodose
pekas ut samt en ny strackning av vag 45. ,

o Oversiktsplanen anger att utvecklingen till ar R iy
2030 bér innefatta 4B
- 16000 invanare (1% tillvaxt/ar) it o i

- 1300 nya bostader (72 bostader per ar), dar s s
% av tillkommande bebyggelse ska
tilkomma som utveckling av befintliga tatorter invid kollektivtrafik,
varav

300 bostader i Lilla Edet

600 bostader i Lodose

100 bostader i Nygard

20 bostader i Hjartum

O O O O

* Bestdmmelser och rekommendationer ar knutna till ett antal olika typer
av "R-omraden”, exempelvis

+ R -landsbygd, generella rekommendationer
* R1 - utvecklingsomraden, tatorter (dar tatorterna ovan ingar)

*  R3 - Omrade med sarskilda varden for rekreation och friluftsliv
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* Som planeringsunderlag finns fyra huvudsakliga underlag, vars
slutsatser och huvuddrag lyfts in i dversiktsplanen:

* Vindbruksplan
* Naturvardsplan
* Energiplan
* Kulturarvsplan
Fordjupade oversiktsplan for Lodose:

Den fordjupade Oversiktsplanen for Lododse utgar

. . . FOP LODOSE
fran fyra huvudmal som tillsammans pekar ut En férdjupning av versiktsplanen
stor utveckling invid stationen, att man ska knyta

samman gammalt och nytt, varda och utveckla
kulturarvet samt starka gronstrukturen.

Den utgar fran en hdgre malsattning gallande
bostadsbyggandet i L6d6se jamfort med
Oversiktsplanen, och befaster istéllet siffran 2000
bostader till ar 2030. Planen fokuserar och goér
avvagningar kring stérre malkonflikter.

3.1.2 Uppfoljning av tilkommande bebyggelse inom
aktualitetsprovning 2018

Inom ramen for aktualitetsprévningen (Dnr KS 2018/213) gjordes en
uppfdljning dver var bebyggelse tillkommit genom att titta pa givna bygglov
och férhandsbesked inom som utanfér redan detaljplanelagda omraden
mellan 2013 och 2017. Den storsta andelen nya bostader tillkom inom
tidigare detaljplanerat omrade (70%). Dock konstaterade kommunen i
uppfdljningen att andelen mangden bygglov utanfor detaljplanerat omrade
Okat under de senare aren av uppféljningen.

For omraden utanfoér detaljplanerat omrade studerades hur val givna
bygglov och férhandsbesked 6verensstamde med olika typer av omraden
utpekade i 6versiktsplanen, benamnda som R-omraden, med olika prefix,
sasom R1, R2 med flera (se kapitel 3.1.1 for forklaring).

Bland dessa omraden kunde konstateras att den typ av omrade med
stdrsta antalet beviljade bygglov och forhandsbesked utanfér detaljplan var
inom omraden som i 6versiktsplanen ar utpekade som R-omraden
(omraden med endast generella rekommendationer), se Figur 4 nedan. Sa
som definitionen for R-omraden ar formulerad mojliggér det for spridd
bebyggelse i stora delar av kommunen.
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Figur 4: Bygglov och forhandsbesked utanfoér detaljplanerat omrade, uppdelade pa
Oversiktsplanens rekommendationer mellan 2012.06.13-2017.12.31

| aktualitetsprévningen konstaterade man ocksa att den byggtakt
kommunen hallit fram till dess inte var i tillréckligt hog takt for att na det mal
som uttrycks i dversiktsplanen om 1300 bostader till 2030.

| uppfdljningen konstaterade kommunen ocksa att det redan da fanns en
efterfragan pa verksamhetsomraden for industri och handel som
kommunen inte kunnat méta, och att det fanns behov av att utreda detta
vidare.

Sammanfattningsvis ar bedémningen att uppféljningen visade att
bebyggelseutvecklingen i kommunen fram till aktualitetsprévningen inte helt
var i enlighet med intentionerna i éversiktsplanen.

3.1.3 Uppfdljning av givna bygglov 2020-2022

Inom ramen for arbetet med denna planeringsstrategi har en mindre
kartlaggning gjorts av givna bygglov under de senaste aren, for att se om
tendensen fran uppfdljningen i aktualitetsprovningen fortsatt. Tendensen ar
densamma; bygglov har givits inom redan detaljplanelagda omraden (D),
samt inom R-omraden, det vill siga omraden med generella
rekommendationer pa landsbygden, se Figur 5 nedan.
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Antal givna bygglov inom OP-omraden
2020-2022

35
30
25
20
15
10

R R1T Rla R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 RO D

Figur 5: Givna bygglov och forhandsbesked uppdelade pa omraden enligt dversiktsplanens
rekommendationer mellan 2020-2022. Bygglov inom detaljplanelagt omrade syns langst till
héger.

Sammanfattningsvis ar bedémningen ar att tendensen fran
aktualitetsprovningen hallit i sig, det vill saga att bebyggelseutvecklingen i
kommunen under de senaste aren inte varit helt i enlighet med
intentionerna i dversiktsplanen.

3.1.4 Uppfoljning av forandringar i bostadsbestandet samt
befolkningsutveckling efter aktualitetsprovningen

For att folja upp hur utvecklingen rent geografiskt sett ut i Lilla Edets
kommun efter tidpunkten for aktualitetsprévningen, har en uppféljning gjorts
av saval férandringar i bostadsbestandet som i befolkningsutvecklingen.
Uppfdljningen ar gjord utifran Statistikmyndighetens (SCB:S) indelning av
demografiska statistikomrade, sa kallade DeSO, som i Lilla Edets kommun
bestar av atta omraden, se Figur 6 nedan.
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Figur 6: Uppfoljning av féréndring i bostadsbestandet 2017-2022, uppdelat pad SCB:s DeSO-
omréaden.

Har kan konstaterats att flest bostader tillkommit i omradet
Nygard/Prassebo, som inte pekats ut specifikt i dversiktsplanen fér nagon
stérre utveckling. En hel del har tillkommit inom Ostra Berg och Stréom,
vilket pekades ut i 6versiktsplanen, medan centrala och norra Lilla Edets
tatort har liten eller till och med negativ utveckling. L6ddse, som pekades ut
som utvecklingsomrade, har fatt ett mindre tillskott av bostader. Det ar
framférallt &ganderatter som tillkommit i kommunen som helhet.

Totalt har antalet bostader 6kat i Lilla Edets kommun med 159 bostader
sen 2017. 159 bostader pa 5 ar innebar ett snitt pa 32 bostader per ar, som
da bor jamforas med Oversiktsplanens intention om dryga 70 bostader/ar.

Under motsvarande period (2017-2022) har befolkningen ékat med 3
procent. Men aven har ar det stora skillnader mellan kommuns olika delar.
Gota har 6kat med 16 procent samtidigt som Lilla Edet sédra minskat sin
befolkning.

Sammanfattningsvis ar bedomningen att uppfoljningen visar att
bebyggelse inte tillkommit pa de platser som ar i enlighet med de
intentioner som uttrycks i dversiktsplanen.
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3.2 Uppfoljning av anvandning

Ett satt att folja upp dversikisplanens aktualitet ar att undersdka hur den
fungerar i den konkreta, dagliga anvandningen. Foér att folja det
genomférdes ett antal semistrukturerade intervjuer med nagra
tjidnstepersoner som i sitt arbete tilldmpat och anvant sig av
oversiktsplanerna. Intervjuerna fokuserades framst pa den
kommundvergripande oversiktsplanen, da tillampningen av den pagatt mer
kontinuerligt. Detaljplanelaggning av omraden inom den férdjupade
Oversiktsplanen har nyligen pabdrjats vilket innebar att kommunen just
bdrjat dra erfarenheter av detta.

Intervjuerna visade att 6versiktsplanen i viss man upplevdes fungera
vagledande. Den hanvisas generellt till i beslut, d& den i manga fragor har
tyngd som politiskt beslutat dokument. Dock upplevs den inte riktigt ha
legitimitet och férankring, vilket innebar att manga beslut sedan inte foljer
Oversiktsplanen.

Oversiktsplanen kan ocksé vara ett viktigt kunskapsunderlag som técker
hela kommunen. Enligt de genomférda intervjuerna upplevs den fungera
som sadant i vissa fragor, medan underlaget upplevs foraldrat i andra.
Informanterna pekar pa ett antal fragor dar éversiktsplanen sarskilt saknar
vagledning, ar foraldrat eller dar informanterna ser behov av ytterligare
underlag.

- Vagledning gallande jordbruksmark.

- Naturvardsfragor — féraldrat underlag.

- Ytor/omraden for fritidsaktiviteter.

- Avvagningar gallande bebyggelse pa landsbygden, samt i VA-
utbyggnadsomraden.

- Ytterligare verksamhetsmark.

Informanterna pekar ocksa pa att dversiktsplanen innehaller en hel del
malkonflikter och motstridigheter. Ett exempel ar utveckling pa

jordbruksmark dar oversiktsplanen pekar ut att sddan ska sparas, men
samtidigt pekar ut en rad omraden for utveckling pa just jordbruksmark.

Hur den fordjupade dversiktsplanen for Lédése fungerar i tillampningen
testas just nu nar flera detaljplaner for Loddse ar under arbete. Det ar
darfor svart att utvardera funktionen vid tidpunkten for framtagande av
planeringsstrategin.

4 Sammanfattande bedomning av aktualitet

| detta avsnitt gérs en sammanfattande bedémning av aktualiteten utifran
de tidigare avsnitten, namligen utifran andrade planeringsforutsattningar
med grund i innehallskraven i plan- och bygglagen, samt utifran tilldmpning
och anvandning av éversiktsplanen.
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4.1 Sammanfattande aktualitetsbeddomning utifran
innehallskrav i PBL

Oversiktsplanens aktualitet bedéms paverkas framforallt av foljande fragor:

¢ Nya bestdmmelser i plan- och bygglagen gallande redovisningen av
klimatrelaterade risker, och att kommunen ska ge sin syn pa
dessa risker, tillsammans med att en hel del underlag tillkommit
inom omradet gor att aktualiteten i Gversiktsplanen paverkas.

e Barnkonventionens status som lag bér ocksa ge avtryck i
oversiktsplanen, och kan paverka dess aktualitet.

¢ Nya redovisningar finns av riksintressen som troligen gar att ta
hansyn till i efterféljande planering oaktat vad som star i
Oversiktsplanen, da det inte signalerats nagra stora oenigheter. Det
paverkar dock oversiktsplanens aktualitet.

¢ Omhandertagande av gallande miljokvalitetsnormer for vatten,
utifran att ett antal nya underlag tillkommit sedan 6versiktsplanens
antagande, ett nytt beslutat vattenskyddsomrade, samt tidigare
signalerat behov av arbete kring avloppsforsdrjning och
vattenforsorjning inom kommunen.

e De nya riktvarden som tillkommit for buller sedan saval
Oversiktsplan som férdjupad 6versiktsplan antogs, bér generellt
fangas upp i efterféljande planering som ocksa behdver folja
bullerriktvarden. Det bedéms aven paverka éversiktsplanens
aktualitet.

¢ Nya riktlinjer for bostadsforsorjningen ar under framarbetande,
samt hdgre antal bostader i den fordjupade Oversiktsplanen jamfort
med oversiktsplanen.

e Ett stort antal nationella och regionala mal har tillkommit sedan
Oversiktsplanens antagande. Framférallt agenda 2030, det
klimatpolitiska ramverket och regionala miljomal beddéms kunna
paverka Oversiktsplanens aktualitet.

¢ Nya vagledande domar rérande bebyggelse pa jordbruksmark
tillsammans med statliga kunskapsunderlag gor att
stallningstagandena rorande jordbruksmark kan komma att
paverkas.

¢ Nya kommunala underlag i form av trafikplan och folkhalsoprogram.

Sammantaget bedéms fragorna ovan paverka aktualiteten rérande
stallningstaganden om grunddragen i mark- och vattenanvandningen i stort.
Det beddms leda till behovet av att ta fram en ny dversiktsplan.

Fragorna behdver hanteras pa en kommundvergripande niva och bedéms
inte i detta skede medféra att den fordjupade dversiktsplanen ar inaktuell. |
framtagandet av en ny déversiktsplan bor sarskild uppmarksamhet agnas at
om nya underlag eller stallningstaganden pa nagot vis paverkar
stallningstaganden i den fordjupade Oversiktsplanen. | arbete med
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tilampning av den férdjupade 6versiktsplanen boér sarskild uppmarksamhet
agnas at eventuella nya underlag rérande klimatrelaterade risker,
bostadsforsoérjning, jordbruksmark och bullerfragan.

4.2 Sammanfattande aktualitetsbeddmning utifran
uppfoljning av implementering av oversiktsplanen

Uppfdljningen av tillkommande bebyggelse och befolkningsutveckling visar
att mer bebyggelse tillkommit pa landsbygden an vad som var avsikten i
oversiktsplanen, och i andra omraden an som var intentionen i
Oversiktsplanen. Det antyder att dversiktsplanen inte fungerar vagledande,
eller har den legitimitet och férankring som kravs for att beslut ska fattas i
enlighet med den. Det beddms leda till behov av framtagande av en ny
Oversiktsplan. Det bor ske med en gedigen process for férankring av den
nya Oversiktsplanen. Det ar dock viktigt att ha med sig att aven
efterfoljande éversiktsplaneprocess med rullande éversiktsplanering
utformas sa att den haller diskussionen om &versiktsplanen aktuell och
relevant aven efter sjalva framtagandet.

Den férdjupade 6versiktsplanen har inte specifikt foljts upp gallande
implementering.

4.3 Sammanfattande aktualitetsbedomning utifran
uppfoljning av anvandning av oversiktsplanen

Uppfdljningen av anvandningen av 6versiktsplanerna har gjorts utifran ett
par intervjuer med tjanstepersoner, med sarskilt fokus pa den
kommunovergripande 6versiktsplanen. Uppféljningen har framforallt
bekraftat bilden av uppfdljningen av implementeringen av éversiktsplanen,
se avsnitt 4.2 , namligen att éversiktsplanen inte fungerar vagledande, eller
uppfattas ha den legitimitet och férankring for att fatta beslut i enlighet med
den. Detta ror framférallt tillkommande bebyggelse pa landsbygden, samt
franvaron av tillkommande bebyggelse i tatorterna.

Uppfdljningen av anvandningen bekraftar ocksa bilden av att
Oversiktsplanen bygger pa féraldrade kunskapsunderlag i en rad fragor.

Det beddéms innebéara att dversiktsplanen i delar inte ar aktuell, och leder till
behov av att ta fram en ny 6versiktsplan, med tillhérande
planeringsunderlag.

Anvandningen av den férdjupade éversiktsplanen testas forst nu, da det ar
nu detaljplanelaggning sker inom det omradet. Det beddéms darfér inte
paverka aktualiteten vid denna tidpunkt.

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

28(32)



5 Fortsatt arbete inom den Oversiktliga
planeringen

Utifran slutsatser i den aktualitetsbeddmning som gjorts inom ramen for
denna planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny dversiktsplan
konstaterats. Det konstaterades relativt tidigt under processen, och fokus
har darefter legat pa att identifiera viktiga fragor att adressera i fortsatt
Oversiktsplaneprocess.

En 6vergripande rekommendation infor att starta upp arbetet med en ny
Oversiktsplan ar att inleda med ett malbildsarbete. Da uppfdljning av
tildmpning av 6versiktsplanen visat att den inte fungerat vagledande for
bebyggelse i tatort respektive landsbygd, kan en viktig fraga att fanga
redan i inledningen av arbetet, vara att undersdka synen pa det.

Da det var lange sedan en 6versiktsplan togs fram i kommunen kan det
vara klokt att inleda arbetet med en gemensam
kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en éversiktsplan kan och bér vara
och innehalla for att ha en gemensam grund att sta pa i det fortsatta
arbetet.

Utifran slutsatser fran aktualitetsbeddémning identifierades under
processens gang ett antal behov i den 6versiktliga planeringen, det vill
saga behov av kunskap/stallningstaganden/kompletterande underlag.
Dessa forankrades, diskuterades och gavs mogjlighet till inspel infér
prioritering under den workshop som agde rum med politiker och
tjanstepersoner i kommunen.

Dessa behov bearbetades sedan till en lista for prioritering som har
beddmts och sorterats i kolumner utifran om det ar:

- Ett underlag som bor tas fram inom ramen for OP-processen.

- Ar ett underlag som kraver en egen process, med eget politiskt
beslut, eller

- En fraga som i delar kan skjutas till efter dversiktsplanearbetet.

For varje behov har ocksa en bedémning gjorts om det kraver en egen
utredning eller om det redan finns ett pagaende arbete/befintligt underlag
att utga ifran (se skraffering i respektive ruta). En utgangspunkt har varit att
forsoka identifiera de mer nédvandiga fragorna och hitta satt att adressera
manga fragor utan att nédvandigtvis goéra egna utredningar foér respektive
fraga, detta for att forsdka halla nere resursatgangen fér en mindre
kommun som Lilla Edets kommun.

Se Figur 7 nedan for prioriteringslistan. For mer utforlig information om
respektive underlag, se bilaga 1 .

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

29(32)



Planerings-
underlag
| Behov

Wonl
OP

Egen
process,
synka
op

Onskvirt,
méjligt att
skjuta pa

Kommentar (ursprung, syfte)

Riktlinjer for
utveckling av

Baseras pa resultat fran uppféljning, dar nya
detaljplaner/utveckling i tatorterna inte skett i sarskilt hdg

tatorter utstrackning. Underlaget syftar till att ta fram ramar for utveckling
av tatorterna, for att kunna ga vidare med detaljplaner.
Foreslas inte for nagon egen utredning, daremot bor det inga
som perspektiv i andra utredningar, sdsom Riktlinjer for
Gestaltad utveckling tétort/landsbygd, kulturmiljd samt naturvardsplan. Vid
livsmiljé behov kan fragan fordjupas i separat process efter OP.
Kulturmiljo Kulturmiljé bér ses éver inom ramen fér OP, samt riksintressen.

Tidigare kulturarvsplan finns som bor utgdra utgangspunkt.
Foérhoppningsvis inget storre arbete.

Riktlinjer for
utveckling av

Baseras pa resultat fran uppféljning, dar stor andel bebyggelse
tillkommit pa landsbygd. Mgjlighet att peka ut omraden dar det

landsbygden ldmpar sig mer fér kompletteringar, mojligt att peka ut

ILIS Landsbygdsutveckling i strandndra omraden (LIS) for att
tydliggéra intentionerna hos kommunen, samt principer for
utveckling av landsbygden.

Sociala Bedoms inte kréva egen utredning, da underlag avseende

perspektiv, exempelvis folkhalsa finns. Barnkonventionen, samt sociala

folkhalsa, barn-
konventionen

perspektiv bor belysas i exempelvis andra underlag samt grund i
OP-processen.

Sambhaills-
service

Behov av samhallsservice bor inkorporeras i utveckling av
tatorter. Markansprak/behov bér pa nagon niva pekas ut i
Oversiktsplanen, men kan detaljeras i senare skede. Kan troligen
ske med mindre utredningsresurs.

Riksintressen

Beddms generellt kunna hanteras inom ramen for OP -arbetet.
Inga kénda stora konflikter.

Strategi
minskad
klimatpaverkan

Beddms inte behdva egen utredning, men belys den fysiska
planeringens potential. Bor bedémas inom ramen for riktlinjer
tatorter/landsbygd

Planerings- Enligt lagkrav. Finns underlag rérande exempelvis skredrisk.
underlag Hanger ihop med planeringsunderlag vatten, dar gransdragning
klimat- bor ske. Mojligt att paborja tidigt i processen.

relaterade

risker

Planerings- Utifran skarpare tillampning av lag. Bor belysa kvaliteter i dagens
underlag jordbruksmark, var sarskilt vardefull jordbruksmark finns med
jordbruksmark mera for avvagningar i dversiktsplanen.

Visionsarbete/
Agenda 2030

Arbetet bér inleda OP-arbetet, hanga ihop med det underlag och
visionsarbete som &r gjort, samt fangas upp i strategisk
miljdbeddmning/ev. hallbarhetsbedémning som féljer OP

Strategi for

Underlaget behover baseras pa vilket behov som finns av

verksamhetsm verksamhetsmark, samt peka ut ev. markansprak. For

ark verksamhetsomraden i anslutning till tatorter kan underlag
behdva synkas med riktlinjer for tatorter. Strategi for ex. vis
marknadsféring, locka aktérer kan skjutas till efter OP.

Digitaliserad Inledande utredning for att landa forutsattningar, exempelvis

planprocess - avseende budget, val av system m.m.

Digital OP

Planerings- Underlaget &r en uppdatering av befintlig naturvardsplan och bor

underlag Gron baseras pa nya underlag samt inkludera riksintressen.

infrastruktur Gransdragningsbehov/synkningsbehov finns med

Planeringsunderlag vatten + riksintressen, riktlinjer for
tatortsutveckling samt gestaltad livsmiljé, samt ev.
barnkonventionen.

Planeringsund
erlag buller

Baseras pa Lansstyrelsens ytirande samt aktualitetsprévning -
OP baseras €j pa de senaste riktvardena/ny bullerférordning
m.m. Bér ga att anvanda befintligt nationellt/regionalt underlag
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Planerings-
underlag vatten

och omhandertas i 6versiktsplanen, troligen ingen egen
utredning.

Brett underlag, behov av avgransning finns! Underlaget behéver
innefatta vattentjanstplan inklusive hantering av skyfall, strategi
for dagvatten, vatten- och avloppsforsorjning, uppfyllande av
MKN Vatten. Bor vara en egen process, med eget beslut da det
ar fragor som i delar reglera av annan lagstiftning, samt
innehaller delar som inte omhandertas i dversiktsplan.

Sjalv-
forsorjning /
sdkerhet

Beddms inte kréva egen utredning, men bor belysas i
Oversiktsplanen, exempelvis avseende civilférsvar, riksintressen
m.m. Som perspektiv bor det aven belysas i planeringsunderlag
jordbruksmark kopplat till livsmedelsférsérjning.

Risk-utredning

Beddms ej ha behov av egen utredning, dock behdvs

végl/jarnvag férhaliningssatt till vag 45 i OP.

Infrastruktur / Kommunen har en beslutad trafikplan fran 2017 som utgor
Trafikplan / underlag for atgarder inom det befintliga kommunala gatunatet.
Kollektivtrafik / Trafikstruktur for tatorter pa évergripande niva behover tas fram
Hallbart- samt statliga och mellankommunala kopplingar, inklusive
resande behovsanalys av ny koppling éver alven, for samtliga trafikslag.
Energi- Pagéende arbete, troligen fardigstallt infér OP. Delar som rér

forsorjnings-
plan

markanvandningen bor inkluderas/omhandertas i dversiktsplan.

Fritids /
rekreationsplan

Peka ut ytor/ytbehov pa relevant niva i OP, fokus pa
markanvandning. Delar/strategi (likt verksamhetsmark) kan
skjutas till senare.

Riktlinjer kring

Beddms kunna inarbetas i OP, baseras péa nationella riktlinjer.

avstand till Stallningstagande behdvs i dversiktsplanen dock.
kraftledning
Besoks- Beddms behdva innehalla manga fragor som inte primart ar

nadringsplan /
turism

markanvandningsfragor, och darmed i huvudsak kunna skjutas
till efter Gversiktsplanen. Fragan boér kan belysas i
Oversiktsplanen dock. Kan vara relevant perspektiv i
kulturmiljéfragorna.

Riktlinjer
bostads-
forsorjning

Avfallsplan,
avfallsfragor

Pagéende arbete, troligen fardigstallt infér OP. Behéver
omhandertas i dversiktsplanen enligt lag.

7

Avfallsplan finns som underlag, 6vervag om nagot bor ges
fysiskt uttryck, minst befintliga deponier m.m. Ny lagstiftning
rorande fastighetsnara insamling bor synliggoras i
Oversiktsplanen, dock utan att peka ut ytor for det.

Energi-
anlaggningar

R

7

Stallningstagande/eventuella ytor for
solcellsanlaggningar/parker, ev. férnyade
stallningstaganden/ytor kring vindkraft. Befintligt underlag
vindbruksplan (underlag till féreg. OP). Paverkas av riksintresse
ovan.

Masshantering

Utreda mdjliga platser fér masshantering. Kan landa i att peka ut
platser, alt. stallningstaganden om mer eller mindre lampliga
typer av platser.

Behov av egen
utredning

Pagaende/genomfort
arbete pa kommunen

Kan inarbetas i OP
utan egen utredning

Figur 7: Prioriterade behov/underlag i fortsatt OP-process. Indelning i férhallande till OP-
process samt om egen utredning behdvs eller om underlag redan finns/ar under arbete.

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport
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Tidigt i arbetet med en ny éversiktsplan bér man ocksa férsoka fanga om
det finns nagra ytterligare ytkravande verksamheter &n de som adresserats
bland behoven/underlagen ovan som tjanar pa att lyftas fram i
oversiktsplanen, sasom eventuella atervinningscentraler eller liknande.

Tidigare rekommendationer i aktualitetsprovning har varit att géra
fordjupningar och tillagg till dversiktsplanen. Rekommendationen har ar
istallet att forsoka fa in fragorna i éversiktsplanen for att inte behdva invanta
fler tunga och tidskravande processer. Oversiktsplanen kan ocksa redovisa
olika omraden med olika detaljeringsgrad, vilket kan tillampas istallet for
exempelvis en férdjupad éversiktsplan. En avvagning bor ocksa ske pa
vilket satt den férdjupade 6versiktsplanen for Loddse redovisas i
Oversiktsplanen — antingen genom att arbetas in i sin helhet, eller redovisas
pa en mer dvergripande niva.

Till 6versiktsplanen ska ocksa en strategisk miljiobedémning goras enligt
Miljébalkens 6. Kap. Denna kan med férdel vidgas till en
hallbarhetsbedémning och utga fran Agenda 2030. Inom ramen for
oversiktsplanearbetet bér man ocksa tanka in dialog och férankring med
invanare och verksamma i Lilla Edets kommun, vilket kan vara kostnads-
och resursdrivande.

6 Bilagor

Bilaga 1: Sammanstallning planeringsunderlag

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport
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Bilaga 1: Sammanstallning planeringsunderlag:
utvecklad beskrivning av prioriterad lista,
Planeringstrategi Lilla Edet

Nedan féljer en utvecklad beskrivning av respektive underlag som aterfinns i avsnitt 5,
planeringsstrategi for Lilla Edets kommun. Den utvecklade beskrivningen baseras pa
bedémningar vid framtagandet av planeringsstrategin, fran den workshop som anordnades
inom processen for framtagande av planeringsstrategi samt kopplar an till relevanta statliga
och regionala underlag.

Innehall

Bilaga 1: Sammanstallning planeringsunderlag: utvecklad beskrivning av

prioriterad lista, Planeringstrategi Lilla Edet ...............ccccuuunnnueeeee 1
Riktlinjer for utveckling av tatorten ... 2
Gestaltad livSMIlIO ......ccoovviiiii i 2
Planeringsunderlag KuturmiljQ.............coooiiiiiii i 3
Riktlinjer for utveckling av landsbygd, LIS-omraden .............ccccoiiiiiiinnnenn. 4
Sociala perspektiv, folkhalsa, barnkonventionen ...........cccccccceeiiiiiiiiininnn.n. 4
SAMNAIISSEIVICE .....coiiiiiiie et 5
RIKSINITESSEN ... 6
Strategi minskad Klimatpaverkan ... 6
Planeringsunderlag klimatrelaterade risker, ras och skred.......................... 7
Planeringsunderlag jordbruksmark ...............ccoooiiiiiiiii i, 8
Visionsarbete, Agenda 2030...........ccooieiiiiiiiiiiiei e 9
Strategi for verksamhetsmark............c.c.oeeieiiiiiiin 10
Digitaliserad planprocess / digital OP .............ccccovevveiieeeeeeeeeeeeeeeeae 10
Planeringsunderlag Gron infrastruktur ..............ccooiiiiii e, 11
Planeringsunderlag buller..............coooriiiiii e, 12
Planeringsunderlag vatten / Dagvattenstrategi .............cccoviiieiiiinniinnee. 12
Sjalvforsorjning och sakerhet............uviiin 13
Riskanalys / olycksutredning / riskinfrastruktur ..., 14
Infrastruktur / Infrastrukturplan / trafikplan .............cccoooveeii e, 15
Fritids- och rekreationsplan, inklusive strategi fér vandringsleder ............. 16
Riktlinjer kring bebyggelse intill kraftledningar ..., 17
BesOksnaringsplan / tUuriSM...........uuuiiiiiiie e 17
Riktlinjer for bostadsforsOrning ...........couvveeeiiiiiiiicc e 18
Avfallsplan, avfallSfragor...............uvviiiiiiiiiiiiiiiiiie s 18
Energiani@ggning@ar..............eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 19

MaSSNANTEIING ... 19



Riktlinjer for utveckling av tatorten
Bakgrund:

Baseras pa resultat fran uppfoljning, dér nya detaljplaner/utveckling i titorterna inte skett i sérskilt hog
utstrackning. Behovet baseras ocksa pa att man tidigare hanvisat till framtagande av fordjupade
oversiktsplaner som sedan inte blivit av, vilket kan antas delvis bero pa att det ar tungrodda och
resurskrivande processer.
Forslag pa hantering:
Egen utredning inom OP
Fragor att adressera
e Ramar for utveckling av tétorterna, for att kunna gé vidare med detaljplaner eller planprogram.
o Utifrén detta underlag kan inzoomning ske dver titorterna med annan detaljeringsgrad én for
ovriga delar i kommunen, istdllet for att skjuta det till senare FOP-arbete.
e Konflikt verksamheter kontra bostdder — finns behov av en tydligare tink (workshop).

Koppling till annat underlag inom OP:

¢ Finns centrumutvecklingsplan (Workshop)

e Inzoomningar i dagens OP

e Foreslaget underlag géllande kulturmiljo, sociala perspektiv, samhéllsservice, klimatrelaterade
risker, underlag gron infrastruktur, underlag jordbruksmark m.m.

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar
Koppling till OP-process, bedomning av insats

o Stor del av OP-processen, bor inledas tidigt, men ocksa vara dppen for att synka med andra
underlag.

Gestaltad livsmiljo

Bakgrund
Nytt nationellt malomrade.

Foreslas inte for ndgon egen utredning, ddremot bor det ingé som perspektiv i andra utredningar,
sasom Riktlinjer for utveckling tétort/landsbygd, kulturmiljo samt planeringsunderlag gron
infrastruktur. Vid behov kan fragan fordjupas i separat process efter OP.

Forslag pa hantering:

Kan inarbetas i OP utan egen utredning.



Fragor att adressera
e Finns behov att h6ja nivan pa gestaltad livsmiljé. (workshop).
e Far inte méla upp en bild som inte kan genomforas — dock viktigt att ha stidllningstagande i
fragan!(workshop).
o Viktig aspekt for att hoja attraktivitet och starka identitet och stolthet (workshop).
¢ Baka ihop med sociala perspektiv mm, handlar om attraktivitet (workshop).
Koppling till annat underlag inom OP:
Se bakgrund.
Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar
e Boverket.se

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten insats.

Planeringsunderlag kulturmiljo

Bakgrund

En del av 6versiktsplanens uppgift att peka ut mark- och vattenanvandning for savél utveckling som
bevarande, kulturmiljon dr ett av de allménna intressena. Lyfts fram pa workshop.

Forslag pa hantering
Kompletterad utredning, med utgangspunkt i befintlig kulturarvsplan.
Fragor att adressera

e Definiera — vad ar kulturmilj6?(workshop).

e Vad har kommunen for kulturvirden? Ex byggnader, bebyggda miljéer och byggnadsverk
(workshop).

e Vilka miljéer ar bevarandevarda i kommunen, hur ska utveckling ske med hansyn och med
utgangspunkt i viktiga kulturmiljéer, koppling till besoksnéring.

Koppling till annat underlag inom OP:
¢ Befintlig kulturarvsplan
e Riktlinjer for utveckling av titorten och landsbygden samt gestaltad livsmilj6. Ev. dven

besoksnéring.

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

o Riksintressebeskrivningar Riksantikvarieambetet.



Koppling till OP-process, bedomning av insats

e Forhoppningsvis en mindre insats, med utgangspunkt i befintlig kulturarvsplan. Inga stora
synpunkter pa inaktualitet i denna fraga.

Riktlinjer for utveckling av landsbygd, LIS-omraden

Bakgrund

Baseras pa resultat fran uppf6ljning, dar stor andel bebyggelse tillkommit pa landsbygd, vilket inte var
intentionen i dagens OP, samt att oreglerad utveckling pa landsbygden riskerar att skapa problem och
troskeleffekter i 6vrig planering. Mojligheten finns ocksa att peka ut s.k. LIS-omraden
(landsbygdsutveckling i strandnéra lédgen).

Forslag pa hantering
Egen utredning inom OP.
Fragor att adressera

e Lampliga platser for landsbygdsutveckling, samt LIS-omraden.
o Strategier for landsbygdsutveckling.

Koppling till annat underlag inom OP:

Planeringsunderlag jordbruksmark
Kulturmiljoé

Sociala perspektiv

Klimatrelaterade risker,
Planeringsunderlag gron infrastruktur
Riksintressen

Planeringsunderlag vatten m.m.
Riktlinjer bostadsforsorjning

Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

e Boverket.se
e Regionala miljomal

e Ev. strategi for laddinfrastruktur (Vastra Goétalandsregionen)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Storre insats.

Sociala perspektiv, folkhalsa, barnkonventionen

Bakgrund

Ny lagstiftning, samt utifrén utpekande i aktualitetsprovningen. Nya underlag i kommunen.



Forslag pa hantering

Bedoms inte kréva egen utredning, underlag finns redan. Bor belysas i andra underlag, samt grund i
OP-processen avseende exempelvis dialog under framtagandet.

Fragor att adressera
e Hur hinger kommunen samman?
e Skapa jamlika livsvillkor i olika delar av kommunen.
e Dialog som nar olika grupperingar i samhallet, och skapar bra underlag och god forankring for
OP-arbetet.
Koppling till annat underlag inom OP:

e Dialog, samhaéllsservice m.m.

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten, ingér i andra underlag.

Samhallsservice

Bakgrund

Utifran uppf6ljning av anvandning av dversiktsplanen, déar det bedomts finnas bristande underlag. En
viktig fraga i samhéllsutvecklingen, att tillgdngen till samhallsservice taktar med utvecklingen i stort.

Forslag pa hantering

Egen utredning inom 6versiktsplanen. Kan dock goras pa en overgripande niva, for att peka pa behov
av markansprak i 6versiktsplanen. Kan och bor formodligen detaljeras i senare skede.

Fragor att adressera

e Hur mkt samhéllsservice behovs, var bor samhéllsservice ligga, vilket utbud i olika typdelar
av kommunen, principer for lokalisering, ungefarligt markanspréak, ev. ndgon inriktning i var
de bor ligga

e Vad dr var huvudort? (workshop)

e Vilken grundservice ska finnas dar? (workshop)

e Serviceboende for dldre och med sérskilda behov (workshop)
Koppling till annat underlag inom OP:
e Hénger ihop med Strategi for utveckling av tétorter.

e Ev. finns underlag i lokalforsorjningsplan eller liknande?
e Trafikplan/underlag.



Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medelstor insats.

Riksintressen

Bakgrund

Lansstyrelsens underlag som beskriver fordandrade, tillkommande och utsldckta riksintressen. En fraga
som ska hanteras 1 dversiktsplanen.

Forslag pa hantering

Ingen egen utredning, kan inarbetas i 6versiktsplanen. I viss man utreds fragor i relevanta
planeringsunderlag sasom planeringsunderlag gron infrastruktur och kulturmiljo.

Fragor att adressera

e Beskrivning av védrden, hur kan hinsyn tas, eventuella konflikter.
e Av OP:n ska det framgé tydligt vilka riksintressen som finns och motiveringen till att de

utsetts.(workshop)
e Namn pa riksintresse och ytterst ansvarig for respektive riksintresse ska framgé.(workshop)

Koppling till annat underlag inom OP:

e Planeringsunderlag gron infrastruktur
e Planeringsunderlag kulturmiljo

Relevant underlag nya planeringsforutsattningar
Se respektive myndighet, samt lansstyrelsen yttrande.
Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten.

Strategi minskad klimatpaverkan

Bakgrund

Nytt nationellt klimatpolitiskt ramverk, Agenda 2030 med mera stiller krav pa att i 6versiktsplanen
redovisa och ge ramar for hur minskad klimatpaverkan kan ske genom mark- och vattenanvandningen.



Forslag pa hantering
Ingen egen utredning, kan inarbetas i 6versiktsplanen.
Fragor att adressera
- Var finns de stora potentialerna for att bidra till minskad klimatpaverkan i mark- och
vattenanvdndningen
Koppling till annat underlag inom OP:

- Ev. klimatrelaterade risker, geoteknik
- Bor finnas med som perspektiv gillande riktlinjer for titorter/Landsbygd

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

- Klimatpolitiskt ramverk
- Energi- och klimataspekter vid fysisk planering (Energimyndigheten)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Mindre insats.

Planeringsunderlag klimatrelaterade risker, ras och skred

Bakgrund

Ny lagstiftning samt nya kunskapsunderlag nationellt och regionalt.

Forslag pa hantering

Egen utredning inom 6versiktsplanen, kan med fordel goras tidigt som en forutséttning.
Fragor att adressera

Riskomraden

Omraden som &r mindre ldmpliga att bebygga

Hantering av risker i den befintliga miljon

Det finns férnyad praxis och végledning att beakta.(workshop)

Klimatanpassning

Ex skuggande / svalkande trid i titorter, gronstruktur for hantering av nederbord, anpassning
av markstrukturer (workshop)

e Dagvatten - hur ska kommunen hantera ex 100-ars regn? (workshop)

o Stéllningstaganden om hojd &ver dlven vid nybyggnation, tex i Lodose och andra lagldnta
orter.(workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

e For skred finns bra underlag och kunskap (workshop).
e Riktlinjer tdtort/landsbygd
e Planeringsunderlag vatten — hiar behover gransdragning ske.



Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

e Vigledning (boverket)

¢ Rekommendationer for hantering av 6versvamning till f6ljd av skyfall (Lansstyrelsen
Stockholm)

e  Skredriskkartering av Géta Alv

e Oversvimningskarteringar — Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

o Klimatrelaterade risker 1 oversiktsplanering (Lénsstyrelsen Stockholm)

e Linsvisa klimatanalyser (SMHI)

o Kartunderlag om ras, skred och erosion (SGU), samt kopplat till miljofarliga verksamheter
och potentiellt fororenade omraden (EBH)

e Oversvimningsrisk vid planliggning, tillsynsvigledning (Boverket)

e Klimatanpassningsportalen (Lansstyrelsen, planeringskatalogen)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Stor

Planeringsunderlag jordbruksmark

Bakgrund

Vigledande domar for exploatering pé jordbruksmark, samt en rad tillkommande planeringsunderlag
pa nationell och regional niva.

Forslag pa hantering

Egen utredning inom OP. Kan med fordel goras tidigt i processen, samt viigas mot utvecklingsforslag
senare i processen.

Fragor att adressera

e Bor belysa kvaliteter i dagens jordbruksmark, var sdrskilt vardefull jordbruksmark finns m.m.
for avvigningar i oversiktsplanen

¢ Behov av kunskapsunderlag for att géra bedomningar, tydliga stillningstaganden (s& man
slipper gora platsbesok i varje bygglov) (workshop)

e Det finns férnyad praxis och végledning att beakta.(workshop)

e Behov av tydliga kartunderlag. (workshop)

e Strom &r ett tydligt exempel pa mélkonflikt — annars ofta tydligast konflikt pa ren
landsbygd.(workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

- Strategi utveckling landsbygd
- Sjélvforsorjning/sakerhet



Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

e Nationell Livsmedelsstrategi, antagen av Tillvixtverket 2023

e Kunskapsunderlag: plan for odlingslandskapets biologiska mangfald, framtagen av
Jordbruksverket under 2019.

e Jordbruksmarkens virden (Jordbruksverket 2018)

e Exploatering av jordbruksmark 2016-2021(Jordbruksverket 2021)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel

Visionsarbete, Agenda 2030

Bakgrund
Nya globala och nationella mél, Grund for 6versiktsplanen.
Forslag pa hantering

Ingen egen utredning, gér att inarbeta i Oversiktsplanen. Finns underlag att utga ifrdn. Mgjlighet att
utgé fran Agenda 2030 i strategisk miljobedomning/hallbarhetsbeddmning som ska f6lja processen.

Fragor att adressera
e Hur kan 6versiktsplanen bidra till att uppfylla Agenda 2030-maélen?
e Vad ska dversiktsplanen bidra till att uppfylla géllande vision, inriktning?
e Kommunen behdver tydliggdra hur OP bidrar, exempelvis rent fysiskt lyfta fram dlven mer
(workshop)
Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:
e Befintligt underlag Agenda 2030, ny kommunvision.
e Fullméktiges nya vision dr ett bra underlag! (workshop)
e Agenda 2030 ska inte vara ett separat underlag utan mer i utgangspunkt samt i
konsekvensbeddmning/ avslutningskontroll. (workshop)
Relevant underlag nya planeringsforutsattningar
Agenda 2030

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten, men kontinuerlig genom hela processen.



Strategi for verksamhetsmark

Bakgrund

Pekas ut i aktualitetsprovning, bekréftats i intervjuer rérande anvéndning av dversiktsplanen.

Forslag pa hantering

Egen utredning, inom OP. Vissa delar kan skjutas till efter OP, sdsom marknadsforing, inriktning m.m.
Fragor att adressera

Behov av tillkommande verksamhetsmark,

markansprak for verksamhetsmark som ej gér att kombinera med bostéder.

For bostadsnidra verksamhetsmark — hantering av mdjliga konflikter.

Komma fram till var kommunen planerar for verksamhetsmark (workshop)

Vad vill kommunen ha for typ av verksamheter? / Vad vill kommunen satsa pa? (workshop)
Finns specifika verksamheter for just Lilla Edet? Dessa ska identifieras! (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

o Riktlinjer landsbygd/tétort
e Niringslivsstrategi

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar
e Regional néringslivsstrategi
Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel

Digitaliserad planprocess / digital OP

Bakgrund

Boverket har nyligen remissat foreskrifter for standards for digitala OP:s. Kommunens intention att
gora digital 6versiktsplan.

Forslag pa hantering

Inom OP, egen utredning. Inledande utredning for att landa forutséttningar, exempelvis avseende
budget, val av system m.m.

Fragor att adressera

e Vilket system ska anvéndas



Hur ska den se ut? Vilka funktioner ar viktiga

Hur ska den synka med kommunen GIS-system

Koppling text- karta

Tilltal

Viktiga medskick till §vriga utredningar, ev. format pa leverans osv.

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

e Samtliga underlag ska tas fram s4 att de kan inarbetas i digital OP
Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

e Boverkets OP-modell
Koppling till OP-process, bedomning av insats

Sjélva utredningen liten. Stor insats att gora en digital OP.

Planeringsunderlag Gron infrastruktur

Bakgrund

Behov fangats upp 1 aktualitetsprovning, samt i intervjuer om anvdndning av Gversiktsplanen. Daterat
kunskapsunderlag som ligger till grund for dagens 6versiktsplan.

Forslag pa hantering
Egen process med beslut, som behdver synka med oversiktsplanen.
Fragor att adressera

e Viktig gronstruktur i kommunen, samt férhallningssatt till denna, koppling till regional
gronstruktur och spridningssamband.

o Ekosystemtjdnster

e Ska svara pa vad kommunen vill géra med den grona marken och naturvéard. (workshop)

e Inkludera: rekreation, friluftsliv, jordbruksmark, biologisk mangfald (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

Information i naturvardsplan (workshop)
Planeringsunderlag vatten — gransdragningsfragor finns.
Riksintressen

Riktlinjer for titort/landsbygd

Gestaltad livsmiljo

Ev. Barnkonventionen

Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

e  Gron infrastruktur och fysisk planering (naturvardsverket)
e  Gron infrastruktur — kartor och underlag (Lénsstyrelsen Vastra Gotaland)
e  Gron infrastruktur Web-GIS (Lansstyrelsen Véstra Gotaland)



e Geodata frén Skogsstyrelsen (ex. vis sumpskogar, nyckelbiotoper m.m.)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Egen process, stor.

Planeringsunderlag buller

Bakgrund

Lansstyrelsens granskningsyttrande, aktualitetsprovning.

Forslag pa hantering

Inarbetas i 6versiktsplanen, ingen egen utredning.

Fragor att adressera

Utgéngspunkt i senaste riktvérden, bullerforordning.

Lampligheten i omraden utifrén bullersituationen, var finns riskomréden?

Storre bullerkéllor
Bullernivan (Workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

e Riktlinjer for titortsutveckling, riksintressen kommunikationer.
e Underlag saknas i nuldget och bor goras kommunovergripande (workshop).
e Trafikplan

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

e Agenda 2030

e Industribuller (Boverket 2019)

e Buller och goda livsmiljoer (Boverket 2018)

e Vigledningar om buller i samhéllet (Naturvérdsverket 2019)

e Riktvirden och riktlinjer for buller och vibrationer (Trafikverket)

e Riktvirden samt végledning for buller pa férskolor och skolor (naturvardsverket)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

e liten

Planeringsunderlag vatten / Dagvattenstrategi

Bakgrund

Lagkrav rorande miljokvalitetsnormer, Vattentjanstplan, samt nya underlag sdsom regional
vattenforsorjningsplan m.m. Antagande om pagdende kommunalt arbete sedan oversiktsplanens
antagande som inte intréffat.



Forslag pa hantering

Egen process, synka med oversiktsplanen. Bor vara en egen process, med eget beslut da det ar fragor
som i delar reglera av annan lagstiftning, samt innehéller delar som inte omhéndertas i dversiktsplan.

Fragor att adressera

e Brett underlag, behov av avgransning finns! Underlaget behdver innefatta vattentjdnstplan
inkl. hantering av skyfall, strategi fér dagvatten, vatten- och avloppsforsorjning, uppfyllande
av MKN Vatten.

o Klimatanpassning till extremvéder ska tas, déribland skred.(workshop) — angrénsar till
klimatrelaterade risker

e Kommunen ska svara pd VA-forsorjning, dricksvatten samt hantering av ovrigt vatten.

(workshop)
Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
e Underlag angrénsar till underlag for klimatrelaterade risker.
Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

e Nya Miljokvalitetsnormer for Visterhavets vattendistrikt har beslutats under 2021

o Flertalet underlag kopplat till miljokvalitetsnormer for vatten pé regional niva, bl.a.
Forvaltningsplan och atgirdsprogram for vatten (Vésterhavets vattendistrikt)

e Vigledning for att hantera miljokvalitetsnormer for vatten i Gversiktsplaneringen (Boverket)

e Vigledning for vattentjanstplan (Svenskt vatten)

o Nytt vattenskyddsomrade Gota Alv samt Vinersborgsviken, med tillhdrande foreskrifter
(Lansstyrelsen Vistra Gotaland).

e Ny vigledning for dagvattenhantering i detaljplan och 6versiktsplan.

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Egen process, stor. Bor inledas tidigt.

Sjalvforsorjning och sakerhet
Bakgrund
Identifierat behov pa workshop
Forslag pa hantering
Bedoms inte kréva egen utredning men bor belysas i dversiktsplan.
Fragor att adressera
e Forhallande till civilforsvar,

e riksintressen m.m.
e Livsmedelsforsorjning — hor ihop med jordbruksmark. (workshop)



Civilforsvar (workshop)

Inte bygga néra skyddsobjekt (workshop)

Sékerstélla plats for skyddsrum (workshop)

Behover beaktas i allménhet - inte skrivas i offentliga dokument (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
e Planeringsunderlag jordbruksmark
Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

e Riksintressen totalforsvaret
e Riskhinsyn i fysisk planering (MSB) 2019
e Handbok i kommunal krisberedskap, MSB (2021)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten.

Riskanalys / olycksutredning / riskinfrastruktur

Bakgrund
Identifierat behov pa workshop.
Forslag pa hantering
Bedoms kunna inarbetas i dversiktsplan utifrén nationella/regionala data.
Fragor att adressera
e Vilka risker foreligger?(workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
e Ev. klimatrelaterade risker (Workshop)

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

e Saknas Overgripande underlag.
e Bor finnas en del underlag (kontakta RSG)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten.



Infrastruktur / Infrastrukturplan / trafikplan

Bakgrund

Identifierat behov pa workshop.

Forslag pa hantering

Egen utredning inom OP, med utgangspunkt i befintligt material.
Fragor att adressera

Trafikstruktur pa overgripande niva for tétorter

Statliga och mellankommunala kopplingar

Behovsanalys ny koppling 6ver dlven for samtliga trafikslag
Kollektivtrafikperspektivet pa landsbygd. (workshop)

Mer tyngd gentemot aktoérer som Trafikverket och Visttrafik (workshop)
Lyfta fram lokala behov (workshop)

Annan infrastruktur: EI, nya kraftledningar mm. (workshop)

samt det Okar korstrackorna att bara ha en bro som i dagsldaget (workshop)

Sédra Lodosemotet (workshop)

e Mobility management — vildigt bilburna i dagsldget (workshop)

o Strategi for planering cykelvégar. Cykelplan, utbyggnad mellan tétorter. (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
o Befintligt underlag Trafikplan 2017

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel

Energiforsorjningsplan

Bakgrund

Péagaende arbete

Forslag pa hantering

Egen process, bor synka med OP

Fragor att adressera

Ev. fragor kopplat till markansprak fran energiplanen
Utrymme for framtida energiforsorjning

Minskad klimatpaverkan
Redundans

Hade varit 6nskvért med ytterligare en forbindelse 6ver dlven! (bro eller farja) Vi dr sarbara



e Kommunen arbetar i dagslaget med framtagande av en energiplan. Energiplanen behover
eventuellt fordjupas for att lampa sig/anpassas till en Gversiktsplan som ser till kommunens
helhetsbehov (Workshop).

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
- Energianldggningar (se nedan)
Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

- Hanteras inom ramen for denna separata process
- Agenda 2030 (workshop)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

e Stor, egen process

Fritids- och rekreationsplan, inklusive strategi for vandringsleder

Bakgrund

Utpekat behov pa workshop

Forslag pa hantering

Egen utredning inom OP, i delar skjuta till efter OP.
Fragor att adressera

- Peka ut ytor/ytbehov pa relevant nivé i OP, fokus pa markanvindning. Delar/strategi (likt
verksamhetsmark) kan skjutas till senare.
o Idrottsplatser: Vad for sorts idrottsplatser? Vad ska de inrymma och vara beldgna? (workshop)

e Badhus, badplatser, vandringsleder, ridspar (workshop)
e Lekplatser (workshop)
e ”Den som skriker hogst den far” (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

- Ev. planeringsunderlag gron infrastruktur
- Barnkonventionen

- Sambhéllsservice

- BesoOksnéring (workshop)

- Trafikplan (workshop)

Relevant underlag nya planeringsforutséattningar

- regional handlingsplan for friluftslivet (Vastra Gotaland)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel



Riktlinjer kring bebyggelse intill kraftledningar

Bakgrund
Identifierat behov workshop
Forslag pa hantering
Inarbetas i OP utan egen utredning
Fragor att adressera
- Skyddsavstand, lamplighet
- Risk och sikerhetsaspekter (workshop)
- Klargora riktvarde i syfte att behandla alla lika (workshop)

- Placering - fria omraden fran el-ledningar (luft / jord) (workshop)
- Rita ut ritt dragning av kraftledning i OP (idag felaktig)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

- riktlinjer for utveckling titorter/landsbygd
- sdkerhet?

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar
- underlag fran svenska kraftnét
Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten.

Besoksnaringsplan / turism

Bakgrund
Identifierat behov workshop
Forslag pa hantering

Onskvird, men skjuts till efter OP pga. inte markanvindningsfragor i forsta hand. Frigan bor belysas i
OP och kan lyftas i andra underlag dir s4 #r relevant.

Fragor att adressera

- Viktiga punkter for besoksniring



Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

- Kulturmiljo
- Planeringsunderlag gron infrastruktur

Relevant underlag nya planeringsforutséattningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten, skjuts primért till senare.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Forslag pa hantering
Parallell padgéende process. Ska omhéndertas inom dversiktsplan.
Fragor att adressera

e Hur mkt och vilka bostader ska kommunen planera for, vilket utrymme kriver det
e Kvantitet

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

- Riktlinjer for bostadsforsorjning (pagaende)

Relevant underlag nya planeringsforutsattningar
- Ombhiéndertas inom Riktlinjer f6r bostadsforsorjning
Koppling till OP-process, bedomning av insats

- Liten, inarbetning av fardigt material

Avfallsplan, avfallsfragor

Bakgrund

Identifierat behov i aktualitetsprévning, samt ledningsgrupp Lilla Edet.
Ny lagstiftning rorande fastighetsnéra insamling

Forslag pa hantering

Egen mindre utredning, med utgéngspunkt i befintlig avfallsplan
Fragor att adressera

- Overvdg om nagot fran avfallsplan bor ges fysiskt uttryck,



- Synliggor minst befintliga deponier m.m.
- bor synliggoras i dversiktsplanen, dock utan att peka ut ytor for det.

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
- Avfallsplan

Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel?

Energianlaggningar

Bakgrund

Identifierat behov pa Lilla Edets kommuns ledningsgrupp
Forslag pa hantering

Egen utredning med utgéngspunkt i befintligt material
Fragor att adressera

- Stéllningstagande/ev. ytor for solcellsanldggningar/parker,
- ev. fornyade stéllningstaganden/ytor kring vindkraft.

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

- Befintligt underlag vindbruksplan (underlag till foreg. OP).
- riksintresse ovan.

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

- strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad (Energimyndigheten och Naturvardsverket)
- Riksintressen energiproduktion (se ovan)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel

Masshantering

Bakgrund

Identifierat behov pa Lilla Edets kommuns ledningsgrupp



Forslag pa hantering
Egen utredning inom OP
Fragor att adressera

- Utreda mojliga platser for masshantering.
- Kan landa i att peka ut platser, alt. stallningstaganden om mer eller mindre lampliga typer av
platser.

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

- medel
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§ 201

Ny energiplan och klimatstrategi for Lilla Edets kommun
Dnr KS 2022/443

Sammanfattning

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anviandning av energi. Syftet ér att frimja energi-
hushallning samt verka for en sdker och tillrdcklig energitillférsel inom kommunens
geografiska omréde.

Ar 2009 antog kommunfullmiktige Energiplan 2009-2014 med energi- och
klimatstrategi. Den har blivit inaktuell pa grund av sin alder. I november 2022 gav
déarfor kommunstyrelsen i uppdrag till forvaltningen att ta fram ett forslag pa ny
energiplan med klimatstrategi, for antagande 1 kommunfullméktige under 2023. Ett
sadant forslag dr nu utarbetat. Arbetet har skett i bred intern och extern samverkan.

En ny energiplan &r ett viktigt steg i riktning mot kommunens vision om en 1dngsiktigt
hallbar samhéllsutveckling. Det dr ocksa ett viktigt bidrag for att uppna kommun-
fullméktiges mél om héllbar miljé samt bra boende och livsmiljo.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2023-11-14

Tjansteskrivelse daterad 2023-10-27

Forslag Energiplan och klimatstrategi for Lilla Edets kommun
Sammanfattande uppfoljning av energiplan 2009-2014

Ekonomiska konsekvenser

Energiplanen som helhet bedoms inte leda till h6jda kostnader for kommunkoncernen.
Intern energieffektivisering medfor tydligt minskade kostnader. Malet om 90 %
fossilfrihet inom kommunforvaltningen bedéms inte vara kostnadsdrivande, utan
baseras pé lagstiftning samt beslut som fullmiktige redan har fattat. Energieffektivt
byggande kan ge nigot hdjd investeringskostnad men dven lagre driftkostnad,
sammantaget bedoms vanligen en sénkt kostnad under byggnadernas livsldngd jamfort
med standardlosningar. Arbete for ett transporteffektivt samhélle och hallbar mobilitet
behover inte medfora kostnadsdkningar om fragan beaktas i tidiga skeden 1
samhillsplaneringen. Ett sddant arbete kan dven ge ekonomiska nyttor som minskat
underhéllsbehov av bilvdgar och bittre folkhélsa.

Sociala konsekvenser
Genomforandet av energiplanen bedoms framst ge positiva konsekvenser for milj6-
missig och social héllbarhet. Fordjupad konsekvensbeskrivning ges i planen, avsnitt 6.
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Yrkande
Julia Féarjhage (C) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Peter Spjuth (V) tillstyrker Julia Farjhages yrkande.

Frej Dristig (SD) yrkar att dokumentet ska bendmnas Energiplan och med foljande
andringar:

1.

Pa sidan 2, andra stycket, &ndra meningen "Denna energiplan med klimatstrategi
sdtter mal for kommunkoncernens energianvéndning, samt anger
stallningstaganden for hur koncernen ska verka for ett energi- och
transporteffektivt samhélle med minskad anvindning av fossila brinslen och
minskad sarbarhet", till "Denna energiplan satter mal for kommunkoncernens
energianviandning, samt anger stillningstaganden for hur koncernen ska

verka energi- och transporteffektivt"

Pé sidan 2, fjarde stycket stryka "och viss vindkraft"

Pé sidan 2, sista stycket, skriva om sista meningen fran "Kommunen har dven
manga egna styrdokument som anger hur de olika verksamheterna ska beakta
energi- och klimatfragor" till "Kommunen har dven egna styrdokument som
anger hur de olika verksamheterna ska beakta energifragor"

Avsnitt 1.1, forsta stycket, sista meningen, skriva om frén "Lilla Edets kommun
har dven andra styrdokument som beror energi- och klimatfragor, se avsnitt 5."
till "Lilla Edets kommun har dven andra styrdokument som ber6r energifrégor,
se avsnitt 5."

Awvsnitt 1.1, andra stycket, stryka "Ingen fordjupning gors kring
klimatpéaverkande utslidpp fran markanvdndning och konsumtion. Energiplanen
omfattar inte heller atgérder for att anpassa samhéllet till ett fordndrat klimat, det
hanteras i andra dokument."

Avsnitt 1.2, forsta stycket, forsta meningen, skrivs om fran "Syftet med
energiplanen dr att tjana som styrning och underlag till kommunkoncernens
arbete med energiomstéllning, bade inom den geografiska kommunen och i de
egna verksamheterna." till "Syftet med energiplanen ar att tjana som styrning
och underlag till kommunkoncernens arbete med energieffektivisering."

Avsnitt 1.2, andra stycket, sista meningen skrivs om fran "Samtliga omraden har
kopplingar till energifrdgor" till "Tre av fyra omraden har koppling till

energifragor."

Avsnitt 1.2, stryka andra punkten med mal om Okad hilsa och vilbefinnande.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Avsnitt 1.2, tredje punkten Hallbar miljd, skriva om fran "Okad
energihushallning och ldgre andel fossila brinslen bidrar till ett hallbart samhélle
med minskad miljé- och klimatpéverkan." till "Okad energihushéllning bidrar
till minskad miljopéverkan."

Avsnitt 1.2, fjdrde punkten Attraktivt foretagsklimat, skriver om frin
"Energieffektivisering i ndringslivet bidrar till att sdnkta kostnader och starkt
konkurrenskraft" till "Energieffektivisering i ndringslivet bidrar till sdnkta
kostnader."

Avsnitt 2.1, Stryk "Energiplanen utgar fran den regionala kraftsamlingen Klimat
2030. Vastra Gotaland ska ha en fossiloberoende och konkurrenskraftig
ekonomi till ar 2030. Lilla Edets kommun har bearbetat detta utifran lokala
forutsattningar och antar féljande dvergripande mal: *Utsldppen av vixthusgaser
inom Lilla Edets geografiska kommun ska minska med 70% till ar 2030 jamfort
med 1990." Lét endast "Planen ska bidra till nationella mél om effektivare
energianvandning." std kvar under det avsnittet.

Avsnitt 2.2, Effektivare energianviandning, fjarde punkten, skriv om fran "Den
arliga energianvindningen 1 AB EdetHus bostidder och lokaler ska minska med
30 procent till ar 2030 jamfort med 2007, i enlighet med méal inom
Allménnyttans klimatinitiativ." till "Den érliga energianvdndningen i AB
EdetHus bostéder och lokaler ska minska med 30% till ar 2030- jamfort med
2007."

Avsnitt 2.2, Helt stryka styckena Minskad anvéndning av fossila branslen och
Okad produktion av fornybar el

Avsnitt 2.3, forsta meningen, stryka "och minskade utslidpp av vixthusgaser"
Avsnitt 2.3, stryka hela stycket for "Extern energianvindning" i tabellen

Avsnitt 3.1, sista stycket sidan 7, skriv om fran "Hos sméi lokala foretag ses inte
lika tydlig aktivitet, vilket kan bero pa brist pa tid och kunskap." till "Hos sma
lokala foretag ses inte lika tydlig aktivitet, vilket kan bero pa brist pa tid och
ekonomiska incitament"

Avsnitt 3.1, sista meningen under stycket Bostader, skrivs om fran "Det aterstar
att se om den laga nivan blir bestdende, men visar vilka potentialer som finns."
till "Det aterstar att se om den laga nivan blir bestaende, men den visar vilka
effekter ett hogt elpris har."

Avsnitt 3.1, stycket Transporter, sidan 9, efter "...samakning, fordonsdelning
och elcyklar." Lagga till meningen "Detta ses dock ha begrdnsad effekt for Lilla
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Edets kommun."

Avsnitt 3.1 stycket Transporter, sidan 9 andra stycket, sista meningen, stryka
"for att framja bilfritt resande."

Avsnitt 3.1, stycket Transporter, sidan 9, tredje stycket, stryka foljande "Pa kort
sikt bedoms fornybar diesel ha storst potential, da den kan tankas i befintliga
fordon. Denna bild delas av lokala foretag.”

Avsnitt 3.1, stycket Offentlig sektor, stryka ", men har en viktig roll for att spela
som forebild"

Avsnitt 3.1, Stycket Jord- och skogsbruk, dndra nist sista meningen fran "Den
svenska lantbruksbranschen ser mojlighet till gradvis fossilfrihet inom
drivmedel, torkning och véirme, forutsatt att nationella styrmedel inte
missgynnar detta." till "Den svenska lantbruksbranschen ser mgjlighet till
gradvis fossilfrihet inom drivmedel, torkning och virme, forutsatt att nationella
styrmedel gynnar detta."

Avsnitt 3.1, stycket Jord- och skogsbruk, stryka sista meningen.

Avsnitt 3.2, stycket El sidan 10, skriva om meningen "Dessa omraden ir nu
relativt exploaterade men det kan finnas potential for enstaka tillkommande
verk.", till "Dessa omraden dr nu relativt exploaterade."

Avsnitt 3.3, stycket Varmendt, forsta stycket, stryka ",denna ska ersittas av
fossilfria alternativ"

Avsnitt 4.1, stryka sista meningen "Det &r viktigt ur ménga aspekter att veka for
att denna potential realiseras.".

Avsnitt 4.5, forsta stycket, skriva om sista meningen till "Det finns en viss vikt
att dessa konsekvenser motverkas."

Avsnitt 4.5, sidan 15, stryk meningarna "Fortfarande kan vedrok orsaka storning
vid vissa gator.", "Det ger risk for 6kade utslapp.", "Att stotta transportsektorns
omstdllning dr darfor viktigt i kommunkoncernens klimatarbete.", "Nationella
utredningar visar att transportsystemets omstéllning behover ske genom tre ben:
Transporteffektivt samhalle, hallbara fornybara drivmedel inklusive
elektrifiering, samt energieffektiva fordon och fartyg." och "Trafiken med
personbil, lastbil och inrikesflyg behdver minska for att transportsektorn ska bli

miljomassigt och socialt hallbar samt robust mot omvérldsforédndringar."

Avsnitt 5.1, skriva om forsta meningen fran "Kommunkoncernen har i sina
ordinarie verksamheter manga olika mdjligheter att frimja energihushéllning
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

och fossilfri energianviandning inom det geografiska omréadet." till
"Kommunkoncernen har i sina ordinarie verksamheter manga olika mdjligheter
att frimja energihushéllning inom det geografiska omradet."

Avsnitt 5.1, stycket Fysisk planering och trafikplanering, skriv om meningen
"Planeringen kan bidra till en samhéllsstruktur med minskad energi- och
transportbehov och ddrmed minskad klimatpéverkan." till "Planeringen kan
bidra till en samhaéllsstruktur med minskad energi- och transportbehov och
didrmed minskad transportkostnad".

Avsnitt 5.1, stycket Upphandling, skriva om sista meningen fran "Genom
lamplig kravstéllning i viktiga upphandlingar kan energieffektivisering och
minskad klimatpaverkan uppnas." till Genom ldmplig kravstéllning i viktiga
upphandlingar kan energieffektivisering."

Avsnitt 5.2, 1 tabellen stryka styrdokumentet Géllande mal- och resursplan samt
flerarsplan, med stdllningstagande

Avsnitt 5.2, 1 tabellen stryka stillningstagandet "Klimatférédndringarna ér en
avgoOrande utmaning for ndringslivets utveckling" for styrdokumentet
Néringslivsstrategiskt program

Avsnitt 5.2, 1 tabellen skriva om sista meningen i stdllningstagandet till
Oversiktsplan fran "Hinsyn ska tas till starkstrdmsledningar och
elektromagnetiska falt." till "Hansyn- ska tas till starkstromsledningars
placeringar.".

Avsnitt 5.2, 1 tabellen stryka styrdokumentet Avfallsplan med stillningstagande

Avsnitt 5.2, i tabellen stryka styrdokumentet Klimatloften 2024-2026, med
stallningstagande

Avsnitt 6.1, 1 tabellen stryka Begrinsad klimatpdverkan med kommentar
Avsnitt 6.2, sidan 20, stryka sista meningen

Bilaga 3 stryks

Beslutsgang
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
Julia Firjhages yrkande.
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Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige antar Energiplan med klimatstrategi for Lilla Edets kommun.

Reservation
Frej Dristig (S), Per Anders Sturk (SD), Niclas Ahlberg (SD), Andreas Freiholtz (SD)

och Camilla Nilsson (KD) reserverar sig mot beslutet till for mén for eget yrkande.
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Ny energiplan och klimatstrategi for Lilla Edets kommun
Dnr KS 2022/443

Sammanfattning

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anviandning av energi. Syftet ér att frimja energi-
hushallning samt verka for en sdker och tillrdcklig energitillférsel inom kommunens
geografiska omréde.

Ar 2009 antog kommunfullmiktige Energiplan 2009-2014 med energi- och
klimatstrategi. Den har blivit inaktuell pa grund av sin alder. I november 2022 gav
déarfor kommunstyrelsen i uppdrag till forvaltningen att ta fram ett forslag pa ny
energiplan med klimatstrategi, for antagande 1 kommunfullméktige under 2023. Ett
sadant forslag dr nu utarbetat. Arbetet har skett i bred intern och extern samverkan.

En ny energiplan &r ett viktigt steg i riktning mot kommunens vision om en 1dngsiktigt
hallbar samhéllsutveckling. Det dr ocksa ett viktigt bidrag for att uppna kommun-
fullméktiges mél om héllbar miljé samt bra boende och livsmiljo.

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse daterad 2023-10-27

Forslag Energiplan och klimatstrategi for Lilla Edets kommun
Sammanfattande uppfdljning av energiplan 2009-2014

Ekonomiska konsekvenser

Energiplanen som helhet bedoms inte leda till hdjda kostnader for kommunkoncernen.
Intern energieffektivisering medfor tydligt minskade kostnader. Mélet om 90 %
fossilfrihet inom kommunforvaltningen bedéms inte vara kostnadsdrivande, utan
baseras pa lagstiftning samt beslut som fullméktige redan har fattat. Energieffektivt
byggande kan ge nagot hojd investeringskostnad men dven lagre driftkostnad,
sammantaget bedoms vanligen en sénkt kostnad under byggnadernas livsldngd jamfort
med standardlosningar. Arbete for ett transporteffektivt samhille och héllbar mobilitet
behover inte medfora kostnadsokningar om frigan beaktas 1 tidiga skeden 1
samhillsplaneringen. Ett sddant arbete kan dven ge ekonomiska nyttor som minskat
underhallsbehov av bilvagar och béttre folkhilsa.

Sociala konsekvenser
Genomforandet av energiplanen bedoms framst ge positiva konsekvenser for miljo-
massig och social hallbarhet. Fordjupad konsekvensbeskrivning ges i planen, avsnitt 6.
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Yrkande
Frej Dristig (SD) yrkar att dokumentet ska bendmnas Energiplan och med foljande
andringar:

1.

10.

11.

Pa sidan 2, andra stycket, &ndra meningen "Denna energiplan med klimatstrategi
satter mdl for kommunkoncernens energianvindning, samt anger
stallningstaganden for hur koncernen ska verka for ett energi- och
transporteffektivt samhélle med minskad anvdndning av fossila brénslen och
minskad sarbarhet", till "Denna energiplan sdtter mal for kommunkoncernens
energianviandning, samt anger stillningstaganden for hur koncernen ska

verka energi- och transporteffektivt"

Pé sidan 2, fjarde stycket stryka "och viss vindkraft"

Pé sidan 2, sista stycket, skriva om sista meningen till "Kommunen har d4ven
egna styrdokument som anger hur de olika verksamheterna ska beakta
energifragor"

Avsnitt 1.1, forsta stycket, sista meningen, skriva om den till "Lilla Edets
kommun har dven andra styrdokument som beror energifrédgor, se avsnitt 5."

Avsnitt 1.1, andra stycket, stryka "Ingen fordjupning gors kring
klimatpéverkande utsldpp frdn markanviandning och konsumtion. Energiplanen
omfattar inte heller atgérder for att anpassa samhéllet till ett forédndrat klimat, det
hanteras i andra dokument."

Avsnitt 1.2, forsta stycket, forsta meningen, skrivs om till "Syftet med
energiplanen dr att tjina som styrning och underlag till kommunkoncernens

arbete med energieffektivisering."

Avsnitt 1.2, andra stycket, sista meningen skrivs om till " Tre av fyra omraden
har koppling till energifragor."

Avsnitt 1.2, stryka andra punkten med mal om Okad hilsa och vilbefinnande.

Avsnitt 1.2, tredje punkten Hallbar miljo, skriva om till "Okad energihushallning
bidrar till minskad miljopaverkan."

Avsnitt 1.2, fjarde punkten Attraktivt foretagsklimat, skriver om till
"Energieffektivisering i ndringslivet bidrar till sdnkta kostnader."

Avsnitt 2.1, endast skall sta "Planen ska bidra till nationella mal om effektivare
energianvandning."
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12. Avsnitt 2.2, Minskad energianvéndning, fjdrde punkten, skriv om till "Den arliga
energianviandningen 1 AB EdetHus bostdder och lokaler ska minska med 30%
till &r 2030- jamfort med 2007."

13. Avsnitt 2.2, Helt stryka styckena Minskad anvindning av fossila brénslen och
Okad produktion av fornybar el

14. Avsnitt 2.3, forsta meningen, stryka "och minskade utsldapp av vixthusgaser"
15. Avsnitt 2.3, stryka hela stycket for "Extern energianvdndning" i tabellen

16. Avsnitt 3.1, sista stycket sidan 7, byta ut ordet "kunskap" till "ekonomiska
incitament"

17. Avsnitt 3.1, sista meningen under stycket Bostider, skrivs om till "Det aterstar
att se om den laga nivén blir bestdende, men den visar vilka effekter ett hogt
elpris har."

18. Awvsnitt 3.1, stycket Transporter, sidan 9, efter "...samékning, fordonsdelning
och elcyklar." Ligga till meningen "Detta ses dock ha begrdnsad effekt for Lilla
Edets kommun."

19. Avsnitt 3.1 stycket Transporter, sidan 9 andra stycket, sista meningen, stryka
"for att framja bilfritt resande."

20. Avsnitt 3.1, stycket Transporter, sidan 9, tredje stycket, stryka foljande "P4 kort
sikt bedoms fornybar diesel ha storst potential, da den kan tankas i befintliga
fordon. Denna bild delas av lokala foretag."

21. Avsnitt 3.1, stycket Offentlig sektor, stryka ", men har en viktig roll for att spela
som forebild"

22. Avsnitt 3.1, Stycket Jord- och skogsbruk, dndra nést sista meningen till "Den
svenska lantbruksbranschen ser mojlighet till gradvis fossilfrihet inom
drivmedel, torkning och védrme, forutsatt att nationella styrmedel gynnar detta."

23. Auvsnitt 3.1, stycket Jord- och skogsbruk, stryka sista meningen.
24. Avsnitt 3.2, stycket El, sidan 10, skriva om meningen "Dessa omraden dr nu
relativt exploaterade men det kan finnas potential for enstaka tillkommande

verk.", till "Dessa omraden &r nu relativt exploaterade."

25. Avsnitt 3.3, stycket Virmendt, forsta stycket, stryka ",denna ska erséttas av
fossilfria alternativ"
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Avsnitt 4.1, stryka sista meningen.

Avsnitt 4.5, forsta stycket, skriva om sista meningen till "Det finns en viss vikt
att dessa konsekvenser motverkas."

Avsnitt 4.5, sidan 15, stryk meningarna "Fortfarande kan vedrok orsaka storning
vid vissa gator.", "Det ger risk for 6kade utslapp.", "Att stotta transportsektorns
omstéllning dr darfor viktigt i kommunkoncernens klimatarbete.", "Nationella
utredningar visar att transportsystemets omstéillning behover ske genom tre ben:
Transporteftektivt samhélle, héllbara fornybara drivmedel inklusive
elektrifiering, samt energieffektiva fordon och fartyg." och ”Trafiken med
personbil, lastbil och inrikesflyg behdver minska for att transportsektorn ska bli

miljomassigt och socialt hdllbar samt robust mot omvérldsférandringar."
Avsnitt 5.1, skriva om forsta meningen till "Kommunkoncernen har i sina
ordinarie verksamheter ménga olika mdjligheter att frdmja energihushéllning

inom det geografiska omradet."

Avsnitt 5.1, stycket Fysisk planering och trafikplanering, byta bort ordet
"klimatpaverkan" till "transportkostnad"

Avsnitt 5.1, stycket Upphandling, sista meningen stryka "och minskad
klimatpéverkan"

Avsnitt 5.2, i tabellen stryka styrdokumentet Gillande mél- och resursplan samt
flerdrsplan, med stdllningstagande

Avsnitt 5.2, 1 tabellen stryka stéllningstagandet "Klimatférdndringarna ér en
avgorande utmaning for naringslivets utveckling" for styrdokumentet

Néringslivsstrategiskt program

Avsnitt 5.2, i tabellen skriva om sista meningen 1 stillningstagandet till
Oversiktsplan till "Héansyn- ska tas till starkstromsledningars placeringar".

Avsnitt 5.2, i tabellen stryka styrdokumentet Avfallsplan med stillningstagande

Avsnitt 5.2, 1 tabellen stryka styrdokumentet Klimatldften 2024-2026, med
stillningstagande

Avsnitt 6.1, 1 tabellen stryka Begrénsad klimatpaverkan med kommentar

Avsnitt 6.2, sidan 20, stryka sista meningen

Bilaga 3 stryks
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Jorgen Andersson (C)
Kommunfullmiktige antar Energiplan med klimatstrategi for Lilla Edets kommun.

Beslutsgang
Ordforanden stéller Frej Dristigs yrkande mot Jorgen Anderssons yrkande och finner att
arbetsutskottet bifaller Jorgen Anderssons yrkande.

Arbetsutskottets beslutsforslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige antar Energiplan med klimatstrategi for Lilla Edets kommun.

Reservation
Frej Dristig (SD) och Andreas Freiholtz (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for
eget yrkande.
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Energiplan och klimatstrategi for Lilla Edets kommun
Dnr KS 2022/443

Sammanfattning

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anvdndning av energi. Syftet ar att frdmja energi-
hushallning samt verka for en sdker och tillrdcklig energitillférsel inom kommunens
geografiska omrade.

Ar 2009 antog kommunfullmiktige Energiplan 2009—2014 med energi- och
klimatstrategi. Den har blivit inaktuell pa grund av sin alder. I november 2022 gav
darfor kommunstyrelsen 1 uppdrag till forvaltningen att ta fram ett forslag pa ny
energiplan med klimatstrategi, for antagande 1 kommunfullméktige under 2023. Ett
sadant forslag dr nu utarbetat. Arbetet har skett i bred intern och extern samverkan.

En ny energiplan ar ett viktigt steg i riktning mot kommunens vision om en langsiktigt
héllbar samhaéllsutveckling. Det &r ocksa ett viktigt bidrag for att uppnd kommun-
fullméktiges mal om hallbar miljo samt bra boende och livsmil;jo.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2023-10-27

Forslag Energiplan och klimatstrategi for Lilla Edets kommun
Sammanfattande uppfoljning av energiplan 2009-2014

Ekonomiska konsekvenser

Energiplanen som helhet bedoms inte leda till h6jda kostnader for kommunkoncernen.
Intern energieffektivisering medfor tydligt minskade kostnader. Malet om 90 %
fossilfrihet inom kommunforvaltningen bedéms inte vara kostnadsdrivande, utan
baseras pé lagstiftning samt beslut som fullmiktige redan har fattat. Energieffektivt
byggande kan ge nigot hdjd investeringskostnad men dven lagre driftkostnad,
sammantaget bedoms vanligen en sénkt kostnad under byggnadernas livsldngd jamfort
med standardlosningar. Arbete for ett transporteffektivt samhille och hallbar mobilitet
behover inte medfora kostnadsdkningar om fragan beaktas i tidiga skeden 1
samhdllsplaneringen. Ett sadant arbete kan dven ge ekonomiska nyttor som minskat
underhallsbehov av bilviagar och béttre folkhélsa.

Sociala konsekvenser
Genomforandet av energiplanen bedoms framst ge positiva konsekvenser for miljo-
missig och social héllbarhet. Fordjupad konsekvensbeskrivning ges i planen, avsnitt 6.



Bakgrund

Syftet med en energiplan &r att tjina som styrning och underlag for kommunkoncernens
arbete med energiomstéllning. Energiplanen med klimatstrategi visar hur kommunen
ska agera for att frimja energihushéllning och héllbar energianvdndning i den egna
verksamheten och den geografiska kommunen. Det géller bade energi till
fastigheter/verksamheter och till transporter. Inriktningen ar att planen ska bidra till att
uppna kommunfullméktiges mélomraden samt visionen for Lilla Edets kommun.

Sedan forra energiplanen antogs 2009 har det skett stora fordndringar inom energi-
omrddet bade lokalt och i omvirlden. Energianvéndningen i Lilla Edets geografiska
kommun har minskat genom nedlédggning av en industri, och lokal elproduktion har dkat
genom utbyggnad av vindkraft. Teknikutvecklingen har gétt framét for bland annat
elbilar och solceller. Energifragan har ocksa aktualiserats starkt i samhaéllet. Krig i
Europa gav hoga elpriser under 2022-2023 vilket visade behovet av effektivisering for
minskad sarbarhet. Samtidigt védntas elanvindning 1 vastsvensk industri 6ka kraftigt pa
grund av elektrifiering och nya batterifabriker, vilket stéller stora krav pa produktions-
och distributionssystemen. Klimatfragan har ocksa fétt en hogre betydelse och det har
antagits nya nationella och regionala mal att beakta. For Lilla Edets del innebér det
framfor allt utmaningar inom transporterna dér storst mangd fossila brianslen kvarstar.

Jamfort med tidigare energiplan har den nya planens beslutsdel ett tydligare fokus pa de
sakomraden dir kommunkoncernen har radighet. Detaljmal ar darfor satta frimst for
interna verksamheter och bolag. Géllande den geografiska kommunen gors istéllet
stillningstaganden for hur Lilla Edets kommun som samhillsaktor ska bidra till
effektivisering och miljéanpassning av energi- och transportsystem.

Forslaget till ny energiplan ér framtaget 1 bred samverkan med berdrda verksamheter,
kommunala bolag och externa aktorer - bade néringsliv och offentliga organisationer.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har utgjort politisk referensgrupp under processen.

Energiplanen implementeras genom namndernas verksamhetsplaner. Samlad
uppfoljning till kommunfullméktige gors en gdng per mandatperiod.

Forslag till beslut
- Kommunfullméktige antar Energiplan med klimatstrategi

Elisabeth Linderoth
Kommunchef
elisabeth.linderoth@]lillaedet.se

Beslut expedieras till
Elisabeth Linderoth

AB EdetHus

Lilla Edets Fjarrvirme AB

Beslutet skickas for kannedom till
Jenny Lindqvist

sid 2/2
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LILLA EDETS Energiplan och klimatstrategi
KOMMUN

Sammanfattning

Enligt lag ska varje kommun ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvéndning av energi
inom sitt geografiska omrade. Planen ska frimja energihushallning samt verka for en séker och
tillracklig energitillforsel.

Denna energiplan med klimatstrategi sétter mal for kommunkoncernens energianvéndning, samt anger
stillningstaganden for hur koncernen ska verka for ett energi- och transporteffektivt samhalle med
minskad anvdndning av fossila branslen och minskad sarbarhet.

Energisystemet inom Lilla Edets kommun har speciella forutsittningar da ett enskilt industriforetag
star for en hogre energianvéndning én alla andra samhaéllssektorer sammanlagt. Fossila brénslen
kvarstar frimst inom transportsektorn. Potential for energieffektivisering bedéms finnas i alla sektorer.

Lilla Edets geografiska kommun &r sjélvforsorjande pé el, fran vattenkraft och vindkraft. Storst
potential for 6kad elproduktion pa kort sikt bedoms finnas fran solel och viss vindkraft.
Det kan dven finnas en viss mojlighet till produktion av biobrinslen inom lantbruket.

Elektrifiering av industrin 4r en stark regional trend, som indirekt kan paverka kommunen.

Kommunkoncernen har manga viktiga roller i att stotta utvecklingen mot ett energieffektivt samhalle.
Koncernen dger fastigheter och anldggningar, ansvarar for samhillsplanering och tillsyn, upphandlar
varor och tjdnster, samt bedriver rddgivning och informationsinsatser.

Det finns lagkrav pa att kommunkoncernens verksamheter ska hushélla med energi och ha en viss
andel utsléppsfria fordon. Kommunen har &ven ménga egna styrdokument som anger hur de olika
verksamheterna ska beakta energi- och klimatfragor.
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LILLA EDETS Energiplan och klimatstrategi
KOMMUN

1. Inledning
1.1 Bakgrund

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell plan for
tillforsel, distribution och anvdndning av energi inom sitt geografiska omrade. Planen ska framja
energihushéllning samt verka for en sidker och tillrdcklig energitillforsel. Denna energiplan ersétter
Energiplan 2009-2014 med energi- och klimatstrategi som antogs av fullméktige 2009. Lilla Edets
kommun har dven andra styrdokument som beror energi- och klimatfragor, se avsnitt 5.

Energiplanen omfattar energi- och transportsystemet och relaterade utslapp. Ingen fordjupning gors
kring klimatpéverkande utsldpp frén markanvéndning och konsumtion. Energiplanen omfattar inte
heller atgérder for att anpassa samhéllet till ett fordndrat klimat, det hanteras i andra dokument.
Begreppet "kommunkoncernen” i energiplanen avser Lilla Edets kommunforvaltning, AB EdetHus
samt Lilla Edets Fjarrvirme AB. Det deldgda bolaget SOLTAK AB samt Raddningstjanstforbundet
Storgéteborg omfattas inte av energiplanen.

Energiplanen ar framtagen av miljostrateg i samarbete med verksamheter och kommunala bolag, samt
med manga externa kontakter. Kommunchef, sektorchef samhélle och VD for AB EdetHus har utgjort
styrgrupp. Kommunstyrelsens arbetsutskott har varit politisk referensgrupp under arbetsprocessen.

1.2 Syfte

Syftet med energiplanen &r att tjdina som styrning och underlag till kommunkoncernens arbete med
energiomstillning, bdde inom den geografiska kommunen och i de egna verksamheterna.

Kommunens inriktning &r att energiplanen ska bidra till att uppnd kommunfullméiktiges malomraden
samt visionen for Lilla Edets kommun. Kommunfullméktige har antagit fyra malomraden for
mandatperioden 2023-2026. Samtliga omraden har koppling till energifragor.

Bra boende och livsmiljo - Energieffektiva byggnader med gott inomhusklimat bidrar till ett
bra boende. Goda mojligheter till sdker gang- och cykeltrafik bidrar till attraktiv livsmiljo.

o  Okad hiilsa och viilbefinnande - Minskad forbrinning av fossila brinslen och en mer
miljoanpassad vedeldning ger forbéttrad luftkvalitet och minskade hélsorisker. Framjande av
géng- och cykeltrafik gynnar folkhélsan samt forbattrar tillgdngligheten f6r barn och éldre.

e  Hillbar miljé - Okad energihushallning och ligre andel fossila briinslen bidrar till ett hallbart
samhélle med minskad miljo- och klimatpaverkan.

o Attraktivt foretagsklimat - Energieffektivisering i ndringslivet bidrar till sdnkta kostnader och
starkt konkurrenskratft.

Visionen om Géta dlvdalens pérla anger bland annat att resurser ska anvédndas pa ett effektivt och
héllbart sitt. Energihushéllning 4r i linje med detta.

1.3 Implementering
Energiplanen implementeras genom ndmndernas verksamhetsplaner. Samlad uppf6ljning av
energiplanen gors frdn kommunstyrelsen till fullméaktige en géng per mandatperiod.
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BESLUTSDEL

2. Mal och stallningstaganden

2.1 Overgripande mal

Energiplanen utgér fran den regionala kraftsamlingen K/imat 2030. Véstra Gotaland ska ha en
fossiloberoende och konkurrenskraftig ekonomi till ar 2030. Lilla Edets kommun har bearbetat detta
utifran lokala forutsdttningar och antar foljande 6vergripande mal:

e Utsldppen av vixthusgaser inom Lilla Edets geografiska kommun ska minska med 70 procent
till ar 2030 jamfort med 1990.!

Planen ska édven bidra till nationella mal om effektivare energianvindning och fossilfri elproduktion.

2.2 Mal for kommunkoncernen
Som underlag for ett aktivt arbete i koncernen antas foljande detaljmal. Se bilaga 3 for fordjupning.

Effektivare energianvindning
e Vatten- och avloppsverksamhetens arliga inkopta energi per personekvivalent samt per
behandlad méingd spillvatten ska minska med 30 procent till &r 2030 jaimfort med 2022.

e Gatubelysningens arliga elanvidndning ska minska med 50 procent till ar 2030 jamfort med
20222

e Fritidsanldggningar och andra byggnader som &dgs av kommunforvaltningen ska forbéttras
minst en energiklass till &r 2030 jamfort med 2022.

e Den arliga energianviandningen i AB EdetHus bostider och lokaler ska minska med 30 procent
till ar 2030 jamfort med 2007, 1 enlighet med mél inom Allménnyttans klimatinitiativ.

Minskad anvindning av fossila brdnslen
e De kommunala bolagen Lilla Edets Fjarrvirme AB och AB EdetHus ska vara fossilbrénslefria
senast ar 2025, i enlighet med redan antagna interna mal.

e Kommunf6rvaltningens inkdpta energi ska vara fossilfri till 90 procent ar 2030.3

Okad produktion av férnybar el

e Installerade solceller pA kommunkoncernens byggnader ska uppgé till minst 1000 kW ar 2025
och minst 2000 kW &r 2030.

! Mélet inkluderar inte industri inom EU:s handel med utsldppsritter. Se avsnitt 4.5 samt bilaga 3.
2 Giller befintliga anldggningar.
3 Raknat som summan av el, virme och drivmedel. Se bilaga 2 och 3.
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2.3 Stallningstaganden

Energiplan och klimatstrategi

Kommunkoncernen ska bidra till ett energieffektivt samhélle med séker energitillférsel och minskade

utslépp av vixthusgaser. Foljande stéllningstaganden gors:

Intern energianvindning Ansvar
Kommunkoncernen ska enbart kopa in fossilfri el. AB EdetHus
(Géller normal drift, undantag kan goras vid krissituationer.) LEFAB

KS / Ekonomiavdelningen

I varje ny- och ombyggnadsprojekt i kommunkoncernens regi ska
energifragor beaktas fran ett tidigt skede. Lag energianvindning ska
efterstrivas. Fjarrvirme bor prioriteras dir det dr mojligt.

(Géller byggnader storre d4n 50 kvm som projekteras fran 2024.)

AB EdetHus
SAN / Fastighetsforvaltning
Ovriga bestillande nimnder

miljdanpassat och resurseffektivt.

Extern energianvindning Ansvar

Lilla Edets kommun ska ha ett aktivt utatriktat arbete for att SAN / Bygglovsenheten
informera foretag och hushall om mojligheter till energi- SAN / Miljéenheten
effektivisering och fornybar energi. KS / Naringslivsutveckling
Kommunen ska verka for att sméskalig eldning av biobrénslen sker | SAN / Miljéenheten

Kommunen ska verka for ett transporteffektivt samhélle och héllbar
mobilitet. Detaljplaner och trafikatgirder ska fraimja gang, cykling
och kollektivtrafik.

KS / Planerings- och
exploateringsenheten
SAN / Stadsmiljéenheten
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3. Energisystemet inom kommungranserna

3.1 Anvandning och trender
I detta avsnitt gors en genomgang av energildget i olika samhillssektorer, aktuella trender och
potential for energieffektivisering. Se dven bilaga 1.

Energianvandning inom kommunen 2020 (GWh)
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Industri

Industrisektorn ar den storsta energianvindaren inom kommunen och stod for 6ver 60 procent av
energiforbrukningen 2020. Det kan jaimforas med 40 procent i Véstra Gotaland som helhet. Essitys
mjukpappersbruk stér for lejonparten av denna forbrukning. Bruket anvénder framst el och biobrinsle,
men har d4ven anvént naturgas till torkanldggningen. Under 2022 byttes naturgasen mot biogas vilket
innebar att produktionsprocessen blev fossilfri under normal drift. Bruket levererar dven vérme till
fjarrvirmenitet, se nedan.

Sektorns energianvindning har minskat sedan 2012 dé Inlands kartongbruk lades ned. Dér anvindes
tidigare stora mingder el och naturgas. Energibehovet véntas nu vara stabilt inom &verskadlig tid.
Essity planerar inga storre produktionsforandringar, och det finns inga planerade nyetableringar av
energiintensiva verksamheter. Pa nationell och regional niva véntas elanvéndningen inom industrin
oOka kraftigt det ndrmaste decenniet, beroende pa nya batterifabriker for elfordon samt erséttning av
fossila brinslen. Denna utveckling véntas alltsa inte ses lika tydligt i Lilla Edets kommun pa kort sikt.

Atgirder for energieffektivisering pagar, framfor allt hos de storre foretagen. Hos sma lokala foretag
ses inte lika tydlig aktivitet, vilket kan bero pa brist pa tid och kunskap. Generell potential for
energieffektivisering i sma och medelstora industriforetag i Sverige har av flera studier beddmts vara
5-10 procent. Enskilda foretag kan ha betydligt hogre potential, sédrskilt verkstadsindustrier.
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Bostider
Bostadsbestandet i Lilla Edets kommun domineras av villor. Over 70 procent av bostadsligenheterna
finns i sméhus. Det kan jamforas med cirka 40 procent i Véstra Gotaland. I bostdder anvinds energi

dels som hushaéllsel, dels till uppvarmning och varmvatten. Den vanligaste varmekallan i villor &r
virmepumpar. Mer &n hélften av svenska smahus har ndgon typ av virmepump installerad. Det dr
ocksa vanligt med forbrinning av biobrinslen som ved och pellets. Ar 2020 fanns drygt 1600
fastbrénslepannor och 2700 lokaleldstider i Lilla Edets kommun. Under 2022—-2023 mérks en 6kning
av antalet nya eldstdder som anmiéils till samhéllsndmnden, troligen beroende pa de hoga elpriserna.

Den svenska bostadssektorns energianvéndning har genomgatt en stor forédndring sedan 1970-talet.
Eldningsolja har i princip fasats ut helt, pa grund av nationella styrmedel. P4 senare tid har 4ven
anvindningen av biobrinsle minskat, framst till forman for virmepumpar. Sektorns energianvéndning
har minskat gradvis trots ett stdrre antal bostédder, vilket beror pé skérpt lagstiftning samt forbéttrad
teknik. Dessa trender kan ses dven inom Lilla Edets kommun.

Nationella utredningar har berdknat en rimlig genomsnittlig energibesparing pé cirka 25 procent i
bostadssektorn. En samlingsstudie for sméahus visar effektiviseringspotential pa cirka 40 procent till
2050 jamfort med referensfallet. Det kan uppnés genom bland annat tilliggsisolering, byten av fonster
och konvertering av virmesystem.

Béde privata och allmédnnyttiga bostadsbolag driver strategiskt arbete for energieffektivisering i
flerbostadshus. AB EdetHus &r anslutna till Allménnyttans klimatinitiativ.

I nértid har hoga elpriser medfort fokus dven hos enskilda hushall pé att spara energi. Elanvéindningen
i hushall i sédra Sverige under hosten 2022 var 20 procent ldgre 4n motsvarande period foregdende ar.
Det éterstar att se om den laga nivén blir bestdende, men den visar vilka potentialer som finns.

Transporter

Transporternas energianviandning i statistiken utgors av de brinslen som tankas inom kommunen.
Tankningen bestod till 90 procent av fossila branslen 2020, se figur. Fossil andel har minskat nagot
sedan dess genom Okad ldginblandning. Fornybara brianslen utgors framst av ldginblandning, samt viss
etanol och biogas. El for fordonsdrift kan inte sdrskiljas i statistiken men andelen laddbara fordon
inom kommunen dr &nnu mycket 14g; 4 procent av personbilarna och 2 procent av lastbilarna ar 2021.

Det finns mojlighet for personbilar att tanka E85 pa tre tankstillen och biogas pa ett tankstélle. For
tunga fordon saknas idag mdjlighet att tanka fornybara drivmedel lokalt. M6jligheterna till laddning av
elfordon &r i skrivande stund mycket begriansade, men planer finns for flera laddstationer. Planer finns
dven pa etablering av en tankstation for vétgas.

Persontrafik star for den storsta delen av motordrivna transporter lokalt. Lilla Edets kommun préglas
av personbilsanvdndning. Genomsnittlig korstracka med personbil per invanare dr hogst av alla
kommuner inom Goteborgsregionen. Andelen resor med gang, cykel och kollektivtrafik &r cirka 30
procent, vilket kan jdmforas med cirka 50 procent i Goteborgsregionen som helhet. Under 2020
minskade personbilstrafiken tillfélligt pd grund av pandemin, den har direfter dkat igen.

Personbilarnas utveckling internationellt sker med ett tydligt fokus pé el. Trenden innebéar
effektiviserad energianvindning eftersom elmotorer dr mer effektiva &n forbranningsmotorer, men
innebér ocksa utmaningar gillande elproduktion och infrastruktur.
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Effektivisering av persontransporter kan dven ske genom beteendeforandring. Studier visar att dven pa
landsbygden kan det finnas stor potential for mer hallbar mobilitet genom bland annat samakning,
fordonsdelning och elcyklar. Digitalisering kan medféra minskat behov av forflyttning da flera
arbetsplatser och samhaéllsfunktioner kan nés pé distans.

Sedan 2012 finns en jarnvéagsstation i Lodose med pendeltag till Trollhdttan och Goteborg. Lilla Edets
oversiktsplan har som inriktning att den storsta delen av bebyggelseutvecklingen ska ske i néra
anslutning till jirnvégsstationen for att fraimja bilfritt resande.

Niér det géller godstransporter har den svenska akerindringen som mal att inrikes lastbilstrafik ska vara
helt fossilfri ar 2045. Det ska uppnés genom effektiviserade och optimerade godsfloden samt genom
byte av drivmedel. Pa lang sikt bedoms biogas och el som viktigast. Biogas tros pa sikt anvindas mest
i langvéga godstransporter samt inom industrin, enligt uppgifter fran lokala experter. P4 kort sikt
bedoms fornybar diesel ha storst potential, da den kan tankas i befintliga fordon. Denna bild delas av
lokala foretag. Kundernas bestéllningsmonster och afféarsmodeller &r viktiga faktorer for att nd malet.

Offentlig sektor

Offentlig sektor anvinder framfor allt el och fjarrvéirme. Sektorn stér procentuellt for en liten andel av
energianvindningen, men har en viktig roll att spela som forebild. Kommunkoncernen &r den storsta
offentliga arbetsgivaren inom kommungrénserna. Vatten- och avloppsverksamhet, gatubelysning och
lokaler &r betydande energiforbrukare, se dven bilaga 2. Kommunkoncernen arbetar lopande med
energieffektivisering i sina verksamheter.

Jord- och skogsbruk

Inom kommunen finns cirka 170 jordbruksforetag och 600 skogsdgare. Branscherna préaglas av
smaskalighet. Sektorns energianvindning utgors framst av el, diesel och eldningsolja. Nationella
analyser visar potential for energieffektivisering pé upp till 15 procent per producerad enhet, i vissa
fall mer. Den svenska lantbruksbranschen ser méjlighet till gradvis fossilfrihet inom drivmedel,
torkning och vérme, forutsatt att nationella styrmedel inte missgynnar detta. Flera branschinitiativ
pagér for minskad klimatpaverkan.

Ovriga tjiinster

I kategorin ”6vriga tjdnster” ingar bland annat handel och besoksniring. Sektorn anvinder framst el
som energislag. Det finns en tydlig effektiviseringspotential dven hos foretag inom denna sektor, men
dé sektorn &r s& heterogen ér det svart att finna samlade potentialstudier.

Allmdnna trender
Det internationellt pressade energildget under 2022—-2023 har medfort ett utdkat fokus pa
energieffektivisering, sérskilt av elanvdandningen. Se ovan samt avsnitt 4.2.

Flexibilitet i elanvdndningen &r ocksa en tydlig trend nationellt. Det finns ett stort fokus pa att
undersdka hur elanvandningen kan utjimnas 6ver dygnet for att minska belastningen pa elndtet. Alla
energibolag ska ha infort effekttariff innan 2027, for att ge incitament for kunder att minska
effekttoppar. Innan 2025 ska alla elmétare vara utbytta till sa kallade smarta métare som ger battre
mojligheter att styra ndt och laster. Mgjligheter till batterilagring undersoks ocksa allt mer.

”Prosumenter” &r ett annat aktuellt ord. Allt fler smaskaliga konsumenter blir &ven producenter av el.
Det kan ge minskad lokal sérbarhet samt bidra till sdnkta nétforluster.
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3.2 Produktion och potentialer
I detta avsnitt gors en genomgéng av energiproduktion inom kommunen, samt av aktuella trender och
potential for utveckling.

El

Lilla Edets geografiska kommun ir sjilvforsorjande pa el. Ar 2021 producerades cirka 310 GWh el
lokalt, jamfort med en anvédndning pa cirka 230 GWh. En sadan sjélvforsorjning ar ovanlig for
kommuner i sddra Sverige. Véstra Gotaland som helhet har ett importbehov av el pa cirka 75 procent.

Elproduktion och potential inom kommunen (GWh)
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Killa: Vattenfall, Vindbrukskollen, SMP samt SCB
For vatten- och vindkraft visas normalarsproduktion. Potentialer dr uppskattade, se nedan.

Lilla Edet har ett av Sveriges éldsta vattenkraftverk, som stér for storre delen av elproduktionen inom
kommunen. Produktionen varierar ndgot mellan aren, bland annat beroende pa vider. Arbete pagér
med att ersdtta dammvéggen for att sidkra fortsatt drift av verket. Vattentillgdngen i Vanern véntas oka
kommande decennier, och dirmed bedéms vattenkraftproduktionen kunna upprétthéllas pé lang sikt.
Dartill finns ocksa tva smaskaliga vattenkraftverk, med en érlig elproduktion pé cirka 1 GWh. Det
finns ocksa en handfull dldre ddmmen dér det teoretiskt vore mojligt att installera smaskalig
vattenkraft. Det &r oklart om dessa platser ér ldmpliga ur miljosynpunkt och hur sadana verk skulle
beddmas vid en tillstindsprovning.

Vindkraften har byggts ut under 2000-talet. Ar 2022 fanns 14 stérre vindkraftverk inom kommunen.
Vindbruksplanen pekar ut tvd l[ampliga omraden for utbyggnad, som bedéms rymma 18-20 verk.
Dessa omraden ar nu relativt exploaterade men det kan finnas potential for enstaka tillkommande verk.
Den nationella vindkraftstrategin har bedomt att en utbyggnad av 7,5 TWh vindkraft dr rimlig i Vistra
Géotaland till ar 2040. Det skulle motsvara en fyrdubbling jamfort med 2021.

Elproduktion sker dven inom industriprocesser, i en turbin pa Essitys bruk. Denna véntas inte utokas.

Solelsproduktionen var drygt 1 GWh ar 2021. Det sker en snabb 6kning av installationer hos offentlig
sektor, foretag och hushall. Energimyndigheten har beréknat en nationell potential for solel till 2050.
Sett till befolkningsandel skulle det innebéra en potential pa cirka 13 GWh/ér i Lilla Edets kommun.
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Biobr<dnslen frdn jord- och skogsbruk
I kommunen finns drygt 4000 hektar dkermark. Ar 2022 anviindes cirka halva arealen till vall,
en fjardedel till spannmal och en fjardedel till 6vriga grodor samt trida.

Halm &r ett mojligt brénsle for exempelvis nérvirme. Det innebér dock konkurrens med anvéndning
som str6 och foder. Bortforsling av halm frén &kermarken medfor dven ett storre gédslingsbehov &n
om halmen pldjs ned. Den teoretiskt maximala potentialen om all lokal halm skulle utnyttjas for
vérmeproduktion &r cirka 10-15 GWh/ér.

Akermark kan anviindas for odling av energiskog och andra energigrodor. Odlingen av energiskog har
minskat under det senaste decenniet beroende pa l4ga flispriser och fordndrade nationella styrmedel.
Arealen inom Lilla Edets kommun var endast 5 hektar ar 2022, vilket ger cirka 0,2 GWh véirme.
Energigrodor kan innebéra konkurrens med livsmedelsproduktion. Som ett rdkneexempel skulle
energiskog pa den &kerareal som ar 2022 lag i trdda, ge en energiproduktion pa cirka 20 GWh/ar.

Biogas fran godsel 4r en annan mdjlig energiproduktion inom lantbruket. Idag finns ingen gards-
anldggning inom kommunen. Ett regionalt projekt har berdknat den teoretiska biogaspotentialen fran
godsel till cirka 15 GWh/ér i Lilla Edets kommun. Det ar osdkert hur mycket av detta som skulle vara
tekniskt och ekonomiskt mojligt att realisera. Biogasproduktion &r idag frémst intressant pd de storsta
mjolk- och svingérdarna och det finns f4 sddana inom kommunens grénser.

I kommunen finns 14 000 hektar produktiv skogsmark. Vid avverkning kan uttag goras av biobrinsle i
form av flis fran grenar och toppar (GROT). Teoretisk potential for GROT-uttag beddms vara i
storleksordningen 10 GWh/ar. Skogsmarkerna &dr dock generellt magra och uttag gors séllan, for att
undvika bortférande av niring. Dessutom bidrar uttag av GROT till en dkad forsurning av sjdar och
vattendrag. I enskilda omrédden kan mojligheterna vara battre.

Biobrdnslen frdn avfall och avloppsslam

Lilla Edets kommun bedriver separat insamling av matavfall frén bostéder och verksambheter.
Matavfallet sinds for biogasproduktion pa annan ort. Biogasen uppgraderas till fordonsbrinsle.
Prognosticerad insamling for ar 2023 &r cirka 600 ton matavfall vilket motsvarar en biogasproduktion
pa cirka 0,6 GWh/ar. Potential finns for viss 6kning genom forbéttrad sorteringsgrad i hushéllen.

Produktion av biogas gors dven fran avloppsslam pé Ellbo avloppsreningsverk, da slammet rotas som
ett steg i behandlingen. Biogasen forbrénns pa plats for att virma rotkammaren. Cirka 0,5 GWh biogas
per ar produceras. Potential finns for viss 6kning av gasproduktionen, for fortsatt egen anvandning.

Solvdrme

Statistik for solvdrme pa kommunal niva saknas. I borjan av 2000-talet fanns ett par hundra
sméskaliga solfangare inom kommunen. Solvirmen bedéms allmént ha en tillbakagéende trend. En
orsak &r att hushéllen gradvis 6vergar fran vedpannor, som fungerar vil att kombinera med solfangare,
till virmepumpar. En annan orsak &r att takytorna prioriteras for solceller, som har blivit betydligt
billigare &n de var tidigare. Solfdngare kan vara en mycket god mojlighet pé enskilda byggnader, men
utifran dagens forutséttningar tros det inte finnas nagon stor samlad potential for utbyggnad.

I Sverige finns ett antal storskaliga svenska solfingaranldggningar som ger tillskott till fjarrvirme-
nétet. Detta dr i dag frimst ekonomiskt intressant for virmeverk som drivs av pellets och andra
forddlade biobrinslen, och ses inte som sa aktuellt inom Lilla Edet.
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Vitgas
Vitgas kan bland annat tillverkas ur vatten med hjélp av el. En aktor har visat intresse for att etablera

en pilotanldggning for vindkraftdriven vitgasproduktion inom kommunen. Gasen ér tinkt att anvindas
framst for industriella &ndamal. I skrivande stund &r det oklart om och nér etableringen blir aktuell.

3.3 Distribution

Elnadt

Elnéten delas upp i tre kategorier med olika hdg spanning och olika dgande. Transmissionsnitet eller
stamnétet 4gs av Svenska kraftndt. Regionnitet i Lilla Edets kommun dgs av Vattenfall. Lokalnétet 4gs
av flera olika ndtbolag. Vattenfall och Hjirtums elférening ar de storsta aktorerna inom kommunen.

Den véstsvenska industrins efterfragan pa el vantas 6ka mycket kraftigt under det kommande
decenniet. Bland annat Vistra Gotalandsregionen har bedomt att utbyggda elnét och 6kad fossilfri
elproduktion dr avgérande for industriell tillvixt. For att tillgodose det kraftigt okande effektbehovet i
Goteborgsomradet driver Svenska kraftnét ett projekt for en ny transmissionsledning. Stréckningen
berdr vistra delen av Lilla Edets kommun. Den nya ledningen véntas tas i drift ar 2031.

Kapaciteten i regionnét och lokalnét inom Lilla Edets kommun &r relativt god, och utgor generellt
inget hinder for 16pande utbyggnad av orterna eller for elektrifiering av transporter. Pa enskilda platser
kan kapacitet i transformatorer och ledningar utgora flaskhalsar pé kort sikt. Nétbolagen driver ett
l6pande arbete for att dtgdrda detta.

Trenden med dkande lokal elproduktion ger minskade stromforluster i néten vilket &r positivt.

Virmendit

Fjéarrvéarmenét finns inom Lilla Edets tétort och drivs av det kommunala bolaget Lilla Edets
Fjarrvirme AB (LEFAB). Fjarrvirmen levereras frén biobrinslepanna som &gs av Essity. En
oljepanna for spetseldning finns i LEFAB:s verk, denna ska ersittas av fossilfria alternativ.

Den totala fjarrvirmeleveransen dr idag 11-12 GWh/ar, ndgot varierande beroende pa vader.
Leveranserna tros vara relativt konstanta under det ndrmaste decenniet. Vissa nyanslutningar sker,
samtidigt som kunderna effektiviserar sin forbrukning. Fjarrvirmenitets mojliga utbyggnad ér relativt
begrinsad, dels eftersom dlven utgor ett fysiskt hinder, dels eftersom det ar glest mellan storre
potentiella kunder vilket fordyrar utbyggnaden.

Nérviarme innebér mindre biobrénsledrivna virmeverk i orter pa landsbygden, ofta drivna av lokala
foretag, som levererar varme till flera fastigheter. Inom kommunen finns idag ingen sddan
nirviarmeanldggning. Potential skulle kunna finnas for utbyggnad av ndrvérme i vissa orter.

Ovrig energidistribution
Inget gasnit finns inom kommunen. Den biogas som anvénds i industri och fordon transporteras in
med lastbil, sé kallad flakning.

Distributionen av flytande fordonsbrénsle till transportsektorn gors med tankbil till lokala tankstéllen.
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4. Analys av dagens energisystem

4.1 Lokala sardrag

Energisystemet inom Lilla Edets geografiska kommun har tva tydliga sirdrag. Det ena &r att en enskild
industri star for den absolut storsta delen av energianvandningen, och dven ansvarar for fjarrvirme-
produktionen. Det andra &r att sjalvforsorjningsgraden pa el ar 6ver 100 procent.

Med undantag av detta dr Lilla Edet en ganska typisk landsbygdskommun. Samtliga sektorer &r tydligt
priglade av smaskalighet. Det kan innebéra ldgre kunskapsnivéd inom energifragor, men kan a andra
sidan medfora ldgre sérbarhet. En 1ag andel boende i flerbostadshus kan gora det svarare att {4 till
stdnd satsningar pa exempelvis energieffektivisering, men kan underlatta for egen elproduktion.
Individuella varmeldsningar dominerar, andelen hushall och verksamheter med fjarrvirme ar lag.
Liksom ménga landsbygdskommuner préiglas kommunen av hdgt bilberoende och fossildrivna
personbilar. Det &r inom transportsektorn de stora utmaningarna kvarstar i att fasa ut fossila brénslen.

Potential for energieffektivisering bedoms finnas inom alla sektorer. Det dr viktigt ur ménga aspekter
att verka for att denna potential realiseras.

4.2 Sakerhet och krisberedskap

Det lokala elnitet &r robust och till stora delar nedgriavt. Véaderrelaterade stromavbrott dr mycket
ovanliga. De storningar som sker beror framfor allt pa att kablar skadas vid gravarbeten och liknande.
Orsaker till eventuella storre avbrott i framtiden skulle kunna vara nationell/regional effektbrist.
Sabotage eller liknande skulle ocksé kunna orsaka stromavbrott.

Under 2022-2023 har Nordeuropas elsystem varit pressat, beroende pé att EU har undvikt import av
rysk naturgas. Det har gett 6kad efterfragan pa svensk el och risk for effektbrist. Manga anvéndare har
dock gjort insatser for att spara el, och inga akuta bristsituationer har uppstétt. Vid effektbrist kan
Svenska kraftnét gora en manuell frankoppling av elen av i ett geografiskt omrade, medan utvald
samhéllsviktig verksamhet prioriteras. Modellen kallas Styrel och har aldrig hittills behovt anvéndas.

Vid en kris har kommunen enligt lag det samordnande ansvaret inom kommunens geografiska grianser.
Forberedelser for storre stromavbrott ingar i kommunforvaltningens krisberedskapsarbete. Nagra
kommunala verksamheter har egna reservaggregat for att mojliggora elforsorjning vid ett langvarigt
stromavbrott. Utifran det aktuella vérldslaget ses anledning att utdka detta.

Sambhadllet &r inte lika sérbart for eventuella avbrott i fjarrvarmetillforseln. Byggnader och varmvatten-
system lagrar virme, och beroende pa utomhustemperatur kan det ta flera dygn innan de dr nedkylda.
Ett ldngvarigt avbrott vintertid skulle dock kunna medfora en svar situation, sérskilt for kinsligare
kommuninvénare som spadbarn och &ldre. Det lokala fjarrvirmenétet ar robust och langvariga avbrott
har hittills inte skett.

Transportsektorn &r sérbar i nuldget da den till stora delar &r beroende av importerade fossila brianslen.
Héndelser i omvérlden skulle kunna leda till brist pé olja, vilket skedde pa 1970-talet. Sektorn &r dven
sérbar vid elavbrott eftersom tankstillena ar beroende av el for att fungera. Sverige har gjort ett
atagande att halla ett drivmedelslager motsvarande 90 dagars import for att klara storningar pa
varldsmarknaden. Att bidra till ett transporteffektivt samhille med minskat beroende av fossila
branslen &dr en annan viktig atgird for att minska sarbarheten.
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4.3 Ekonomisk utveckling

Elanvéndningen i Sverige har varit relativt konstant de senaste decennierna. Ett 6kat antal invanare
och en 6kad industriproduktion har kompenserats genom effektivare teknik. Framover vintas dock
elanviandningen 0ka kraftigt, i vad som har kallats ’den tredje elektrifieringsvagen”. Det beror fraimst
pa industrins 6vergang fran fossila brénslen till el, samt pa behovet av batterifabriker for elfordon. I
Vistsverige véntas elbehovet mer dn fordubblas fran 2020 till 2045.

Vistra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen Véstra Gotaland har bedomt att utbyggda elnét och dkad
fossilfri elproduktion dr avgdrande for industriell tillvaxt i Vistsverige. Exempel finns ddr kommuner
har behovt neka industrietableringar pé grund av bristande eltillgang och nétkapacitet. Det ar for
ndrvarande inte l4get i Lilla Edets kommun. Stenungsund och Vénersborg ér tva narliggande omraden
dér industrins elanvidndning vintas dka kraftigt. Det dr angeléget att bevaka utvecklingen for att se hur
detta eventuellt paverkar Lilla Edet.

De hoga elpriserna under 20222023 har varit krdvande for manga foretag i regionen, men har
samtidigt gett incitament till energieffektivisering och egen elproduktion. Energieffektivisering kan
vara ett gott bidrag till 6kad konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i néringslivet.

4.4 Sociala aspekter

Energianvéndning kan medfora utmaningar for utsatta grupper. Energifattigdom ar en term som
anvinds d& ménniskor inte har rad att halla sina bostidder uppvirmda. Det har inte varit ndgot utbrett
problem i Sverige, beroende pé vélisolerade byggnader och péa att virme vanligen ingar i hyran for
hyreslédgenheter. Under 20222023 har ldget forsdmrats. Hoga elpriser i kombination med hdga réntor
och hog inflation har inneburit en belastning, sdrskilt for unga familjer och socioekonomiskt utsatta.
Ett sitt for kommunen att motverka detta dr att ge rdd om hur energianvéndningen kan sinkas.

En annan viktig social fraga relaterad till energi- och transportsystemet dr mojligheten att forflytta sig i
vardagen for att ta del av samhéllsservice och aktiviteter. Transportsystemet inom Lilla Edets kommun
har stor 6vervikt mot personbilar. Det kan medfora att grupper missgynnas som inte har tillgang till
bil, bland annat ungdomar, laginkomsttagare och dldre. Att frimja mojligheterna att forflytta sig med
géng, cykel och kollektivtrafik dr déarfor en viktig atgird for att stotta dessa grupper. Det &r dven
positivt ur ett folkhdlsoperspektiv.

4.5 Miljo och klimat

Energi- och transportsystemet orsakar negativ paverkan pa miljon genom utsléapp, buller och fysisk
paverkan. Det &r av stor vikt att dessa konsekvenser motverkas, sérskilt klimatpaverkande utslépp dér
stora utmaningar finns.

Vigtrafik orsakar utslépp av partiklar och kvivedioxid fran forbrénningsmotorer och végslitage. Lag
kunskap finns om luftkvaliteten inom kommunen i allménhet. Berdkningar gjorda ldngs vig E45 visar
att miljokvalitetsnormerna klaras dér. En annan stdrning frén vigtrafiken &r buller. Vid hastigheter
under 50 km/h dominerar bullret frdn motorer. Vid hogre hastigheter ar det bruset fran dack mot
vigbana som dominerar. Utvecklingen mot storre andel elfordon kan medfora sdankt motorbuller, men
kan istéllet ge hogre déckbuller om batterierna &r tunga. Att arbeta for ett mer transporteffektivt
samhdlle ar darfor en viktig atgérd.
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Utslapp fran smaskalig biobransleforbranning har historiskt varit ett problem i titorter inom Lilla
Edets kommun. Problemet bedoms ha minskat under 2000-talet genom inférande av modernare
utrustning samt overgéang till storre andel virmepumpar. Fortfarande kan vedrok orsaka stérning vid
vissa gator. Under 2022-2023 maérks 0kade installationer av eldstdder som varmekélla for att minska
elanvindningen, se avsnitt 3.1. Det ger risk for 6kade utsldpp. Ved var en bristvara under vintern,
vilket kan leda till att det eldas med bréansle som inte dr lampligt for &ndamalet.

Utsldppen av véixthusgaser i kommunen minskade med 6ver 30 procent mellan 1990 och 2020, se
figur. Mycket av minskningen skedde inom varmesektorn, genom &vergéng till biobrinslebaserad
fjérrvdrme samt genom utfasning av oljepannor i bostéder och lokaler.

Klimatpaverkande utslapp inom kommunen
(Ton CO2-ekvivalenter)
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Kalla: SMHI, SMP och Lénsstyrelsen Vistra Gotaland
Industri som omfattas av handel med utslappsrétter (ETS) inkluderas ej.
Kategorin jordbruk omfattar djurhéllning etc. Maskinpark ingér i kategorin arbetsmaskiner.

Transporterna &r den storsta utslappskéllan for vaxthusgaser inom kommunen, med personbilar som
storsta underkategori. Siffran inkluderar genomfartstrafik, men den storsta delen av utsldppen kommer
fran lokala fordon. Att stétta transportsektorns omstéllning dr darfor viktigt i kommunkoncernens
klimatarbete. Nationella utredningar visar att transportsystemets omstéllning behover ske genom tre
ben: Transporteffektivt samhaélle, hallbara fornybara drivmedel inklusive elektrifiering, samt
energieffektiva fordon och fartyg. Trafiken med personbil, lastbil och inrikesflyg behdver minska for
att transportsektorn ska bli miljomaéssigt och socialt hallbar samt robust mot omvarldsférédndringar.

Ytterligare en miljokonsekvens av energisystemet ér paverkan pa mark och vatten. Négra exempel dr
att kraftledningar innebér ingrepp i naturmiljoer; att dammar for vattenkraft utgér vandringshinder for
fisk; och att solcellsparker och andra anldggningar tar mark i ansprak. Kommunen har en viktig roll i
planarbete och provning for att bland annat bevara brukningsvérd jordbruksmark.
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5. Kommunkoncernens styrning och verktyg

5.1 Paverkansmajligheter
Kommunkoncernen har i sina ordinarie verksamheter ménga olika mojligheter att fraimja
energihushéllning och fossilfri energianviandning inom det geografiska omrédet.

Agande av byggnader, mark och anldggningar

AB EdetHus och Lilla Edets kommun dger ett stort antal byggnader av olika slag, fran skolor och
bostadshus till fritidsanldggningar och teknikbyggnader. Lopande atgérder sker for energi-
effektivisering av dessa. Kommunkoncernen dger dven stora markytor. Delar av marken kan vara
lampad for energiproduktion, antingen i egen regi eller genom upplétande till privata aktorer. Lilla
Edets Fjarrvarme (LEFAB) édger fjarrviarmendt i Lilla Edets tétort och ansvarar for distribution av
fjarrvirme. AB EdetHus ir deldgare i en vindkraftpark som bidrar med fossilfri el till verksamheten.

Fysisk planering och trafikplanering

Kommunen ansvarar for fysisk planering inom kommungrinserna. Planeringen kan bidra till en
samhillsstruktur med minskat energi- och transportbehov och dirmed minskad klimatpaverkan.
Kommunen ansvarar dven for trafikplanering av de miljoer som kommunen édger. Trafikplaneringen
ska genom olika étgérder framja héllbar mobilitet som géng, cykel och kollektivtrafik.

Tillsyn och myndighetsutévning

Kommunen bedriver tillsyn och myndighetsutévning enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Det
inkluderar bland annat att sékerstélla att energianvéndning i verksamheter och hushall sker med minsta
mojliga negativa miljopéverkan, att borrning for bergvirmepumpar endast gors pa lampliga platser,
samt att nybyggnation uppfyller de lagkrav som finns pa energihushallning.

Upphandling

Kommunkoncernen kdper in produkter och tjanster som anvinder energi. Det géller allt fran fordon
och vitvaror till skolskjuts och byggentreprenader. Genom l&mplig kravstéllning i viktiga
upphandlingar kan energieffektivisering och minskad klimatpaverkan uppnas.

Information och utbildning

Kommunkoncernen ger information om energifrdgor, bland annat inom energi- och klimatradgivning
till hushall och foretag, samt fran de kommunala bolagen till hyresgéster och kunder. Kommunen
ansvarar @ven for utbildning i forskoleklass och grundskola. Det ingér i ldroplanen att utveckla
elevernas teknikintresse samt ge kunskap om olika energikallor och deras paverkan pa miljon.

Utveckling och samordning

Kommunkoncernen driver utvecklingsarbete inom breda omraden som néringsliv, folkhélsa, sdkerhet
och miljo. Goda mojligheter finns till extern finansiering for storre satsningar. Som exempel har
kommunen drivit nationellt finansierade klimatprojekt som bidrog till installation av biobrénslepanna
pa Essitys bruk, samt till att ersétta smaskaliga oljepannor med biobrédnslen och solvirme.

Som arbetsgivare

Kommunkoncernen ér en stor arbetsgivare och kan pa olika sétt bidra till ett mer transporteffektivt
samhélle. Exempel kan vara att tillata distansarbete dér det dr mojligt, samt att genom olika formaner
och faciliteter stotta bilfri arbetspendling.
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5.2 Styrdokument

Energiplan och klimatstrategi

Forutom denna energiplan har kommunen ett flertal styrdokument som berdr energi, transporter och
klimatfragor. En sammanfattning av dessa listas nedan.

Styrdokument

Stiilllningstaganden

Gillande mal- och resursplan
samt flerarsplan

Lilla Edets kommun ska vara en kommun i framkant ur ett
miljoperspektiv. Utsldpp av viaxthusgaser ska minska. Andelen

(Kommunstyrelsen 2022)

(Fullmaktige) fossiloberoende fordon i kommunorganisationen ska oka.
Gdllande risk- och Energiforsorjning och transporter ar tva av de samhallsviktiga
sarbarhetsanalys verksamheterna. El och virme ar kritiska faktorer for samtliga
(Kommunstyrelsen) samhillsviktiga verksamheter.
Naringslivsstrategiskt program Klimatféridndringarna dr en avgérande utmaning for ndrings-
(Fullméktige 2021) livets utveckling. Cirkulér ekonomi kan ge nya affidrsmodeller.
Lilla Edets kommun ska verka for minskat resande over lag
men nir det sker ska det vara hallbart.
Oversiktsplan Vid lokalisering av ny bebyggelse bor nérhet till kollektivtrafik
(Fullmaktige 2012) efterstrivas. Energieffektiva 16sningar ska frimjas. Hansyn ska
tas till starkstromsledningar och elektromagnetiska félt.
Vindbruksplan Tvé omraden pekas ut som lampliga for vindkraftsutbyggnad.
(Fullméktige 2011)
Trafikplan Transportsystemet ska vara tryggt och tillgidngligt for alla.
(Tekniska ndamnden 2017) Resor till fots, med cykel och med kollektivtrafik ska dka.
Laddinfrastrukturplan Prioriterade platser for publik laddinfrastruktur for elfordon

pekas ut.

Avfallsplan
(GR samt Fullméktige 2020)

Fordon for avfallshantering samt maskiner, arbetsredskap och
anldggningar ska drivas fossilfritt och energisnalt.

Vattenforsorjningsplan
(GR samt Fullméktige 2014)

VA-verksamheterna ska bedrivas pa ett resurs- och energi-
effektivt sitt.

Lokala foreskrifter for att skydda

Miljomaéssiga villkor sdtts for smaskalig eldning med fasta

ménniskors hélsa och miljon biobrénslen.

(Fullmaktige 2000)

Policy for inkdp och upphandling | Produkter och tjénster med sé liten klimat- och miljépaverkan
(Fullméktige 2019) som mojligt ska anvéndas, dé det dr ekonomiskt forsvarbart.
Livsmedelspolicy Inkop av frukt och gronsaker anpassas efter sdsong for att nd
(Fullméktige 2020) hogre andel svenskodlat.

Resepolicy Kommunf6rvaltningens tjdnsteresor ska genomforas
(Fullméktige 2008) ekonomiskt, sékert och miljoanpassat.

Agardirektiv for AB EdetHus Bolaget ska medverka till ett hallbart samhélle. Miljofragor ska
(Fullmaktige 2020) ha en sérstéllning i verksamhet och utvecklingsarbete.
Ovriga beslut Stillningstaganden

Ataganden inom Héllbart Vistra
Gotaland 2022-2025
(Kommunstyrelsen 2022)

Kommunen ska verka for minskade halter av luftfororeningar
och ett mer transporteffektivt samhélle.

Klimatloften 20242026
(Kommunstyrelsen 2023)

Kommunen ska genomfora 10 satsningar for intern och extern

resurshushéllning och energiomstéllning.
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5.3 Lagstiftning

Det finns lagstiftning som styr kommunkoncernens energianvindning.

Enligt miljobalken (1998:808) ska alla verksamhetsutdvare hushélla med energi och i férsta hand
anvénda fornybara energikéllor. Detta berdr kommunala verksamheter och bolag.

Det finns en lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjénster inom végtransportomradet
(2011:846), som baseras pa ett EU-direktiv. Lagen anger att 38,5 procent av offentliga organisationers
upphandlade létta fordon 2021-2030 ska vara rena, vilket i praktiken innebér elbilar. Det stélls dven
krav pé en viss andel rena tunga fordon inom skolskjuts, sophdmtning och andra transporttjénster.

EU har i september 2023 antagit ett nytt energieffektiviseringsdirektiv (2023/1791). Offentlig sektor
har ett sérskilt atagande att spara 1,9 procent energi per ar. Minst 3 procent av den totala byggnadsytan
som anvinds av offentliga organ ska renoveras varje ar till nara-nollenergi-standard. Kommuner av
Lilla Edets storlek omfattas fran 2027. Svenska anpassningar av direktivet har &nnu inte antagits.
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Energiplan och klimatstrategi

KONSEKVENSBESKRIVNING

6. Konsekvenser av energiplanen

6.1 Miljokonsekvenser

Nedan ges en Oversiktlig beskrivning av energiplanens miljokonsekvenser, med utgangspunkt i de

nationella miljokvalitetsmélen.

Miljokvalitetsmal som gynnas

Kommentar

Begréinsad klimatpaverkan

Energiplanen ska bidra till minskade utslépp av vixthusgaser
frén energi- och transportsystemet.

Frisk luft

Minskad forbréanning av fossila brianslen och en mer
miljoanpassad vedeldning ger forbattrad luftkvalitet.

Bara naturlig férsurning

Minskad fossildriven trafik ger minskning av surt nedfall.

Giftfri miljo

Minskad hantering av oljeprodukter minskar risker for
utslépp av miljo- och hilsoskadliga fororeningar.

Ingen 6vergddning

Energieffektivisering i reningsverk kan frigdra resurser till
fler atgérder for minskade niringsutslapp.

God bebyggd miljo

Energieffektivisering bidrar till ett gott inomhusklimat.
Framjande av géng- och cykeltrafik bidrar till en god och
sdker utomhusmiljo och minskat buller.

Miljokvalitetsmal som inte berors

Kommentar

Skyddande ozonskikt

Séker stralmiljo

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans

Myllrande vatmarker
Storslagen fjéllmiljo

Dessa mal bedoms inte paverkas av energiplanens beslutsdel.

Miljokvalitetsmal som skulle
kunna paverkas negativt

Kommentar

Levande skogar

Okad anviindning av skogliga biobrinslen kan bidra till 6kad
avverkning och ddarmed risk for mélkonflikter. Det behover
motverkas genom god energihushéllning.

Ett rikt odlingslandskap

Okade installationer av bland annat solceller kan innebéra att
mark tas i ansprak. Kommunen behdver bevaka att hinsyn
tas till brukningsvérd jordbruksmark.

Ett rikt véxt- och djurliv

Okad energiproduktion kan medfdra intring i naturmiljder.
Kommunen behdver bevaka att negativ paverkan minimeras.

For vissa kommunala planer ska en strategisk miljobeddmning géras. Denna energiplan bedoms inte

omfattas av reglerna om strategisk miljobeddmning enligt 2 § miljobedomningsforordningen.
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6.2 Sociala konsekvenser

Energiplan och klimatstrategi

Nedan ges en Oversiktlig beskrivning av energiplanens sociala konsekvenser, med utgangspunkt i de

nationella folkhdlsomalen.

Folkhilsoméal som gynnas

Kommentar

Det tidiga livets villkor

Omstillning av energi- och transportsystemet bidrar till god
och jamlik hédlsa hos barn genom forbéttrat inomhusklimat,
trygg utomhusmiljo och 6kad fysisk aktivitet.

Kunskap, kompetenser och
utbildning

Radgivning, undervisning och information ger 6kad kunskap
om energifragor och hur de paverkar individen.

Arbete, arbetsforhallanden och
arbetsmiljo

Hogre andel fossilfria arbetsredskap och fordon bidrar till
god arbetsmiljo.

Inkomster och
forsorjningsmajligheter

Rédgivning om energieffektivisering och elproduktion ger
ekonomisk nytta for foretag och framjar ddrmed lokala
forsdrjningsmdjligheter.

Boende och niarmiljo

Energieffektivisering, minskat buller och forbéttrad
luftkvalitet bidrar till en sund boendemil;jo.

Levnadsvanor

Satsningar pa gang- och cykeltrafik ger 6kade mojligheter for
fysiskt aktiv forflyttning i vardagen.

Kontroll, inflytande och delaktighet

Satsningar péd hallbart resande 6kar mdjligheten att ta del av
samhéllsutbudet &dven for individer utan bil.

Folkhilsomal som inte berors

Kommentar

Jamlik och hélsofrdmjande hilso-
och sjukvard

Detta mél bedoms inte paverkas av energiplanens beslutsdel.

Folkhilsomal som skulle kunna
paverkas negativt

Kommentar

Inga folkhédlsomaél har identifierats som skulle kunna

paverkas negativt av energiplanen.

FN:s barnkonvention &r inford som lag i Sverige och kommunala beslut ska beakta barnets bista. Barn
bedoms framst paverkas positivt av energiplanen. Se tabellen ovan om det tidiga livets villkor.

En annan social aspekt dr jimstélldhet. Nationella studier pekar pa att omstéllning av energisystemet
leder till ett mer jimstéllt samhélle. Exempelvis dger mén oftare bil, och kvinnors méjligheter till

forflyttning 6kar dérfor genom satsningar pa kollektivtrafik. Kvinnor tjénar i genomsnitt mindre, och
gynnas darmed ekonomiskt av energibesparing i hemmet. Genomforande av energiplanen bedéms
kunna bidra till 6kad jamstélldhet inom kommunen.
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Kallor

Webbplatser

Energimarknadsinspektionen, Elmdtare och mdtning av din elanvindning
Energimarknadsinspektionen, Elndtsforetagens effekttariffer
Energimyndigheten, Beredskapslagring av olja

Energimyndigheten, Den offentliga statistiken

Folkhilsomyndigheten, Nationella folkhdlsomdl och mdalomrdden
Fortinova, Hallbarhet

Grona mobilister, Mobilitet pa landsbygd

Jordbruksverket, Jordbruksverkets statistikdatabas

Klimat 2030, Vira regionala klimatmdl

Krisinformation.se, Energildget

Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen, Luften i medlemskommunerna
Lansstyrelsen Véstra Gotaland, Vigledning for kommunala energiplaner
Lansstyrelsen Véstra Gotaland, Viéstra Gotalands regionala miljomdl
Lansstyrelserna, Vindbrukskollen

MSB, Handbok i kommunal krisberedskap

Naturvardsverket, Strategisk miljébedomning

Naturvardsverket, Sveriges miljomdl

Regeringen, Mdl for energipolitiken

RUS (Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet), Korstrickedata
SCB, Bostadsbestdnd

SCB, Kommunal och regional energistatistik

Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens statistikdatabas

SMHI, Nationella emissionsdatabasen

Trafikanalys, Fordon pad vig

Vattenfall, Vara kraftverk — Lilla Edet

Vistra Gotalandsregionen, Fornybar elproduktion

2030 Miljobarometern, Indikatorer for fossiloberoende transporter ar 2030

Rapporter

BESMA, Férstudie - Potential for energieffektivisering i smdhus

Energigas Sverige, Produktion av biogas och rotrester och dess anvindning ar 2022
Energikontoret Skane, Kommunal energiplanering

Energimyndigheten, Energihushdllning i jordbruk (ET 2018:04)

Energimyndigheten, Energildget 2022 (ET 2022:09)

Energimyndigheten, Energistatistik for smdahus 2016 (ES 2017:3)

Energimyndigheten, Genus och jimstdlldhet pd energiomrddet (ER 2019:08)
Energimyndigheten, Hur snabbt blir huset kallt vid el- eller varmeavbrott?

Energimyndigheten, Scenarier over Sveriges energisystem 2023 (ER 2023:07)
Energimyndigheten, Solvdrme i Sverige (ER 2021:32)

Energimyndigheten och Naturvardsverket, Nationell strategi for en hdllbar vindkraftsutbyggnad
Fossilfritt Sverige och LRF, Fdrdplan for fossilfri konkurrenskraft: Lantbruksbranschen
Fossilfritt Sverige och Sveriges Akeriforetag, Firdplan for fossilfii konkurrenskrafi: Akerindiringen
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JTI (Institutet for jordbruks- och miljoteknik), Energiutbyte fran dkergrodor

Kunskap direkt (Skogsstyrelsen med flera), Kunskap Direkt Skogsbrinsle - Utskrifter
Léansstyrelsen Vistra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen, Faktaunderlag med klimatutmaningar
for Vistra Géotaland (Rapportserie Fossiloberoende Vistra Gétaland 1:2015)

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, Kommunala sankey-diagram for Vistra Gotalands kommuner 2020
Léansstyrelserna, Checklista for begrdnsad klimatpaverkan (Rapport 2022:03)

Lansstyrelserna, Planera for hallbarhet

Léansstyrelserna, Lansstyrelsernas bedomning av situationen inom elférsérjning i sédra Sverige
von Platten, Jenny, Energifattigdom i Sverige. Ur Du skora nya vérld, SOM-institutet, GU
Riksantikvariedmbetet, Smdskalig vattenkraft och kulturmiljovdrd (PM 2002:6)

RISE, Potentialstudie for biogassubstrat i Vistra Gotaland, Halland och Skdne (Rapport 2022:58)
Skolverket, Ldaroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (LGR22)

Statens offentliga utredningar, Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25)

Statens offentliga utredningar, Rdtt for klimatet (SOU 2022:21)

Svenska kraftnét, Forstarkning av elforsérjningen i Goteborg och sydvdstra Sverige

Sveriges riksdag, Mobilitet pa landsbygder (2019/20:RFR10)

Trafikverket, Handbok for trafikstrategiskt arbete (Rapport 2022:164)

Vinnova, Jamstdlldhet och transportsystemet (VR 2020:05)

Vistra Gotalandsregionen, Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gétaland 2021-2030
Vistsvenska paketet, Resvaneundersokning 2017 (Rapport 2018:1)

WSP Sverige, Energieffektivisering och dess pdverkan pad elanvindningen

Nyhetsartiklar
Léansstyrelsen Vistra Gotaland, Mer elproduktion behovs i Vistra Gétaland (2023-02-06)
Svenska kraftnét, Hushdllen kapar elforbrukningen kraftigt i september (2022-10-18)

Personliga kontakter

Andra kommuner

Ellbo Akeri AB

Essity Hygiene and Health AB
Fyrbodals kommunalférbund
Goteborgsregionens kommunalférbund
Hjartums Elforening

Hydri AB

Learn for the Future AB

Lantbrukarnas riksférbund, kommungrupp Lilla Edet
Rabbalshede Kraft AB

Skaraborgs kommunalforbund
Sveriges kommuner och regioner
Vattenfall Eldistribution AB

Vattenfall Vattenkraft AB

Vistra Gotalandsregionen

Ovriga kdllor
SMP (Svenska Miljorapporteringsportalen)
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Bilagor

Bilaga 1: Energibalans for den geografiska kommunen

Vastra Golalands lan: Lilla Edet

Bl Total energitillforsel: 555 GWh Total slutlig energianvandning: 545 GWh  pisyibutions
farusier
Hushal
87 Gwh
16 %
Cwriga tjanster
21 Gwh
38%
Biobranskn
169 GWh Fjarvarmeverk 1 ; 1 i
30% 0.3 Gwh - — '-_r. . Offentig
; —¥ - verksamhet
Spillvame 1 10 Ginh
12 Gwh 18%
Fossila gaser
45 Gk
1% Jord, skog
8Gwh
14%
BiU:Z\Thw Ingustri
1.7% -
2 65 %
Ofjeprodukter Transportar
69 Gwh 66 Gwh
12% 12%

—eenarinas $ma energifioden, ¢ proportioneriiga

Energibalans for Lilla Edets kommun 2020
Figur fran Léansstyrelsen Vistra Gotaland

Observera att faktisk arlig elproduktion dr hdgre dn vad detta diagram anger, se avsnitt 3.2.
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Bilaga 2: Kommunfodrvaltningens energianvandning

Forvaltningens energianvandning 2022 (MWh)

2500
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[
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El ®Fjarrvarme M Fossilt M Biobransle

Kommunforvaltningens energianvindning 2022
Kélla: Statistik frdn leverantdrer

Verksamhetsel i hyrda lokaler &r inte inkluderad. Biobrénsle avser laginblandning.
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Bilaga 3: Berakningsmetodik och malnivaer

Overgripande mdl — Viixthusgasutslipp inom geografiska kommunen

Historik (ton/ar)| Mal |Kommentar
Killa SMHI (ton/ar)
1990 2010 2030

Transporter 29658 | 33310 9993 | Som nationellt: Minskning 70 % fran 2010
(Regionalt mal dr 80 % fran 1990. Lilla Edet ar
dock glesare samt har genomfartstrafik.)

Jordbruk 11754 9403 | Som regionalt: Minskning 20 % fran 1990
Uppvéarmning 21512 1458 | Som regionalt: El och fjarrvirme minskning 80 %
fran 1990, egen uppvérmning samma som 2020

Industri (ej ETS) | 5649* 1130 | Som regionalt: Minskning 80 % fran 1990
Arbetsmaskiner 3938 788 Som regionalt: Minskning 80 % fran 1990
Koéldmedier mm 656 131 Som regionalt: Minskning 80 % fran 1990

Avfall o. avlopp 8348 1670 | Som regionalt: Minskning 80 % fran 1990
Summa 81515 24572

-70% | Summerat mal: Utsldppen av vixthusgaser ska
minska med 70 % till ar 2030 jamfort med 1990

*Frén samlade utslépp har utslidpp inom utslappshandel subtraherats. (Pappersbruket, data enligt milj6érapport.)

Detaljmal fossilfrihet kommunférvaltningen

Energi- Nulége 2022 Milniva 2030 | Kommentar
anviandning (MWh/ar) (MWh/ar)
Summa | Varav | Summa | Varav
fossilfritt fossilfritt

El 2624 100 % 2452 100 % | Antagande: 10 % besparing i verksam-
heter, samt tilldgg 30 elbilar * 3 MWh/ér

Fjarrvéarme 150 90 % 150 90 % | Antagande: Oforandrat

Eldningsolja 93 0% 46 0% | Antagande: Halvering genom forbéttrad
biogasproduktion

Diesel 423 30 % 212 34 % | Antagande: Halvering genom utbyte av
avfallsfordon

Bensin 536 8% 268 28 % | Antagande: Halvering. Lagkrav pé ca 40 %
elbilar, fordon som kor langt byts.

Summa 3826 2929 3127 2801

77 % 90 % | Summerat mél: Minst 90 % fossilfri andel

av inkopt energi 2030
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Detaljmadl energieffektivisering kommunférvaltningen

Mil

Nuléige 2022

Milniva 2030

Gatubelysningens arliga elanvindning ska minska
med 50 % till &r 2030 jam{ort med 2022.
(Géller befintliga anldggningar.)

453 MWh/ar*

227 MWh/ér

Vatten- och avloppsverksamhetens arliga inkopta
energi per personekvivalent samt per behandlad
mangd spillvatten ska minska med 30 % till 2030
jamfort med 2022

Framtagande av

indikatorer pagar.

Framtagande av
indikatorer pagar.

*Elljusspéren riaknas inte med i malet eftersom de redan &r atgirdade.
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Sammanfattande uppfdljning av energiplan 2009-2014

radgivning

rdadgivningsinsatser 2009-2014.

VISION Bedomning | Kommentar
Ar 2020 ska den energi som anvinds inom Lilla Edets Nej Andelen fornybart 2020 var cirka
kommuns geografiska omréde till mer dn 75% komma fran 60 %. Energianvandningen minskade
fornyelsebara energikéllor. Minskad energianviandning ska 2009-2020 men framst genom att en
efterstravas oavsett om det géller industrier, uppvdrmning, industri lades ned.
byggnationer, transporter, livsmedel eller annat.
OVERGRIPANDE MAL Bedomning | Kommentar
Lilla Edets vikta energieftektivitet likvil som pris vid inkdp Malet kan inte foljas upp for perioden
kommun ska | och vélja bésta energiklass om inte sérskilda 2009-2014.
forutsattningar foreligger (géller bl a apparater,
fordon, uppvarmning)
anvénda energi sparsamt (att lampor sldcks, Mealet kan inte foljas upp.
datorer stéings av, bilar kors brénslesnalt)
arbeta for att den egna verksamheten ska vara Nej 20 % av personbilsflottan var fossilfri
fossilbrénslefri (uppvarmning och transporter) 2014 enligt arsredovisning.
senast 2015
genom fysisk planering och annan samhélls- Delvis Oversiktsplanen som antogs 2012 gor
byggande verksamhet verka for att all om- och sédana stillningstaganden.
nybyggnad gors sé att den framtida
energianvindningen pa alla sitt dr hallbar
(rétt energislag till rétt sak och i ritt mingd)
genom alla kommunens verksamheter medverka | Delvis Sedan 2011 &r energifrdgor inforda i
till att sprida medvetenhet om punkter A-C laroplanen. Enligt drsredovisning 2014
(larare till elever och fordldrar, fastighetsskotare kvarstod informationsinsatser mot
till lagenhetsinnehavare) lagenhetsinnehavare att genomfora.
DETALJMAL Bedomning | Kommentar
Energi- Energianvéndning i kommunala fastigheter och Mealet kan inte foljas upp.
effektivitet lokaler ska 2014 understiga 120 kWh/m?.
All elektrisk utrustning som kops in till Malet kan inte foljas upp for perioden
kommunen ska vara av bésta energiklass och 2009-2014.
instélld pé energisparlédge.
Fran 2010 ska, vid ny bostadsbebyggelse, Delvis Boverkets energikrav var 90 kWh/m2 fran
energianvindningen vara lagre 4n 80 kWh/m?. 2011 (tydlig skdrpning fran 110 kWh/m2)
I eluppvarmda hus ska energianviandningen vara och 55 kWh/m2 for eluppvédrmda hus.
lagre &n 55 kWh/m?.
Energi- Till 2014 har det i kommunen installerats 50 st | Delvis Kommunala projekt drevs for installation
framstillning | nya solfdngaranldggningar dar minst 30 % av av solfangare i hushall. Malet bedoms
energin ska komma fran dem som installerats pa dock inte ha nétts, bland annat p.g.a.
kommunala fastigheter. f4 kommunala anléggningar.
50% av den el som kommunen anvénder ska Ja Ar 2014 skrevs nytt avtal om 100 %
vara miljomarkt 2014. fornybar el. (Ej formellt miljomarkt.)
Den energi som anvénds for uppvarmning skai | Ja Malet bedoms i princip vara uppnatt.
forsta hand vara sol och fjarrvarme inom Mycket lite eldningsolja kvarstar.
fjarrvairmeomradet och dér utanfor sol,
biobrénsle och virmepumpar.
Inga villor ska ha kvar olja for uppvarmning Ja I princip uppnétt. 0,7 % fossil energi i
ar 2014. sméhus 2014 enligt SCB.
En vindbruksplan ska finnas senast 2010. Ja Vindbruksplan antogs av KF i mars 2011.
Transporter | Till 2014 ska 75% av personbilarna inom Nej 14 % av personbilar registrerade har 2014
kommunens geografiska omrade vara miljobilar uppfyllde 2007 ars miljobilsdefinition,
(Vidgverkets definition) enligt Trafikanalys.
Den kommunala organisationens personbilar ska | Nej Enligt arsredovisning 2014 var 20 % av
drivas med biogas eller lika miljovénligt och till- personbilarna biogasfordon.
hora den snélaste fjardedelen av Folksams lista.
Andelen resande med kollektivtrafiken ska 6ka | Nej Ar 2017 gjordes 15 % av vardagsresor
till 30% av pendlarna senast 2014. kollektivt enligt resvaneundersdkning.
Av kommunens egna resor ska minst 35% av de Mealet kan inte foljas upp.
regionala och nationella resorna géras med
kollektiva fardmedel (ej flyg).
Kommunens gang-/cykelvignat ska i snitt Ja Utbyggnad gjordes med i snitt 740 m/ar
utdkas med 500 m/ar. 2009-2014 enligt arsredovisning 2014.
Energi- Energiplanen innehdller fem detaljmdl om Malen kan inte foljas upp.
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Kommunstyrelsen protokoll 2023-11-28

§ 202

Svar pa motion om nollvision mot sjalvmord i Lilla Edets

kommun
Dnr KS 2023/177

Sammanfattning

KF beslutade 20230405 att 6verlimna motionen Nollvision mot sjdlvmord i Lilla Edets
kommun av Andreas Nelin (-) och Frej Dristig (SD) till kommunstyrelsen for
beredning. Motiondrerna menar att Lilla Edets kommun saknar en handlingsplan
géllande sjdlvmord och att kommunen rankas mycket lagt i Suicide Zeros
kommunbarometer for 2022. Vidare framhéller motionen att pandemin har bidragit till
en storre ensamhet och isolering av unga sévil som dldre samt att missbruk av alkohol
och droger riskerar att 6ka i ekonomisk svara tider vilket i kombination med varandra
inte dr bra.

Motionens attsatser ar:

1. Kommunledningen tar fram en handlingsplan for det suicidpreventiva arbetet.
2. Kommunfullmiktige avsitter budgetmedel for det suicidala arbetet.
3. Redovisning av det forebyggande foredras i kommunfullméiktige arligen.

Lilla Edets kommun har en handlingsplan for psykisk hilsa och suicidpreventivt arbete
gemensamt med andra aktdrer som ingar 1 vardsamverkan Fyrbodal. Den lokala
handlingsplanen bygger pa de av kommunstyrelsen antagna ldnsgemensamma
handlingsplanerna ”Handlingsplan psykisk hélsa 2018-2024" och ”Handlingsplan
suicidprevention 2020-2025”. Den lokala handlingsplanen togs fram av
samverkansgruppen for vardsamverkan Fyrbodal under 2021 och den anvéinds bland
annat i kommunens och regionens verksamheter men ar ej beslutad av ndgon nimnd.

Insatser inom handlingsplanen for psykisk hdlsa och suicidpreventivt arbete f6ljs upp
arligen utifran indikatorer och darefter utvérderas insatser och handlingsplanen
revideras infor varje ar. Vid senaste uppfoljningen konstaterades att flera insatser
genomforts och att nya rutiner upprittats, och att det finns en tydligare struktur kring
samverkan inom omrédet vilket gjort att vi far godként pé flera av de indikatorer som
anvénds for att mata resultatet. Det avspeglades ocksa i1 Suicide Zeros senaste
kommunbarometer 2023 dir kommunen kléttrat i rankningen jamfort med andra
kommuner men framfor allt kan erbjuda kommunens invanare insatser med forbéttrad
kvalitet.

Uppf6ljningen av arbetet och dess effekter sker inom ramen for de framarbetade
handlingsplanerna dér en foredragning i kommunfullmaiktige 1 sirskild ordning inte
ingar.
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Kommunstyrelsen protokoll 2023-11-28

D4 det suicidpreventiva arbetet inte dr ett ansvar pé en tjdnst eller en verksamhet utan ar
ett gemensamt ansvar sé sker arbete inom hela forvaltningen. Darmed dr medel avsatta i
olika delar av respektive ndmnds ramar.

Med en redan antagen handlingsplan, budgeterade medel i nuvarande form samt
redovisning i enlighet med nuvarande handlingsplaner foreslas samtliga tre attsatser
avslas.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2023-11-14

Tjansteskrivelse daterad 20230822

Motion om att géra Nollvision mot sjdlvmord i Lilla Edets kommun
Lansgemensam handlingsplan suicidprevention

Lansgemensam handlingsplan psykisk hélsa

Handlingsplan psykisk hilsa och suicidprevention

Suicidezeros kommunbarometer 2023

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet foranleder inga ekonomiska konsekvenser

Sociala konsekvenser
Beslutet foranleder inga sociala konsekvenser

Yrkande
Julia Firjhage (C) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Peter Spjuth (V) och Mona Dieng (S) tillstyrker Julia Féarjhages yrkande.

Frej Dristig (SD) yrkar att motionens punkt 1 och 2 anses besvarade och bifall till
motionens punkt 3.

Andreas Freiholtz (SD) och Niclas Ahlberg (SD) tillstyrker Frej Dristigs yrkande.

Beslutsgang
Ordf6randen stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
Julia Firjhages yrkande.

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
Kommunfullméktige avslar motionen.

Reservation
Frej Dristig (SD), Per Anders Sturk (SD), Niclas Ahlberg (SD), Andreas Freiholtz (SD)
och Camilla Nilsson (KD) reserverar sig till forman for eget yrkande.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14

§ 139

Svar pa motion om nollvision mot sjalvmord i Lilla Edets

kommun
Dnr KS 2023/177

Sammanfattning

KF beslutade 20230405 att 6verlimna motionen Nollvision mot sjdlvmord i Lilla Edets
kommun av Andreas Nelin (-) och Frej Dristig (SD) till kommunstyrelsen for
beredning. Motiondrerna menar att Lilla Edets kommun saknar en handlingsplan
géllande sjdlvmord och att kommunen rankas mycket lagt i Suicide Zeros
kommunbarometer for 2022. Vidare framhéller motionen att pandemin har bidragit till
en storre ensamhet och isolering av unga sévil som dldre samt att missbruk av alkohol
och droger riskerar att 6ka i ekonomisk svara tider vilket i kombination med varandra
inte dr bra.

Motionens attsatser ar:

1. Kommunledningen tar fram en handlingsplan for det suicidpreventiva arbetet.
2. Kommunfullmiktige avsitter budgetmedel for det suicidala arbetet.
3. Redovisning av det forebyggande foredras i kommunfullméiktige arligen.

Lilla Edets kommun har en handlingsplan for psykisk hilsa och suicidpreventivt arbete
gemensamt med andra aktdrer som ingar 1 vardsamverkan Fyrbodal. Den lokala
handlingsplanen bygger pa de av kommunstyrelsen antagna ldnsgemensamma
handlingsplanerna ”Handlingsplan psykisk hélsa 2018-2024" och ”Handlingsplan
suicidprevention 2020-2025”. Den lokala handlingsplanen togs fram av
samverkansgruppen for vardsamverkan Fyrbodal under 2021 och den anvéinds bland
annat i kommunens och regionens verksamheter men ar ej beslutad av ndgon nimnd.

Insatser inom handlingsplanen for psykisk hdlsa och suicidpreventivt arbete f6ljs upp
arligen utifran indikatorer och darefter utvérderas insatser och handlingsplanen
revideras infor varje ar. Vid senaste uppfoljningen konstaterades att flera insatser
genomforts och att nya rutiner upprittats, och att det finns en tydligare struktur kring
samverkan inom omrédet vilket gjort att vi far godként pé flera av de indikatorer som
anvénds for att mata resultatet. Det avspeglades ocksa i1 Suicide Zeros senaste
kommunbarometer 2023 dir kommunen kléttrat i rankningen jamfort med andra
kommuner men framfor allt kan erbjuda kommunens invanare insatser med forbéttrad
kvalitet.

Uppf6ljningen av arbetet och dess effekter sker inom ramen for de framarbetade
handlingsplanerna dér en foredragning i kommunfullmaiktige 1 sirskild ordning inte
ingar.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14

D4 det suicidpreventiva arbetet inte dr ett ansvar pé en tjdnst eller en verksamhet utan ar
ett gemensamt ansvar sé sker arbete inom hela forvaltningen. Darmed dr medel avsatta i
olika delar av respektive ndmnds ramar.

Med en redan antagen handlingsplan, budgeterade medel i nuvarande form samt
redovisning i enlighet med nuvarande handlingsplaner foreslas samtliga tre attsatser
avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 20230822

Motion om att gora Nollvision mot sjalvmord i Lilla Edets kommun
Lansgemensam handlingsplan suicidprevention

Lansgemensam handlingsplan psykisk hélsa

Handlingsplan psykisk hilsa och suicidprevention

Suicidezeros kommunbarometer 2023

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet foranleder inga ekonomiska konsekvenser

Sociala konsekvenser
Beslutet foranleder inga sociala konsekvenser

Yrkande
Julia Firjhage (C)
Kommunfullméktige avslar motionen.

Frej Dristig (SD) yrkar att motionens punkt 1 och 2 anses besvarade och bifall till
motionens punkt 3.

Beslutsgang
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller Julia
Férjhages yrkande.

Arbetsutskottets beslutsforslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméktige avslar motionen.

Reservation
Frej Dristig (SD) och Andreas Freiholtz (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for
eget yrkande.



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-08-22 KS 2023/177
KOMMUN

Svar pa motion om nollvision mot sjalvmord i Lilla Edets
kommun

Dnr KS 2023/177

Sammanfattning

KF beslutade 20230405 att 6verlimna motionen Nollvision mot sjdlvmord i Lilla Edets
kommun av Andreas Nelin (-) och Frej Dristig (SD) till kommunstyrelsen for
beredning. Motiondrerna menar att Lilla Edets kommun saknar en handlingsplan
géllande sjdlvmord och att kommunen rankas mycket lagt i Suicide Zeros
kommunbarometer for 2022. Vidare framhaller motionen att pandemin har bidragit till
en storre ensamhet och isolering av unga sévil som dldre samt att missbruk av alkohol
och droger riskerar att 6ka 1 ekonomisk svéra tider vilket i kombination med varandra
inte &r bra.

Motionens attsatser ar:

1. Kommunledningen tar fram en handlingsplan for det suicidpreventiva arbetet.
2. Kommunfullméktige avsitter budgetmedel for det suicidala arbetet.
3. Redovisning av det forebyggande foredras i kommunfullmiktige arligen.

Lilla Edets kommun har en handlingsplan {or psykisk hilsa och suicidpreventivt arbete
gemensamt med andra aktorer som ingér i virdsamverkan Fyrbodal. Den lokala
handlingsplanen bygger pa de av kommunstyrelsen antagna ldnsgemensamma
handlingsplanerna ”"Handlingsplan psykisk hélsa 2018-2024" och "Handlingsplan
suicidprevention 2020-2025”. Den lokala handlingsplanen togs fram av
samverkansgruppen for vardsamverkan Fyrbodal under 2021 och den anvinds bland
annat i kommunens och regionens verksamheter men ar ej beslutad av ndgon nimnd.

Insatser inom handlingsplanen for psykisk hélsa och suicidpreventivt arbete f6ljs upp
arligen utifran indikatorer och dérefter utvérderas insatser och handlingsplanen
revideras infor varje ar. Vid senaste uppfoljningen konstaterades att flera insatser
genomforts och att nya rutiner upprattats, och att det finns en tydligare struktur kring
samverkan inom omradet vilket gjort att vi far godkéant pa flera av de indikatorer som
anvénds for att mata resultatet. Det avspeglades ocksa i Suicide Zeros senaste
kommunbarometer 2023 ddr kommunen klittrat i rankningen jamf{ort med andra
kommuner men framfor allt kan erbjuda kommunens invanare insatser med forbéttrad
kvalitet.

Uppfoljningen av arbetet och dess effekter sker inom ramen for de framarbetade
handlingsplanerna dér en foredragning i kommunfullmaéktige i sirskild ordning inte
ingar.



Da det suicidpreventiva arbetet inte dr ett ansvar pa en tjinst eller en verksamhet utan ar
ett gemensamt ansvar s sker arbete inom hela forvaltningen. Darmed dr medel avsatta i
olika delar av respektive ndmnds ramar.

Med en redan antagen handlingsplan, budgeterade medel i nuvarande form samt
redovisning i enlighet med nuvarande handlingsplaner foreslas samtliga tre attsatser
avslés.

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse daterad 20230822

Motion om att géra Nollvision mot sjdlvmord i Lilla Edets kommun
Lansgemensam handlingsplan suicidprevention

Lansgemensam handlingsplan psykisk hélsa

Handlingsplan psykisk hédlsa och suicidprevention

Suicidezeros kommunbarometer 2023

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet foranleder inga ekonomiska konsekvenser

Sociala konsekvenser
Beslutet foranleder inga sociala konsekvenser

Bakgrund

Lilla Edets kommun ingar i en samverkansorganisering ’Vardsamverkan Fyrbodal”
sedan ar 2000. Vardsamverkan Fyrbodal har ett samverkansavtal mellan kommunerna i
Fyrbodal och Vistra Gétalandsregionen. Ingdende parter dr de 14 kommunerna i
Fyrbodal och Lilla Edet, NU- sjukvérden, Delregional nimnd norra samt dvriga
vardgivare med avtal eller 6verenskommelser med hilso- och sjukvérdsndmnden i
Fyrbodal.

Vardsamverkan Fyrbodal dr en gemensam arena for berérda huvudmaén i frdgor som
berdr kommun och region. Visionen for Vardsamverkan Fyrbodal ar att parterna
tillsammans samverkar for utveckling av framtidens vard och omsorg for invanarna i
Fyrbodal. Malgrupp ar de individer 1 befolkningen som har behov av samtidiga och
samordnade hélsofrdmjande/forebyggande vard- stdd- och omsorgsinsatser fran bade
kommun och region. Mélgrupper som sérskilt uppmérksammas &r; personer med
sammansatta behov av vard och omsorg, barn och unga samt personer med psykisk
ohilsa, missbruk och beroende.

Vérdsamverkan finns uppdelat i olika grupper och finns regionalt, delregionalt och
lokalt med olika ansvar och uppdrag. Vardsamverkan har ett flertal avtal, uppdrag,
handlingsplaner, riktlinjer, rutiner med mera. Lilla Edets kommun har med 6vriga
kommuner i Vistra Gotaland stdllt sig bakom “Handlingsplan psykisk hélsa 1 Véstra
Gotaland 2018-2022” (som &r forldngd t.o.m. 2024) och “Handlingsplan
suicidprevention i Vistra Gotaland 2020-2025” vilka bada bygger pa Riksdagens
antagna proposition om “nollvision om suicid”. Till de linsgemensamma
handlingsplanerna fick varje lokal vardsamverkansgrupp i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for sitt lokalomrdde.

sid 2/3



Lilla Edets kommun har sedan 2021 en gemensam handlingsplan for psykisk hélsa och
suicidforebyggande arbete. Handlingsplanen dr framtagen inom den lokala
vardsamverkan och bygger pa de av kommunstyrelsens antagna handlingsplaner.
Handlingsplanen lyfts pd moten under aret for att se hur arbetet fortloper och en
uppfoljning genomfors arligen. Vid senaste uppfoljningen kunde konstateras att flera
insatser genomforts och att nya rutiner uppréttats, och att det finns en tydligare struktur
kring samverkan inom omradet vilket gjort att vi far godként pé flera av de indikatorer
som anvands for att méta resultatet. Det avspeglades ocksa 1 Suicide Zeros senaste
kommunbarometer 2023 ddr kommunen klittrat i rankningen jamf{ort med andra
kommuner men framfor allt kan erbjuda kommunens invanare insatser med forbéttrad
kvalitet.

Forslag till beslut
Kommunfullméktige avslar motionen.

Sofia Enstrom
Folkhélsoutvecklare
sofia.enstrom@lillaedet.se

sid 3/3



Motion

Nollvision mot sjalvmord i Lilla Edets kommun.

1500 personer tar sitt liv i Sverige varje ar och i forhallande till dodsfall i trafiken sa dor mer
an 7 av sjalvmord &n i trafiken. Ut6ver detta sa sker 15 000 sjalvmordsforsok arligen och
morkertalet &r okant, anda satsas det enorma pengar pa att bygga bort mojligheten att skadas
allvarligt eller avlida i trafiken, men resurserna ar knappa néar det galler att férebygga sjalvmord
och sjalvmordsforsok.

Lilla Edets kommun saknar en handlingsplan for sjalvmord och har tidigare svarat att det viktiga
inte ar handlingsplanen utan vad man gor. Vi rankas fortfarande mycket Iagt i Suicide Zeros
kommunbarometer for 2022 och det pavisar dessvarre att vi har betydligt mer att gora
preventivt.

Skammen att prata om sjalvmord &r ofta stor och det tystas ofta ner i media av hansyn till de
anhoriga, ibland uppmérksammas nér unga tagit sitt liv. Den vanligaste gruppen som tar livet
av sig ar aldre.

Pandemin har bidragit till en storre ensamhet och isolering av unga saval som aldre. | de
ekonomiskt svara tider vi star infor, 6kar missbruk av alkohol och droger. Sammantaget &r detta
ingen bra kombination for att forebygga sjalvmord.

Riksdagen antog en proposition med en nollvision mot sjalvmord med ett 9 punktsprogram
som Lilla Edets kommun borde kunna arbeta tydligare med.

Suicide Zeros kommunbarometer (se bilaga) pavisar att vi inte & samst, men vi rankas precis
pa strecket fran att vara riktigt daliga i vart arbete med att forebygga sjalvmord och
sjalvmordsforsok.

Vi yrkar darfor att kommunfullméktige beslutar att:

1. Kommunledningen tar fram en handlingsplan for det suicidpreventiva arbetet.
2. Kommunfullméktige avsatter budgetmedel for det suicidala arbetet.
3. Redovisning av det forebyggande foredras i kommunfullmaktige arligen.

Lilla Edet den 5 april 2023

Jiy Dt

Andreas Nelin (-) Frej Dristig (SD)



LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunfullmaktige protokoll 2023-04-05

§ 47

Motion om nollvision mot sjalvmord i Lilla Edets kommun
Dnr KS 2023/177

Sammanfattning

Andreas Nelin (-) och Frej Dristig (SD) inkom 2023-04-05 med en motion om
nollvision mot sjdlvmord i Lilla Edets kommun med forslag om att kommunfullmiktige
uppdrar &t kommunledningen att ta fram en handlingsplan for det suicidpreventiva
arbetet, kommunfullméktige avsétter budgetmedel for det suicidala arbetet och att
redovisning av det forebyggande foredras i kommunfullméktige arligen.

Beslutsunderlag
Motion, daterad 2023-04-05

Beslut
Kommunfullméktige dverlamnar motionen till kommunstyrelsen for beredning.

Beslutet expedieras till
Maria Olegard, administrativ chef
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Fokusomraden och mal for barn och unga

Bakgrund

Ar 2016 slot regeringen och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) overenskommelsen “Stod

till riktade insatser inom omradet psykisk halsa”.
Overenskommelsen syftade bland annat till att
starka kommuner och regioner i arbetet med

att framja psykisk halsa och omsesidigt arbeta

for att minska den psykiska ohalsan. Sedan dess
har regeringen och SKR aterkommande triffat
overenskommelser inom omradet. Huvudmannen
far ekonomiskt stod for att starka och utveckla
sina insatser inom omradet och for det
gemensamma arbetet att ta fram lansgemensamma
handlingsplaner.

Denna handlingsplan ar gemensam for Vastra
Gotalandsregionen (VGR), de 49 kommunerna via
kommunalforbunden och VastKom samt Nationell
Samverkan for Psykisk Halsa i Vastra Gotaland och
Goteborg (NSPHVG). Den gemensamma arenan ar
vardsamverkan regionalt, delregionalt och lokalt.

www.vardsamverkan.se/
= handlingsplanpsykiskhalsa
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Forlangd handlingsplan

Under 2021 genomfordes en fordjupad analys av det
lansgemensamma arbetet med handlingsplan psykisk halsa
hittills. Den visade att malen i handlingsplanen fortfarande
ar aktuella och utvecklingsarbetet med dem har kommit
olika langt.

Nationellt har Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten
fatt i uppdrag att ta fram en langvarig strategi for insatser
runt psykisk halsa och suicid. Den strategin planeras
resultera i en ny handlingsplan som ska gilla i en langre
tidsperiod, mellan 5-10 ar, och beriknas kunna trida i
kraft 2025. Vardsamverkan Vistra Goétaland (VVG) och
det politiska samradsorganet (SRO) har darfor tagit
stallning for att den befintliga handlingsplanen forlangs

till och med 2024. Under forlangningen fors en dialog
med nationell niva for att i mojligaste man takta med den
kommande nationella strategin och handlingsplanen. De
kommande arens arbete med handlingsplanen kommer
att utga ifran de utvecklingsomraden som framkom i

den fordjupade analysen, med okat fokus pa de mal som
hittills prioriterats i begransad utstrackning.

Uppdraget for delregional vardsamverkan att realisera
handlingsplanen utifran delregionala strategier och
prioriteringar fortsatter som tidigare.



Vi satter ljus pa skavet

Den manskliga rattigheten till basta uppnaeliga fysiska
och psykiska halsa galler for alla manniskor som bor,
verkar och vistas i Vastra Gotaland. Samverkan over
organisatoriska granser med manniskan i centrum, ar en
forutsattning for att uppna detta.

Anstallda och politiker inom regionens alla delar och

i alla kommuner gor sitt basta — det tas fram planer,

det satsas, det foljs upp och det utvecklas. Var och

en for sig gar det ganska bra, ibland riktigt bra, men i
motet oss emellan skaver det ibland. De organisatoriska
grianserna blir hinder och det ar svart att se forbi

dem for att istallet se till den enskildes behov. Vi vet
dessutom ofta val var det skaver och det skiljer sig inte

Fokusomraden

Regeringen har i sin strategi for omradet psykisk halsa
pekat ut fem fokusomraden som sarskilt viktiga. Dessa
anges aven i den nationella 6verenskommelsen och
sammanfattar olika delar inom omraden som ar viktiga
att fokusera pa utifran befolkningens behov for framja
psykisk halsa, motverka psykisk ohalsa och erbjuda
effektiva insatser till de som drabbats.

De fem fokusomradena har legat till grund for arbetet
med framtagandet av handlingsplanens mal och
malsattningen har varit att formulera minst ett mal for
varje fokusomrade.

Process for framtagande

Organisation

Att i en handlingsplan formulera sig tillsammans sa
att alla nivaer — regionalt, delregionalt och lokalt —
stravar at samma hall stiller krav pa gemensamma
strukturer. Pa strategisk dvergripande niva mellan de
49 kommunerna och Vastra Gotalandsregionen finns
sedan 2012 en struktur for ledning i samverkan.

Ar 2017 forandrades sammansattningen och

gruppen benimns nu Vardsamverkan Vistra Gotaland
(VVG). Deltagare iVVG ir en representant fran

varje huvudman (kommun och region) utsedda via
delregional vardsamverkan. Uppdraget ar att identifiera
gemensamma behov, utgora stod for kunskapsutveckling,
stodja samordning och skapa forutsattningar for lanets
utveckling inom vilfirdsomradet.

at om vi befinner oss i stora Géteborg, i nagot mindre
Skovde eller i lilla Dals-Ed. | arbetet med att ta fram
handlingsplanen har vi lagt mycket tid pa att identifiera
och sitta ljus pa omraden dar det skaver extra mycket,
dar vi alla vill at samma hall, dar alla maste bidra och
gora det samtidigt.

Syfte med handlingsplanen

Med handlingsplanens mal, aktiviteter och indikatorer
for uppfoljning vill vi satta ljus pa fragor dar vi vill bli
battre i hela Vastra Gotaland. Handlingsplanen skapar en
grund for att utveckla vara gemensamma insatser med
tidig samordning och sémldsa varddvergangar samt god
samverkan.

Forbyggande och fraimjande arbete
Tillgangliga tidiga insatser

Enskildas delaktighet och rattigheter
Utsatta grupper

Ledning, styrning och organisation

Sedan hosten 2016 finns en sarskild styrgrupp for
handlingsplanen for psykisk halsa. Styrgruppen ska folja
utvecklingen och genomforandet av handlingsplanens
delar och ansvara for aterrapportering saval till VVG
som till de delregionala vardsamverkansorganisationerna.
| styrgruppen finns representanter fran de sex
vardsamverkansomradena fran specialistpsykiatri,
primarvard och kommun. | styrgruppen ingar dven
NSPHiG och representant fran VGR:s avdelning Social
hallbarhet. Styrgruppen leds av representanter fran
VistKom och VGR:s koncernstab hilso- och sjukvard.

Arbetet med prioritering av mal har skett pa bred
front med deltagande tjansteman fran kommun och
region fran samtliga vardsamverkansomraden i syfte
att skapa delaktighet och forankring i det arbete som
ska goras. Dialoger har forts med samarbetspartners,
brukarforetradare, representanter fran HBTQ-
communityt och nationella minoriteter.




Samverkan for psykisk halsa i Vastra Gotaland

Delregional vardsamverkan

Kommunerna i Styrgrupp Regionens
Vistra Gotaland Psykisk hilsa verksamheter
‘V Yvﬂé%s'}r/{{ll_\ANDSREGION[N
Vardsamverkan Vistra Goétaland (VVG)
Politiska samradet (SRO)
Genomforande Uppfoéljning

Delregional vardsamverkan har ansvar for genomférande
av de mal som ar definierade i handlingsplanen. Det

ska beskrivas i en genomforandeplan med delregionala
och/eller lokala aktiviteter for att na malen. En
delregional genomférandeplan mojliggor anpassningar

till de geografiska och befolkningsmassiga skillnader
som finns i lanet och hur arbete ska ske tillsammans
med t ex privata vardgivare, samarbetspartners och
brukarforetradare pa lokal niva.

Lansgemensamma aktiviteter kommer ske inom ramen
for nagra av malen.

Styrgruppen ansvarar for uppfoljning av handlingsplanen.
For att folja handlingsplanens |5 mal dver tid har
uppfoljningsindikatorer valts ut. Malsattningen ar att
indikatorerna ska gora det mojligt att jamfora processer
och resultat, och darigenom stimulera och initiera
forbattringsarbete.

Till stod for arbetet med uppfoljning finns en
anvandarmanual och ett excel-ark for
baslinjemitning. Dessa finns att himta pa
www.vardsamverkan.se. Har publiceras ocksa
resultatet av de arliga uppféljningarna.




Fokusomraden och mal for vuxna

1. Forbyggande och framjande arbete

I:\{I.ail Nollvision om suicid i Vastra Gotaland
Varije ar tar cirka 200 personer i Vistra Gotaland sitt eget liv.
Bakom varje fullbordat suicid gar det tio allvarliga forsok och
bakom statistiken doljer sig psykisk ohalsa som kan forebyggas
genom samverkan over verksamhetsgranser. Det kan handla om
att tidigt uppmarksamma varningssignaler, identifiera, ge stod
och behandling till grupper i sarskilt utsatta situationer och att
utbilda personal. Ingen i Vastra Gotaland ska behova se suicid
som en utvag.

2. Tillgangliga tidiga insatser

Mal  Aldre personer med psykisk ohélsa ska fa
2.1 rattvard och stod

Aldrandet i sig innebar en okad risk for bade fysiska och
psykiska sjukdomar. Depression och angest ar vanligt hos aldre
personer och cirka en femtedel av den aldre befolkningen
lider av psykisk ohalsa, vilket gor att vi kan tala om det som
ett folkhalsoproblem. Psykisk ohalsa ar dock inte en del av det
naturliga aldrandet och ildre ar i behov av evidensbaserade
insatser precis som alla andra aldersgrupper. Social gemenskap,
fysisk aktivitet och bra matvanor kan forebygga ohalsa. Psykisk
ohilsa bland ildre behdver uppmarksammas for att fler ska fa
ratt vard, stod och behandling.

Indikatorer

Antal suicid i befolkningen.
Antal suicidforsok i befolkningen.
Handlingsplan for suicidprevention.

Lansgemensam aktivitet

Lansgemensam handlingsplan for
suicidprevention ska tas fram i enlighet
med Folkhalsomyndighetens uppdrag.
Framtagen 2020: Det goda livet i
Vastra Gotaland — Handlingsplan for
suicidprevention 2020-2025.

Indikatorer

Aktuella rutiner for samordning inom
aldreomsorgen.

Forskrivning av antidepressiva lakemedel i
befolkningen.

Andel dldre med aldreomsorg som har
besvar av angslan, oro eller angest.



3. Enskildas delaktighet och rattigheter

Mal
3.1

Personer som har behov av samordnade
insatser ska ha en SIP

Sedan 2010 ar det lagstiftat, bade i socialtjanstlagen
och hilso- och sjukvardslagen, att kommun och
region ska uppratta en samordnad individuell plan
(SIP) ndr en person har behov av insatser fran bada
huvudmannen. En SIP sikerstiller att den enskilde far
sina behov tillgodosedda nar flera aktorer ansvarar
for insatser. En SIP gor den enskilde och nirstaende
delaktiga i planeringen av insatser fran hilso- och
sjukvard och socialtjanst och ansvarsfordelningen blir
tydlig. SIP 4r ocksa ett bra verktyg for samordning
mellan verksamheter inom en huvudman.

Mal
3.2

Brukarforetradare ska vara delaktiga
i utvecklingsarbete

Den enskildes egna upplevelser behover tas tillvara for att
kunna utveckla ett kunskapsbaserat arbetssatt. Delaktighet

i sin egen halsa och vard dr en mansklig rattighet och en

hilsoframjande faktor. Inflytandet behovs pa lokal, delregional,

regional och nationell niva och varje insats behover

betraktas ur den enskildes perspektiv. De som berors av
insatser ska i sa hog utstrackning som mojligt kunna paverka

verksamhetsutveckling och definiera vad god kvalitet ar.

T Vot

Fir alla som har behov av samordnade insatser

Tips!

Indikatorer

*  Upprattande av SIP i befolkningen.
*  Uppfoljning av SIP i befolkningen.
* Rutin for information om SIP.

Lansgemensam aktivitet
* Vid behov revidera den lansgemensamma
riktlinjen och stodmaterialet for SIP.
Revidering genomford 2020.

*  Fran lainsgemensam styrgrupp for handlingsplan
psykisk halsa framfora vikten av digitalt stod for
SIP till Styrgrupp IT i Vast (SITIV).
Digital SIP finns i IT-stodet SAMSA.

* Uppdra at brukarorganisationer att folja arbetet
med SIP — hur blir det for den enskilde?
Rapport framtagen:“Jag lever mitt liv mellan
stuproren” Brukarrevision av Samordnad
Individuell Plan (SIP) i Vastra Gotaland 2018.

Indikatorer
»  Systematiskt samarbete med
brukarorganisationer.

Informations- och arbetsmaterial for SIP i Vastra Gotaland finns pa
www.vardsamverkan.se/sip



4. Utsatta grupper

Ingen ska diskrimineras eller uppleva negativt
bemotande i kontakterna med kommunerna och
regionen

Mal
4.1

Det finns sju diskrimineringsgrunder som omfattas av lagens
diskrimineringsforbud: kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Personal ska fa
okad kunskap om hur gruppers utsatthet, bl a minoritetsstress
och skillnader i psykisk halsa, kan relateras till att personer
bryter mot normer utifran exempelvis sexuell laggning,
konsidentitet och nationellt ursprung. Kunskapen om manskliga
rattigheter, normativt bemétande och hur det paverkar individer i
enskilda moten ska ocksa oka.

M3 Personer med missbruk, psykisk ohalsa
och/eller komplex problematik ska fa
integrerade insatser

Den enskilde ska fa vard, stod och insatser som upplevs som en
vil fungerande helhet. Det ar viktigt att personer med tva eller
flera sjukdomstillstand samtidigt (samsjuklighet) far vard och
behandling parallellt och samordnat. Vard- och stodinsatser fran
olika aktorer i kommun och region kan ocksa behova integreras
for att mota den enskildes behov. Insatserna ska syfta till att
forhindra utveckling av allvarliga tillstand och ytterst bidrar till
undvika slutenvard.

5. Ledning, styrning och organisation

Mal Invanare ska fa tillgang till evidenshaserade
5.1 metoderinom vard, stod och behandling

Evidens innebar basta sammantagna vetenskapliga stod

och bevis om insatsers effekt. Det ar en utmaning for
verksamheterna att dra nytta av vetenskap och kunskap som
finns och systematiskt tillampa den. Samtidigt ar det av yttersta
vikt att framja spridningen av evidensbaserade metoder

och bromsa anvandningen av ineffektiva metoder och rent

av skadliga insatser. Det giller att hushalla med resurserna
genom att satsa pa de metoder som gor storst nytta. Det
finns nationella riktlinjer for malgrupper som ar gemensamma
for huvudmannen och som ger rekommendationer om vilka
behandlingar och metoder som olika verksamheter i vard och

omsorg bor satsa pa.

Indikator

* Klagomal med avseende pa bemétande
inom socialtjinst och sjukvard.

e Andel aldre med aldreomsorg som
uppger att de brukar bli bra bemotta av
personalen.

Lansgemensam aktivitet

* Se over och, vid behoy, ta fram
lansgemensamt utbildningsmaterial
om t ex rattighetslagstiftning och
diskrimineringsgrunder.

Indikatorer

* Case management till personer med psykisk
sjukdom.

*  Aktuella rutiner for samordning inom
socialtjansten.

Lansgemensam aktivitet

* Uppfoljning av delregionala/lokala
tillimpningar av “Overenskommelse om
samarbete mellan Vastra Gotalandsregionen
och kommunerna i Vastra Gotaland kring
personer med psykisk funktionsnedsattning
och personer med missbruk”.

Indikatorer

» Standardiserade bedomningsmetoder
inom missbruk- och beroendeverksamhet.

* Standardiserade bedomningsmetoder for
utredning av alkoholmissbruk.

* Standardiserade bedomningsmetoder for
utredning av drogmissbruk.

* Rekommenderad behandling vid
psykiatriskt tillstand.

Lansgemensam aktivitet

*  Fortsatt utveckling av samverkan inom
kunskapsstyrning psykisk halsa, initialt
benamnt regionalt resurscentra for psykisk
halsa.



Fokusomraden och mal for barn och unga

1. Forbyggande och framjande arbete

Mal Foraldrar ska erbjudas stod under barnets
1.1 hela uppvaxt

Foraldrar ar viktiga i varje barns liv. De paverkar forutsattningarna
for barnets fysiska och psykiska halsa och utveckling i stort.
Darfor ar det viktigt att ge foraldrar och vardnadshavare stod
utifran sina och barnens behov nar det behovs. Det kan gilla
foraldrar till barn med funktionsnedsattning eller foraldrar med
psykisk ohalsa och/eller missbruk.Verksamheter som arbetar
med barn och som moter foraldrar behover kunna erbjuda
foraldrarna anpassat stod under barnets hela uppvaxt, 0-18 ar.

Mal Alla elever ska lamna grund- och
1.2 gymnasieskolan med godkanda betyg

Att klara godkant resultat i skolan ar en stark faktor for god halsa
senare i livet. En fjardedel av varje arskull gar inte ut gymnasiet

i Vastra Gotaland idag. Samtidigt ar det en viktig forutsattning

att ha gymnasiekompetens for att kunna leva ett sjalvstandigt liv.
Elever med hog franvaro maste uppmarksammas tidigt och ges
det stod de behover for att narvara i skolan. Det ar viktigt att
utveckla narvaroframjande atgirder och arbetssatt i samverkan.

Indikatorer

¢ Manualbaserad insats for foraldrastod.

* Foraldraprogram om alkohol och
droger i grundskolan.

Indikatorer

*  Andel elever som fullfoljt
gymnasieutbildningen inom tre ar.

* Andel elever utan godkinda betyg fran ak 9.

* Andel elever med betydande franvaro fran
skolan.



2. Tillgangliga tidiga insatser

Mal Barnoch unga med psykisk ohdlsa ska fa ratt
2.1 insatseriratt tid

Att tidigt identifiera psykisk ohalsa hos barn och unga kan forhindra
utveckling av allvarliga problem. Det som ofta benamns som “forsta
linjen” ar de funktioner eller verksamheter som har i uppgift att forst
ta emot barn, ungdomar eller familjer som soker hjalp nar ett barn
har problem eller mar daligt. Barn och forildrar ska veta vart de ska
vanda sig. Darfor behover forsta linjen for barn och ungas psykiska
hélsa vara definierad och kind. En bra forsta linje ar tillganglig, utgar
fran barnets bista och sitter barn och familj i centrum. Den hjalper
barn och unga genom att kunna identifiera problem, behandla lindriga
problem, remittera vidare nar det behovs och sakerstilla att alla barn
och unga far tidig och hogkvalitativ hjalp.

Mal Forebygga och uppméarksamma bruk av
2.2 alkohol och narkotika bland unga

Bruk av alkohol och narkotika kan paverka fysiskt, psykiskt och
socialt valbefinnande. For att ge goda forutsattningar for ett gott
vuxenblivande behover missbruk tidigt uppmarksammas. Missbruk hos
unga samspelar ofta med psykiska och sociala faktorer som paverkar
missbruket och samsjukligheten ar ofta hog. Det finns samband med
individers livsvillkor och sociala sammanhang. Sarskilt sarbara och
viktiga att uppmarksamma ar t ex hbtg-personer, ensamkommande/
nyanlanda och barn till foraldrar med eget missbruk eller psykisk
ohalsa. Det ar viktigt att samordna insatser for unga som har kontakt
med flera myndigheter och behandlingsverksamheter. | samverkan
behover kommun och hilso- och sjukvard utveckla former for att
tidigt identifiera dessa unga.

Indikatorer

Barn och unga med psykiatrisk diagnos
som vardats i slutenvard.
Standardiserade bedomningsmetoder
for utredning av missbruk.

Andel barn och unga som far en forsta
bedomning vid BUP inom 30 dagar.
Andel barn och unga som fatt
beddmning och vard for psykisk
ohilsa/sjukdom pa en vardcentral.

Indikatorer

Andel elever med riskkonsumtion av
alkohol i ak 9.

Andel elever med riskkonsumtion av
alkohol i gymnasiet ar 2.

Andel elever som nagon gang anvant
narkotika i ak 9.

Andel elever som nagon gang anvant
narkotika i gymnasiet ar 2.

Lansgemensam aktivitet

Sammanstalla kunskap och ta fram
ett regionalt inriktningsdokument
for integrerade verksamheter/
mottagningar for unga.

Framtaget 2020: Lansgemensamt
inriktningsdokument for regionen
och kommunerna iVastra Gotaland
for Organiserat integrerat arbete for
personer med psykisk ohalsa, missbruk
och beroende.



3. Enskildas delaktighet och rattigheter

Mal Barnoch unga som har behov av
3.1 samordnade insatser ska ha en SIP

Sedan 2010 ir det lagstiftat, bade i socialtjanstlagen och
hélso- och sjukvardslagen, att kommun och region ska
uppratta en samordnad individuell plan, SIP, nar en person
har behov av insatser fran bada huvudmannen. | Vastra
Gotaland finns fran 2020 en 6verenskommelse om
samverkan for barn och ungas basta. | den har tidigare
Vastbus riktlinjer inarbetats. En SIP gor den enskilde och
narstaende delaktiga i planeringen av insatser fran hilso- och
sjukvard, socialtjinst och skola och ansvarsfordelningen blir
tydlig. SIP 4r ocksa ett bra verktyg for samordning mellan
verksamheter inom en huvudman.

Mal Brukarforetradare ska erbjudas delaktighet i
3.2 utvecklingsarbete

Barns och ungas egna upplevelser behover tas tillvara for
att kunna utveckla ett kunskapsbaserat arbetssatt. Barn

har ratt till delaktighet i alla fragor som berér dem enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter. Inflytandet behovs
pa lokal, delregional, regional och nationell niva och varje
insats behover betraktas fran barnets perspektiv. Barn, unga
och deras vardnadshavare ska i sa hog utstrackning som
mojligt kunna paverka verksamhetsutveckling och definiera
vad god kvalitet ar.

Tips!

Indikatorer

Upprittande av SIP i befolkningen 0-20 ar.
Uppfdljning av SIP i befolkningen 0-20 ar.
Rutin for information om SIP.

Lansgemensam aktivitet

Revidering av Vastbus riktlinjer och
stodmaterial.

Overenskommelse om samverkan for
barn och ungas halsa faststalld 2020.

Indikator

Systematiskt samarbete med brukarorganisationer.

Informations- och arbetsmaterial for SIP i Vastra Gotaland finns pa
www.vardsamverkan.se/sip



4. Utsatta grupper

Ingen ska diskrimineras eller uppleva
negativt bemaotande i kontakterna med
kommunerna och regionen

Mal
4.1

Det finns sju diskrimineringsgrunder som omfattas av lagens
diskrimineringsforbud: kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Personal

ska fa 6kad kunskap om hur gruppers utsatthet, bl a
minoritetsstress och skillnader i psykisk halsa, kan relateras
till att personer b