
 
 

   
 

 

    
 
 
 

Kallelse Kommunfullmäktige 
 
Tid: onsdag 13 december 2023 kl. 18:00 
 
Plats: Kulturhuset Eden, Lilla Edet 
 
        Ärenden  Föredragande  

 
Formalia 

1 Upprop   
2 Val av justerare och tid för justering   
3 Godkännande av dagordning 

 
  

Ärenden 
4 Val av 14 ledamöter till budgetberedningen 

inför mål- och resursplan 2025 
 

2022/420  

5 Avsägelse från Anna Sturk (SD) från uppdraget 
som ledamot i bildningsnämnden, samt 
fyllnadsval 
 

2022/420  

6 Planeringsstrategi översiktsplan 
 

2023/117  

7 Ny energiplan och klimatstrategi för Lilla Edets 
kommun 
 

2022/443  

8 Svar på motion om nollvision mot självmord i 
Lilla Edets kommun 
 

2023/177  

9 Svar på motion om att göra vårdnadshavare 
betalningsskyldiga vid vandalism 
 

2023/96  

10 Strategi för civil beredskap Lilla Edets 
kommun 
 

2023/390  

11 Ny förbundsordning Samordningsförbundet 
Södra Vänern 
 

2023/268  

12 Likvidation av Södra Bohusläns 
Räddningstjänstförbund (SBRF) 
 

2023/367  

13 Avfallstaxa 2024 
 

2023/334  

14 Delårsrapport Samordningsförbundet Södra 
Vänern, januari - augusti 2023 

2023/366  



 

 

15 Delårsrapport Södra Bohusläns 
räddningstjänstförbund, januari-augusti 
 

2023/410  

16 Begäran om höjd borgensram från AB EdetHus 
 

2023/412  

17 Omfördelning av medel i Mål- och resursplan 
2024 
 

2023/124  

18 Revidering av samhällsnämndens reglemente 
 

2023/351  

19 Revidering av bildningsnämndens reglemente 
 

2023/352  

20 Revidering av kommunstyrelsens reglemente 
 

2023/353  

21 Revidering av arbetsordning för 
kommunfullmäktige i Lilla Edets kommun 
 

2023/350  

22 Delgivning  2023/447  
 

 
 

                     
Lars Ivarsbo (C) 
Ordförande 
 
 



From: Maria Olegård
Sent: 28 nov 2023 10:43:52 +01:00
To: Kommunen
Cc:
Subject: VB: Avsägelse uppdrag bildningsnämnden

Med vänliga hälsningar

Maria Olegård
Administrativ chef
______________________________________

Besöksadress: Järnvägsgatan 12
Postadress: Lilla Edets kommun, 463 80 Lilla Edet
Telefon: 0520- 65 95 00, direkt: 0520-65 95 12

maria.olegard@lillaedet.se
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.lillaedet.se%2F&dat
a=05%7C01%7Ckommunen%40lillaedet.se%7C714d7b84fc5d4963861208dbeffee9ab%7Cbe38
16668c5d440cbfdc527c27275bb3%7C1%7C0%7C638367650341357494%7CUnknown%7CTW
FpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0
%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=pBm8USoWbGT2l5EWc5T9HOw6X%2FES2ixKxMguSl
mk8ak%3D&reserved=0

-----Ursprungligt meddelande-----
Från: Anna Sturk <anna.sturk@hotmail.com> 
Skickat: den 28 november 2023 11:34
Till: Maria Olegård <Maria.Olegard@lillaedet.se>
Ämne: Avsägelse uppdrag bildningsnämnden

Hej!
Den 15 januari 2023 flyttar jag från Lilla Edet till Trollhättans kommun.
Jag avsäger mig därför uppdraget i bildningsnämnden.

Med vänliga hälsningar//
Anna Sturk, SD
Skickat från min iPhone



   

 

Kommunstyrelsen protokoll 2023-11-28 
 

 
§ 194 
Planeringsstrategi översiktsplan 
Dnr KS 2023/117 
 
Sammanfattning 
En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en ändring i plan- och 
bygglagen. Ändringen som trädde i kraft 2020 innebär att alla kommuner ska ta fram en 
planeringsstrategi för sin översiktliga planering senast 2 år efter val.  
 
En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund för 
kommunfullmäktiges beslut om aktualitetsbedömning av den befintliga översiktsplanen, 
och där kommunen tar ställning till fortsatt arbete med översiktlig planering. En 
planeringsstrategi syftar också till att bidra till en mer kontinuerlig översiktlig planering 
där översiktsplanen hålls aktuell och framåtsyftande. 
 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för framarbetad 
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny översiktsplan konstaterats. 
Översiktsplanen har inte fullt ut fungerat vägledande och heller inte baseras på aktuella 
kunskapsunderlag i flera frågor, vilket pekar på att denna inte är aktuell. Vidare har 
översiktsplanen inte fungerat tillfredsställande som styrverktyg för tillkommande 
bebyggelse under de senaste åren. Detta då övervägande delen tillkommit utanför 
tätbebyggt område till skillnad från vad aktuell översiktsplan anger. Den nu gällande 
översiktsplanen bedöms dock fortsatt kunna vara vägledande fram till dess att 
kommunen har en ny översiktsplan på plats. 
 
Till den översiktliga planeringen hör även den fördjupade översiktsplanen för Lödöse 
som dock bedöms som fortsatt aktuell förutsatt att en del kommunövergripande 
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny översiktsplan. 
 
Inom ramen för planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag inför 
framtagande av ny översiktsplan och en lista finns presenterad i den rapport som utgör 
en bilaga till den sammanfattande planeringsstrategin. Denna lista beskriver mer 
ingående olika planeringsunderlag, vilket kan vara till god hjälp inför arbetet med ny 
översiktsplan. 
Framtagen sammanfattande planeringsstrategi redogör bland annat för vilka delar som 
är lagstadgade och i första hand behöver fokuseras på i översiktsplanearbetet. 
Ställningstagande om vilka planeringsunderlag som faktiskt kommer ingå blir en fråga 
att ta ställning till under kommande arbete. Övriga behov/underlag som redovisas i 
rapporten finns möjlighet att arbeta med i framtiden. 
 
Beslutsunderlag 
Arbetsutskottets protokoll 2023-11-14 
Tjänsteskrivelse KS 2023/117, daterad 2023-11-20 



   

 

Kommunstyrelsen protokoll 2023-11-28 
 

Planeringsstrategirapport, daterad 2023-10-23 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Planeringsstrategin som sådan beskriver behovet av underlag för att ta fram en ny 
översiktsplan utifrån Lilla Edets förutsättningar. En antagen planeringsstrategi utgör i 
sig inte några ekonomiska utfästelser, men den utgör en rekommenderad bas för 
utredningsnivå rörande framtagande av ny översiktsplan. 
 
Sociala konsekvenser 
Planeringsstrategin pekar på att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid 
framtagande av en ny översiktsplan. 
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) 
Kommunfullmäktige antar den sammanfattande planeringsstrategin som 
Planeringsstrategi för Lilla Edets kommun. 
 
Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige antar den sammanfattande planeringsstrategin som 
Planeringsstrategi för Lilla Edets kommun. 
 
 
 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2023-11-20 KS 2023/117 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Planeringsstrategi översiktsplan 
 
Dnr KS 2023/117 
 
Sammanfattning 
En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en ändring i plan- och 
bygglagen. Ändringen som trädde i kraft 2020 innebär att alla kommuner ska ta fram en 
planeringsstrategi för sin översiktliga planering senast 2 år efter val.  
 
En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund för 
kommunfullmäktiges beslut om aktualitetsbedömning av den befintliga översiktsplanen, 
och där kommunen tar ställning till fortsatt arbete med översiktlig planering. En 
planeringsstrategi syftar också till att bidra till en mer kontinuerlig översiktlig planering 
där översiktsplanen hålls aktuell och framåtsyftande. 
 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för framarbetad 
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny översiktsplan konstaterats. 
Översiktsplanen har inte fullt ut fungerat vägledande och heller inte baseras på aktuella 
kunskapsunderlag i flera frågor, vilket pekar på att denna inte är aktuell. Vidare har 
översiktsplanen inte fungerat tillfredsställande som styrverktyg för tillkommande 
bebyggelse under de senaste åren. Detta då övervägande delen tillkommit utanför 
tätbebyggt område till skillnad från vad aktuell översiktsplan anger. Den nu gällande 
översiktsplanen bedöms dock fortsatt kunna vara vägledande fram till dess att 
kommunen har en ny översiktsplan på plats. 
 
Till den översiktliga planeringen hör även den fördjupade översiktsplanen för Lödöse 
som dock bedöms som fortsatt aktuell förutsatt att en del kommunövergripande 
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny översiktsplan. 
 
Inom ramen för planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag inför 
framtagande av ny översiktsplan och en lista finns presenterad i den rapport som utgör 
en bilaga till den sammanfattande planeringsstrategin. Denna lista beskriver mer 
ingående olika planeringsunderlag, vilket kan vara till god hjälp inför arbetet med ny 
översiktsplan. 
Framtagen sammanfattande planeringsstrategi redogör bland annat för vilka delar som 
är lagstadgade och i första hand behöver fokuseras på i översiktsplanearbetet. 
Ställningstagande om vilka planeringsunderlag som faktiskt kommer ingå blir en fråga 
att ta ställning till under kommande arbete. Övriga behov/underlag som redovisas i 
rapporten finns möjlighet att arbeta med i framtiden. 
 
 



   

sid 2/2 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse KS 2023/117, daterad 2023-11-20 
Planeringsstrategirapport, daterad 2023-10-23 
 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Planeringsstrategin som sådan beskriver behovet av underlag för att ta fram en ny 
översiktsplan utifrån Lilla Edets förutsättningar. En antagen planeringsstrategi utgör i 
sig inte några ekonomiska utfästelser, men den utgör en rekommenderad bas för 
utredningsnivå rörande framtagande av ny översiktsplan. 
 
 
 
Sociala konsekvenser 
Planeringsstrategin pekar på att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid 
framtagande av en ny översiktsplan. 
 
 
 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige antar den sammanfattande planeringsstrategin. 
 
 
 
 
Maria Wagerland 
Enhetschef 
maria.wagerland@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Planerings- och exploateringschef, Maria Wagerland 
 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Plan- och exploateringsingenjör, Linnea Andersson 
 
 
 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

 
§ 133 
Planeringsstrategi översiktsplan 
Dnr KS 2023/117 
 
Sammanfattning 
En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en ändring i plan- och 
bygglagen. Ändringen som trädde i kraft 2020 innebär att alla kommuner ska ta fram en 
planeringsstrategi för sin översiktliga planering senast 2 år efter val.  
 
En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund för 
kommunfullmäktiges beslut om aktualitetsbedömning av den befintliga översiktsplanen, 
och där kommunen tar ställning till fortsatt arbete med översiktlig planering. En 
planeringsstrategi syftar också till att bidra till en mer kontinuerlig översiktlig planering 
där översiktsplanen hålls aktuell och framåtsyftande. 
 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för framarbetad 
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny översiktsplan konstaterats. 
Översiktsplanen har inte fullt ut fungerat vägledande och heller inte baseras på aktuella 
kunskapsunderlag i flera frågor, vilket pekar på att denna inte är aktuell. Vidare har 
översiktsplanen inte fungerat tillfredsställande som styrverktyg för tillkommande 
bebyggelse under de senaste åren. Detta då övervägande delen tillkommit utanför 
tätbebyggt område till skillnad från vad aktuell översiktsplan anger. Den nu gällande 
översiktsplanen bedöms dock fortsatt kunna vara vägledande fram till dess att 
kommunen har en ny översiktsplan på plats. 
 
Till den översiktliga planeringen hör även den fördjupade översiktsplanen för Lödöse 
som dock bedöms som fortsatt aktuell förutsatt att en del kommunövergripande 
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny översiktsplan. 
 
Inom ramen för planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag inför 
framtagande av ny översiktsplan och en lista finns presenterad i rapporten. Denna lista 
beskriver mer ingående kommunens behov framgent vilket kan vara till god hjälp inför 
uppstart av arbetet med ny översiktsplan. Framtagen planeringsstrategi är omfattande 
och det bedöms inte som realistiskt att få med samtliga förslagna planeringsunderlag i 
kommande översiktsplanearbete. Planeringsstrategin är således en inriktning och utgör 
en grund för kommande arbete med ny översiktsplan. Ställningstagande om vilka 
planeringsunderlag som faktiskt kommer ingå blir en fråga under kommande arbete. 
Övriga behov av underlag finns fortsatt möjlighet att arbeta med i framtiden. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-10-23. 
Planeringsstrategi Översiktsplanering-Lilla Edets kommun, daterad 2023-10-23. 
 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

 
Ekonomiska konsekvenser 
Planeringsstrategin som sådan beskriver behovet av underlag för att ta fram en ny 
översiktsplan utifrån Lilla Edets förutsättningar. En antagen planeringsstrategi utgör i 
sig inte några ekonomiska utfästelser, men den utgör en rekommenderad bas för 
utredningsnivå rörande framtagande av ny översiktsplan. 
 
Sociala konsekvenser 
Planeringsstrategin pekar på att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid 
framtagande av en ny översiktsplan. 
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) 
Arbetsutskottet uppdrar åt sektor kommunledning att, till kommunstyrelsens 
sammanträde, revidera planeringsstrategin utifrån dialog under arbetsutskottets möte, 
samt överlämna ärendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsförslag. 
 
Beslut 
Arbetsutskottet uppdrar åt sektor kommunledning att, till kommunstyrelsens 
sammanträde, revidera planeringsstrategin utifrån dialog under arbetsutskottets möte, 
samt överlämna ärendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsförslag. 
 
 
Beslutet expedieras till 
Planerings- och exploateringschef Maria Wagerland 
Sektorchef samhälle Karin Holmström 
Kommunchef Elisabeth Linderoth 
 
 
 



     

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

Sammanfattande 
planeringsstrategi,  
Lilla Edets kommun 

 
Framtagen av: Maria Wagerland 

Datum: 2023-11-16 

Version: 1.0 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
Sektor Samhälle 

Planerings- och exploateringsenheten 
Sammanfattande planeringsstrategi 

     
 
 

Sammanfattning  

En planeringsstrategirapport (Tyréns, 2023) har tagits fram som ett led i att uppfylla en ändring i plan- 
och bygglagen. Ändringen som trädde i kraft år 2020 innebär att alla kommuner ska ta fram en 
planeringsstrategi för sin översiktliga planering senast 2 år efter val. Rapporten redovisar en grundlig 
genomgång av de frågor som en planeringsstrategi ska innehålla, vilket är en redogörelse och 
ställningstagande till ändrade planeringsförutsättningar, en bedömning om gällande översiktsplans 
aktualitet samt förslag till fortsatt arbete för den översiktliga strategiska planeringen. Rapporten tjänar 
som underlag till denna sammanfattande planeringsstrategi.  

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund för kommunfullmäktiges 
beslut om aktualitetsbedömning av den befintliga översiktsplanen, och där kommunen tar ställning till 
ett fortsatt arbete med översiktlig planering. En planeringsstrategi syftar också till att bidra till en mer 
kontinuerlig planering där översiktsplanen hålls aktuell och framåtsyftande. 

Förändrade planeringsförutsättningar 
Ett antal förändringar i lagstiftning, nya nationella och regionala mål och program har tillkommit 
sedan förra aktualitetsprövningen av översiktsplanen, liksom nya kommunala planeringsunderlag. 
Även mellankommunala frågor och ett antal statliga och allmänna intressen har reviderats. 

Översiktsplanens aktualitet 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för framarbetad 
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny översiktsplan konstaterats. Översiktsplanen har inte 
fullt ut fungerat vägledande och eller inte baserats på aktuella kunskapsunderlag i flera frågor, vilket 
pekar på att denna inte är aktuell. Vidare har översiktsplanen inte fungerat tillfredsställande som 
styrverktyg för tillkommande bebyggelse under de senaste åren. Detta då övervägande delen 
tillkommit utanför tätbebyggt område till skillnad från vad aktuell översiktsplan anger. Den nu 
gällande översiktsplanen bedöms fortsatt kunna vara vägledande fram till dess att kommunen har en 
ny översiktsplan på plats. Till den översiktliga planeringen hör även den fördjupade översiktsplanen 
för Lödöse som dock bedöms som fortsatt aktuell förutsatt att en del kommunövergripande 
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av en översiktsplan. 

Förslag till fortsatt arbete 
Utifrån slutsatser från aktualitetsbedömning identifierades under processens gång ett antal behov i den 
översiktliga planeringen, det vill säga behov av kunskap, ställningstaganden och kompletterande 
underlag. Till översiktsplanen ska också en strategisk miljöbedömning göras enligt Miljöbalkens 6. 
Kap. Denna kan med fördel vidgas till en hållbarhetsbedömning och utgå från Agenda 2030. Inom 
ramen för översiktsplanearbetet bör man också tänka in dialog och förankring med invånare och 
verksamma i Lilla Edets kommun. I det inledande arbetet med översiktsplanen bör de föreslagna 
frågorna och utredningarna, samt form och utrymme för dialog och förankring, prioriteras utifrån 
tidsram och budget. 

I denna sammanfattande planeringsstrategi har rapportens viktigaste delar lyfts in som ett eget 
dokument.  



   
Sektor Samhälle 

Planerings- och exploateringsenheten 
Sammanfattande planeringsstrategi 

     
 
 

Inledning 
Genom ändringar i plan- och bygglagen som trädde i kraft 2020 så ska alla kommuner ta fram en 
planeringsstrategi för sin översiktliga planering senast 2 år efter val.  

Planeringsstrategin är det dokument som ligger till underlag för kommunfullmäktiges beslut om 
aktualitet av de dokument som rör den befintliga översiktliga planeringen, och där man tar ställning till 
kommunens fortsatta arbete med översiktsplaneringen, se avsnitten nedan för en sammanfattning av de 
bedömningarna. 

Lilla Edets kommuns översiktsplaner består av den kommunomfattande Översiktsplan för Lilla Edets 
kommun, antagen 2012, samt Fördjupad översiktsplan för Lödöse, antagen 2014. De båda 
aktualitetsprövades 2018. 

En planeringsstrategirapport har tagits fram (Tyréns, 2023) på uppdrag av kommunens planerings- och 
exploateringsenhet. Den har tagits fram utifrån genomgång av nya planeringsunderlag, intervjuer med 
tjänstepersoner samt en kvantitativ uppföljning av tillkommande bebyggelse. Processen har också 
omfattat en workshop med politiker och tjänstepersoner för att diskutera och förankra resultaten samt 
behoven framåt. I denna sammanfattande planeringsstrategi redovisas rapportens viktigaste delar. 

Förändrade planeringsförutsättningar 
Ett antal förändringar i lagstiftning har tillkommit sedan översiktsplanen antogs, samt efter att den 
aktualitetsprövats, exempelvis plan- och bygglagen, lagen om bostadsförsörjningsansvar, miljöbalken, 
FN:s barnkonvention, lagen om allmänna vattentjänster, samt föreskrifter om avfallshantering. De 
ändringar i lagstiftningen som främst bedöms påverka aktualiteten är de förändringar i plan- och 
bygglagen som rör att kommunen ska redovisa sin syn på klimatrelaterade risker för skador på den 
byggda miljön, samt kopplingen till lagen om det kommunala bostadsförsörjningsansvaret. 

Ett stort antal nationella och internationella mål och strategier har tillkommit sedan översiktsplanen 
antogs, samt efter att den aktualitetsprövats, exempelvis Agenda 2030, klimatpolitiskt ramverk, 
gestaltad livsmiljö, folkhälsopolitiskt ramverk samt regionala friluftsmål. Nya internationella och 
nationella mål bedöms inte göra planen omedelbart inaktuell, dock är det större skiftningar i den 
nationella politiken som bör ges avtryck även i den kommunala planeringen. Vissa av dem 
omhändertas oavsett i efterföljande planering, medan andra ges bättre förutsättningar att tas vidare 
genom att vara utpekade i översiktsplanen. 

Även regionala planer, mål och program har tillkommit sedan översiktsplanen antogs och senast 
aktualitetsprövades. Det handlar bland annat om regionala miljömål, regionalt program om förorenade 
områden, regional handlingsplan för friluftslivet och regional utvecklingsstrategi.  

Vad gäller mellankommunala frågor är kraftledningsdragningen i gällande översiktsplan inte längre 
aktuell. Även vattenfrågor och slussarna i Trollhättan har länsstyrelsen bedömt som viktiga frågor. 



   
Sektor Samhälle 

Planerings- och exploateringsenheten 
Sammanfattande planeringsstrategi 

     
 
Ett antal statliga och allmänna intressen har reviderats sedan översiktsplanen antogs, så som 
revideringar av ett antal riksintressen, miljökvalitetsnormer, bostadsförsörjning, klimatrelaterade risker 
för den byggda miljön, jordbruksmark, naturreservat samt utvidgat strandskydd. Flera av de nya eller 
förändrade statliga och allmänna intressena påverkar översiktsplanens aktualitet.  

Vad gäller kommunala planeringsunderlag har kommungränsen delvis ändrats där en del har övergått 
till Ale kommun, en trafikplan har antagits och det finns underlag inom folkhälsoarbetet. Det pågående 
arbetet med ny energiplan och klimatstrategi, samt nya riktlinjer för bostadsförsörjningen bedöms 
kunna påverka översiktsplanens aktualitet och bör omhändertas vid eventuellt framtagande av en ny 
översiktsplan. Pågående arbete med Agenda 2030 samt ny vision bör tas vidare in i ett nytt 
översiktsplanearbete. 

Vad gäller uppföljning av översiktsplanens tillämpning visar att bebyggelseutvecklingen inte helt varit 
i enlighet med intentionerna i översiktsplanen. 

Aktualitet 
Ett stort antal planeringsförutsättningar har ändrats sedan översiktsplanen antogs, varav flera påverkar 
översiktsplanens aktualitet. 

Utifrån den uppföljning som gjorts av såväl tillämpning som användning av översiktsplanen kan 
konstateras att översiktsplanen inte fullt ut fungerar vägledande och inte heller baseras på aktuella 
kunskapsunderlag i flera frågor, vilket antyder att översiktsplanen inte är aktuell. 

Baserat på ovan görs bedömningen att kommunen bör påbörja arbetet med en ny översiktsplan. 
Gällande översiktsplan bedöms kunna fungera vägledande till dess att en ny översiktsplan finns på 
plats.  

Den fördjupade översiktsplanen för Lödöse bedöms fortsatt som aktuell, under förutsättning att en del 
kommunövergripande planeringsunderlag som tas fram inom ramen för översiktsplanen kan användas 
även i fortsatt planering i Lödöse. 

Fortsatt översiktsplanearbete 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för denna planeringsstrategi har 
behovet av att ta fram en ny översiktsplan konstaterats. Det konstaterades relativt tidigt under 
processen, och fokus har därefter legat på att identifiera viktiga frågor att adressera i fortsatt 
översiktsplaneprocess. 

En övergripande rekommendation inför att starta upp arbetet med en ny översiktsplan är att inleda med 
ett målbildsarbete. Då uppföljning av tillämpning av översiktsplanen visat att den inte fungerat 
vägledande för bebyggelse i tätort respektive landsbygd, kan en viktig fråga att fånga redan i 
inledningen av arbetet, vara att undersöka synen på det.  

Då det var länge sedan en översiktsplan togs fram i kommunen kan det vara klokt att inleda arbetet 
med en gemensam kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en översiktsplan kan och bör vara och 
innehålla för att ha en gemensam grund att stå på i det fortsatta arbetet.  



   
Sektor Samhälle 

Planerings- och exploateringsenheten 
Sammanfattande planeringsstrategi 

     
 
Utifrån slutsatser från aktualitetsbedömning identifierades under processens gång ett antal behov i den 
översiktliga planeringen, det vill säga behov av kunskap/ställningstaganden/kompletterande underlag. 
Dessa förankrades, diskuterades och gavs möjlighet till inspel inför prioritering under den workshop 
som ägde rum med politiker och tjänstepersoner i kommunen. 

Viktiga frågor för översiktsplanearbetet är exempelvis: 

• Vision och Agenda 2030 
• Riktlinjer för utveckling av tätorter och landsbygd 
• Jordbruksmark 
• Gestaltad livsmiljö, kulturmiljö och grönstruktur 
• Riksintressen  
• Klimatrelaterade risker, ras, skred 
• Planeringsunderlag vatten (MKN, dagvatten-skyfallshantering. VA-försörjning mm) 
• Mellankommunala intressen 
• m.m. 

Rapporten (Tyréns 2023) redovisar respektive fråga/behov mer fördjupat och syftet var att prioritera 
identifierade behov/frågeställningar och hitta sätt att adressera många frågor utan att nödvändigtvis 
göra egna utredningar för respektive fråga. Det blir till hjälp för arbetet med översiktsplanens 
inledande skede att ha en förteckning över prioriterade underlag/behov som kan behöva tas fram eller 
inarbetas i översiktsplanen.  

Rekommendationer i tidigare aktualitetsprövning har varit att göra fördjupningar och tillägg till 
översiktsplanen. Rekommendationen i denna planeringsstrategi är istället att försöka få in frågorna i 
översiktsplanen för att inte behöva invänta fler tunga och tidskrävande processer. Översiktsplanen kan 
också redovisa olika områden med olika detaljeringsgrad, vilket kan tillämpas i stället för exempelvis 
en fördjupad översiktsplan. 

Till översiktsplanen ska också en strategisk miljöbedömning göras enligt Miljöbalkens 6. Kap. Denna 
kan med fördel vidgas till en hållbarhetsbedömning och utgå från Agenda 2030. Inom ramen för 
översiktsplanearbetet bör man också tänka in dialog och förankring med invånare och verksamma i 
Lilla Edets kommun. 

I det inledande arbetet med översiktsplanen bör föreslagna frågor och utredningar, samt form och 
utrymme för dialog och förankring, prioriteras utifrån tidsram och budget. 
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Sammanfattning 
Genom ändringar i plan- och bygglagen som trädde i kraft 2020 så ska alla 
kommuner ta fram en planeringsstrategi för sin översiktliga planering 
senast 2 år efter val.  

Planeringsstrategin är det dokument som ligger till underlag för 
kommunfullmäktiges beslut om aktualitet av de dokument som rör den 
befintliga översiktliga planeringen, och där man tar ställning till kommunens 
fortsatta arbete med översiktsplaneringen, se avsnitten nedan för en 
sammanfattning av de bedömningarna. 

Lilla Edets kommuns översiktsplaner består av den kommunomfattande 
Översiktsplan för Lilla Edets kommun, antagen 2012, samt Fördjupad 
översiktsplan för Lödöse, antagen 2014. De båda aktualitetsprövades 
2018. 

Denna planeringsstrategi har tagits fram av Tyréns AB i nära samarbete 
med kommunens planerings- och exploateringsenhet. Den har tagits fram 
utifrån genomgång av nya planeringsunderlag, intervjuer med 
tjänstepersoner samt en kvantitativ uppföljning av tillkommande 
bebyggelse. Processen har också omfattat en workshop med politiker och 
tjänstepersoner för att diskutera och förankra resultaten samt behoven 
framåt. 

Aktualitet 
Ett stort antal planeringsförutsättningar har ändrats sedan översiktsplanen 
antogs, varav flera påverkar översiktsplanens aktualitet. 

Utifrån den uppföljning som gjorts av såväl tillämpning som användning av 
översiktsplanen kan konstateras att översiktsplanen inte fullt ut fungerar 
vägledande och inte heller baseras på aktuella kunskapsunderlag i flera 
frågor, vilket antyder att översiktsplanen inte är aktuell. 

Baserat på ovan görs bedömningen att kommunen bör påbörja arbetet med 
en ny översiktsplan. Gällande översiktsplan bedöms kunna fungera 
vägledande till dess att en ny översiktsplan finns på plats.  

Den fördjupade översiktsplanen för Lödöse bedöms fortsatt som aktuell, 
under förutsättning att en del kommunövergripande planeringsunderlag 
som tas fram inom ramen för översiktsplanen kan användas även i fortsatt 
planering i Lödöse. 
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Fortsatt översiktsplanearbete 
Ett arbete med en ny översiktsplan bör inledas. Till hjälp för det arbetet har 
en lista över prioriterade underlag/behov som behöver tas fram eller 
inarbetas i översiktsplanen tagits fram inom detta uppdrag. Listan har tagits 
fram med fokus på att försöka identifiera de mer nödvändiga frågorna och 
hitta sätt att adressera många frågor utan att nödvändigtvis göra egna 
utredningar för respektive fråga. Detta i syfte att försöka hålla nere 
resursåtgången för en mindre kommun som Lilla Edets kommun. 

Ytterligare rekommendationer inför att starta upp arbetet med en ny 
översiktsplan är att inleda med ett målbildsarbete och en gemensam 
kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en översiktsplan kan och bör vara 
för att utgöra gemensam grund att stå på i det fortsatta arbetet.  
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1  Inledning 
Den kommunala översiktsplanen anger inriktningen för kommunens 
samhällsplanering på längre sikt. I översiktsplanen redovisas kommunens 
planerade mark-och vattenanvändning, hur kommunen förhåller sig till de 
allmänna och statliga intressena och avvägningar mellan dessa.  

Lilla Edets kommuns översiktsplaner består av:   

- Kommunomfattande översiktsplan ”Översiktsplan Lilla Edets 
kommun”, antagen 2012, aktualitetsprövad 2018. 

- Fördjupning av översiktsplanen ”FÖP Lödöse – en fördjupning av 
översiktsplanen”, antagen 2014, aktualitetsprövad 2018. 

Varje kommun är enligt plan-och bygglagens 3 kap. §1 skyldig att ha en 
aktuell översiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Plan och 
bygglagens tredje kapitel ändrades i april 2020 avseende just hur man 
håller sin översiktsplan aktuell. Ändringen innebar att den tidigare 
aktualitetsprövningen av översiktsplanen ersattes med att 
kommunfullmäktige senast 24 månader efter val istället ska besluta om en 
planeringsstrategi för att översiktsplanen ska bedömas vara aktuell. En 
planeringsstrategi är tänkt att fungera mer framåtsyftande än den tidigare 
aktualitetsprövningen.   

Utan en antagen planeringsstrategi inom utsatt tidsrymd betraktas 
översiktsplanen som inaktuell, vilket får konsekvenser i efterföljande 
planarbete. Exempelvis behöver detaljplaner alltid handläggas med ett så 
kallat utökat planförfarande, och andra myndigheter kan inte luta sig mot 
översiktsplanen vid andra typer av bedömning, såsom exempelvis 
tillståndsprövningar enligt miljöbalken. 

Utifrån detta har Lilla Edets kommun beslutat om att ta fram en 
planeringsstrategi för den fortsatta översiktliga planeringen i kommunen.  

1.1  Planeringsstrategin som instrument 
Syftet med planeringsstrategin är att den ska främja en ökad kontinuerlig 
översiktsplanering för att hålla översiktsplanen aktuell och i högre grad 
fungera framåtsyftande än vad den tidigare aktualitetsprövningen gjorde. 

I planeringsstrategin ska kommunfullmäktige ta ställning till  

• ändrade planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens 
aktualitet. 

• bedöma i vilken utsträckning planen är aktuell i förhållande till krav i 
PBL.  

• kommunens fortsatta arbete med översiktsplaneringen, se lagtext i 
Figur 1 nedan. 
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Planeringsstrategin ändrar ingenting i själva översiktsplanerna utan pekar 
bara ut vad som eventuellt behöver göras framåt. Det innebär i sin tur att 
planeringsstrategin inte behöver skickas på remiss till andra aktörer eller 
miljöbedömas, det görs i stället i själva processen för eventuella 
revideringar av översiktsplanen. 

Figur 1: Lagtext ur plan- och bygglagens 3 kap. som berör planeringsstrategin. 

Inför att kommunen ska arbeta fram sin planeringsstrategi ska 
Länsstyrelsen under mandatperiodens sista 24 månader, lämna ett 
underlag som redovisar statliga och mellankommunala intressen som kan 
ha betydelse för översiktsplanens aktualitet samt om Länsstyrelsens 
granskningsyttrande till gällande översiktsplan i någon del inte längre 
gäller, se avsnitt 1.4 nedan.  

1.2  Organisation och tillvägagångssätt 
Denna planeringsstrategi har tagits fram av Tyréns AB i nära samarbete 
med kommunens planerings- och exploateringsenhet. I arbetet har 
ytterligare tjänstepersoner inom kommunen intervjuats för att inkludera fler 
perspektiv i arbetet. Processen har också inkluderat en workshop med 
politiker och tjänstepersoner för att diskutera och förankra resultaten samt 
behoven framåt. Se Figur 2 nedan. 

Arbetet har inletts med genomgång av statliga och regionala 
planeringsunderlag samt nya kommunala planeringsunderlag. Detta för att 
se över om några planeringsförutsättningar har ändrats som kan tänkas 
påverka översiktsplanens aktualitet, såsom exempelvis nya styrdokument, 
ändrad lagstiftning, nya kunskapsunderlag med mera. Parallellt har också 
en uppföljning gjorts över var tillkommande bebyggelse i kommunen skett, 
tillsammans med intervjuer med tjänstepersoner för att undersöka 
tillämpningen av översiktsplanen. Kvalitativa intervjuer bedömdes tillföra 
mer till processen än exempelvis en mer systematisk enkät eller liknande 
då de tjänstepersoner som direkt arbetar med översiktsplanen är relativt få 
till antalet.  

En workshop genomfördes 7 september 2023 i syfte att förankra resultat, 
ge möjlighet till kompletterande inspel och diskutera behov i den fortsatta 

23 §   Kommunfullmäktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 månader efter ett 
ordinarie val. I strategin ska fullmäktige 
   1. ta ställning till dels ändrade planeringsförutsättningar av betydelse för 
översiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med översiktsplaneringen, 
och 
   2. bedöma i vilken utsträckning planen är aktuell i förhållande till kraven i 3 §, 4 § 
andra stycket 1 och 2 samt 5 §. 

En planeringsstrategi kan ändras fram till nästa ordinarie val. 
Kraven i första stycket gäller dock inte om fullmäktige i stället antar en ny översiktsplan 
inom den tid som anges där. Lag (2020:76). 
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översiktliga planeringen. Till workshopen var såväl politiska representanter 
från arbetsutskotten, som tjänstepersoner från alla sektorsområden 
inbjudna. Främst tjänstepersoner deltog, men även ett par politiker från 
såväl majoritet som opposition.  

 

Figur 2 Process framtagande av planeringsstrategi 

1.3  Översiktsplanering i Lilla Edets kommun 
I detta avsnitt görs en kort genomgång av befintliga dokument som hör den 
översiktliga planeringen till, samt den aktualitetsprövning som beslutades 
2018. I detta kapitel finns också en genomgång av det underlag som 
Länsstyrelsen ska förse kommunerna med inför arbetet med 
planeringsstrategin. 

1.3.1  Gällande översiktsplaner 
Översiktsplanerna i Lilla Edets kommun består av  

• Översiktsplan (ÖP) 2012 - Den kommunövergripande 
översiktsplanen, antagen den 13 juni 2012, §33, samt beslut om 
aktualitetsprövning 2 maj 2018. 

• Fördjupad översiktsplan (FÖP) för Lödöse – Fördjupning av 
översiktsplanen för tätorten Lödöse antagen den 22 oktober 2014, 
§54. 

Se avsnitt 3.1.1  nedan för kortfattad information om innehållet i 
översiktsplanerna.  

1.3.2  Aktualitetsprövning 2018 
En aktualitetsprövning som omfattade båda dokumenten ovan beslutades 2 
maj 2018 där både den fördjupade översiktsplanen och översiktsplanen 
bedömdes vara aktuella. ÖP 2012 bedömdes vid detta tillfälle med få 
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undantag ha varit vägledande vid tillståndsgivning och planering för ny 
bebyggelse1. 
 
Aktualitetsprövningen visade dock samtidigt på hur bebyggelse inte 
tillkommit i de områden där översiktsplanen pekat ut utveckling, se avsnitt 
3.1.2  för utförligare genomgång. En kommande översiktsplan omnämns 
utan att vara ett skarpt förslag. Den föreslås få ett tydligt fokus på sociala 
perspektiv som kommunen ansåg var underbehandlat i dagens 
översiktsplan.  
Aktualitetsprövningen landade i förslag på ett antal arbetsuppgifter:  

• Framtagande av fördjupade översiktsplaner för Lilla Edet, Ström, 
Nygård och Hjärtum 

• Framtagande av ny naturvårdsplan 
• Framtagande av nya lokala miljömål 
• Framtagande av ny energiplan/klimatstrategi 
• Framtagande av tematiska tillägg för skred, buller, översvämning 
• Framtagande av en grön-blåstrukturplan 
• Uppdatering av kommunens vision 
• Inventera platser i kommunen som är lämpliga för verksamhet 

 
Kommunens vision har uppdaterats, men i övrigt har inget av det som 
pekades ut som arbete framåt i aktualitetsprövningen genomförts. Arbete 
med ny energiplan/klimatstrategi pågår.  
 
I planeringsstrategin nedan redogör vi för nya planeringsförutsättningar 
sedan översiktsplanens antagande, det vill säga även sådana förändringar 
som skett inför aktualitetsprövningen 2018. Syftet är att ge ett samlat 
underlag för beslut och fortsatt arbete. Flertalet av de arbetsuppgifter som 
omnämns i aktualitetsprövningen finns med bland förslag till fortsatt arbete i 
avsnitt 5 nedan.   

1.4  Länsstyrelsens underlag för planeringsstrategin 
Länsstyrelsen ska under andra halvan av mandatperioden delge 
kommunen ett underlag där statliga och mellankommunala intressen som 
kan ha betydelse för översiktsplanens aktualitet redovisas. I underlaget ska 
Länsstyrelsen ange hur dessa intressen förhåller sig till översiktsplanen, 
samt om Länsstyrelsens granskningsyttrande över översiktsplanen i någon 
del inte längre gäller. Länsstyrelsen uttalar sig alltså inte om 
översiktsplanens aktualitet i sin helhet. 

Länsstyrelsen har skickat över ett sådant underlag 22 maj 2023 (KS 
2023/117). Gällande synen på granskningsyttrandets aktualitet så hänvisas 
dock till samma typ av underlag som skickats ett år tidigare, 21 mars 2022 
(KS 2022/133). 

 
1 Lilla Edets kommun Aktualitetsprövning av Lilla Edets översiktsplan 20180522 
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Här konstaterar Länsstyrelsen att granskningsyttrandena över såväl 
översiktsplan som fördjupad översiktsplan i stort är fortsatt aktuella, samt 
att flera statliga och mellankommunala intressen har förändrats vilket 
planen inte är utformad utifrån, med hänsyn till de krav och intressen som 
tillkommit.  

Länsstyrelsen ser dock att den synpunkt i granskningsyttrande för 
översiktsplanen gällande att riksintresse för naturvård och friluftsliv 
påtagligt kunde skadas av en utbyggnad vid Tingberg söder om Lödöse 
lösts i den fördjupade översiktsplanen för Lödöse, och alltså inte är en 
kvarstående synpunkt.  

Bland de skarpare synpunkterna i granskningsyttrandet över 
översiktsplanen finns synpunkter gällande redovisningen och 
undersökningen av skredrisker, samt en återkommande hänvisning till 
pågående arbete med vattenförsörjningsplan som än idag inte avslutats. 
Länsstyrelsen invänder också mot hur kommunen tolkat avsteg från 
bullerriktvärden. 

I den fördjupade översiktsplanen över Lödöse gör Länsstyrelsen skarpa 
medskick till efterföljande planering rörande geoteknik och 
klimatanpassning, hantering av översvämningsrisker samt bullerfrågan. 
Länsstyrelsen saknar i den fördjupade översiktsplanen också ett fullgott 
resonemang kring hur fragmentering av jordbruksmarken ska undvikas.  

2  Bedömning av förändrade 
planeringsförutsättningar 
Bedömningen av om huruvida några förändringar skett gällande 
planeringsförutsättningarna ska göras med hänsyn till översiktsplanens 
aktualitet. Planens aktualitet ska i sin tur bedömas utifrån innehållskraven i 
Plan – och bygglagens tredje kapitel, §4 (punkt 1 och 2) samt §5, se Figur 
3 nedan. 
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Figur 3: Lagtext ur Plan- och bygglagens 3 kap. som berör innehållskraven i 
översiktsplanen. 

Två av frågorna ovan är inte relevanta för Lilla Edets kommun, nämligen 5§ 
punkt 3 och 5, då så kallade LIS-områden inte finns utpekade i kommunen 
och någon regionplan för Västra Götalands län enligt lagens bemärkelse 
inte finns. 

Nedan följer en genomgång av det urval av förändrade 
planeringsförutsättningar som bedömts vara relevanta för kommunens 
översiktliga planering. En bedömning av påverkan på aktualiteten görs för 
varje delkapitel, och sedan samlat i kapitel 4 nedan.  

2.1  Förändrad lagstiftning 
Ett antal förändringar i lagstiftning har tillkommit sedan översiktsplanen 
antogs, samt efter att den aktualitetsprövats. 

Plan- och bygglagen med tillhörande lagstiftning (2010:900) 
• I början av februari 2023 tog regeringen beslut om en ändring i plan- 

och byggförordningen som ställer krav på att översiktsplaner och 
regionplaner ska kunna tillgängliggöras och behandlas digitalt. 
Regeringens beslut innebär att alla översiktsplaner och regionplaner 

3 §   Kommunen ska i översiktsplanen redovisa grunddragen i fråga om den avsedda användningen 
av mark- och vattenområden för hela kommunen. Grunddragen ska framgå av en karta. 

Av planen ska det även framgå hur kommunen anser att den byggda miljön ska användas, utvecklas 
och bevaras. Lag (2020:76). 

4 §   Kommunen ska i översiktsplanen redovisa de förhållanden som med hänsyn till de allmänna 
intressena i 2 kap. kan ha en väsentlig betydelse för sådana beslut som avses i 2 § andra stycket. 
Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljöbalken ska alltid redovisas. 

Av planen ska det även framgå hur kommunen anser att 
   1. riksintressen ska tillgodoses, 
   2. gällande miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken ska följas, och 
   3. förhållanden av väsentlig betydelse i övrigt bör beaktas. Lag (2020:76). 

5 §   Av översiktsplanen ska även följande framgå 
   1. hur kommunen avser att tillgodose det långsiktiga behovet av bostäder, 
   2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till och samordna översiktsplanen 
med relevanta nationella och regionala mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling 
inom kommunen, 
   3. sådana områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen som avses i 7 kap. 18 e § första 
stycket miljöbalken, 
   4. kommunens syn på risken för skador på den byggda miljön som kan följa av översvämning, ras, 
skred och erosion som är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan minska eller upphöra, 
   5. om översiktsplanen avviker från en regionplan för länet, på vilket sätt den gör det och skälen för 
avvikelsen, och 
   6. sådana områden och verksamheter som angår två eller flera kommuner eller är av regional 
betydelse. 

Om länsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmärkas i planen. Lag (2020:76). 
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som påbörjas efter den 31 december 2026 ska utformas så att 
uppgifterna i dem kan tillgängliggöras och behandlas digitalt.   

• I april 2020 infördes flertalet ändringar av 3 kap PBL (om 
översiktsplan), i syfte att översiktsplaneringen ska bedrivas mer 
kontinuerligt samt med mer framåtsyftande ansats, genom att varje 
kommun varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi för att 
översiktsplanen ska anses vara aktuell.  

• En ny bestämmelse infördes 1 augusti 2018 i plan- och bygglagen, 
genom ett tillägg i 3 kap. 5§. Det innebär att kommuner i 
översiktsplanen ska ge sin syn på risken för skador på den byggda 
miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion, som 
är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan minska eller 
upphöra.  

• I januari 2015 infördes bestämmelser i 5 kap 7§ PBL om att 
detaljplaner som inte överensstämmer med översiktsplanen eller 
Länsstyrelsens granskningsutlåtande ska handläggas med ett 
utökat planförfarande.  

• I juli 2014 infördes krav på redovisningen i översiktsplanen om hur 
kommunen avser tillgodose det långsiktiga behovet av bostäder, se 
även avsnittet nedan om koppling mellan Plan- och bygglagen samt 
Lagen om kommunalt bostadsförsörjningsansvar.  

Lagen om kommunalt bostadsförsörjningsansvar (2000:1383) 
Ett flertal förändringar har skett i lagen om det kommunala 
bostadsförsörjningsansvaret.  

• Lagen ändrades 1 okt 2022, för att förtydliga att en bred analys 
behöver vara grund för de kommunala riktlinjerna för 
bostadsförsörjningen, samt att Boverket ska ta fram underlag för 
det.  

Miljöbalken (1998:808) 
1 januari 2018 började nya bestämmelser i Miljöbalkens 6 kap om 
strategiska miljöbedömningar att gälla, vilket innebär förtydligande av 
processen för strategiska miljöbedömningar som alltid ska tas fram för 
översiktsplaner, samt kopplingen till översiktsplaneprocessen.  

Lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter 
(2018:1197) 
I januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag, vilket stärker barns 
rättigheter bland annat i planeringsprocessen. Boverket har även tagit fram 
vägledning med anledning av lagändringen (2022).  
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Lagen om allmänna vattentjänster (2006:412) 
Årsskiftet 2022/2023 inträder ändringar i lagen om allmänna vattentjänster, 
vilket bland annat innebär att kommunerna ska ha en aktuell 
vattentjänstplan senast 31 dec 2023. Vattentjänstplanen ska bland annat 
visa hur kommunen långsiktigt planerar för att tillgodose behovet av 
allmänna vattentjänster, samt redogöra för vilka åtgärder som ska vidtas för 
att den allmänna VA- anläggningen ska fungera vid skyfall. 
Vattentjänstplanen har beröringsfrågor med översiktsplanen.  

Nya föreskrifter avfallshantering/avfallspaketet 
I maj 2017 trädde nya föreskrifter i kraft rörande kommunala planer för 
avfallsförebyggande avfallshantering, där föreskrifterna lägger större vikt 
vid samordning mellan olika kommunala planer, exempelvis 
översiktsplanen. Detta lyftes fram i aktualitetsprövningen. Sedan dess har 
även nya krav på bostadsnära förpackningsinsamling tillkommit.  

2.1.1  Bedömning av aktualitet utifrån lagstiftning  
De ändringar i lagstiftningen som främst bedöms påverka aktualiteten är de 
förändringar i plan- och bygglagen som rör att kommunen ska redovisa sin 
syn på klimatrelaterade risker för skador på den byggda miljön, samt 
kopplingen till lagen om det kommunala bostadsförsörjningsansvaret.  

Ett par lagändringar rör frågor som kommunen behöver ha koll på vid 
eventuellt framtagande av en ny översiktsplan, men som i sig inte påverkar 
översiktsplanens aktualitet. Det rör exempelvis förändringar i Lagen om 
allmänna vattentjänster, som innebär att kommunen behöver ta fram en 
vattentjänstplan. I denna ska också hänsyn till skyfall tas, vilket bör 
synkroniseras med översiktsplanen. En annan lagändring rör nya 
föreskrifter för avfallshantering och avfallspaketet, som oavsett vad som 
står i översiktsplanen behöver omhändertas i efterföljande planering, och 
därmed inte direkt påverkar aktualiteten. Dock underlättas den efterföljande 
planeringen om även översiktsplanen beskriver det och pekar ut eventuella 
större markanspråk. 

En rad förändringar i lagstiftningen får påverkan vid eventuellt framtagande 
av en ny översiktsplan, för såväl process som innehåll. Det rör exempelvis 
behovet av strategisk miljöbedömning (miljöbalken), och förändringarna i 
plan- och bygglagen samt barnkonventionen. 

2.2  Internationella/nationella planer och mål  
Ett stort antal nationella mål och strategier har tillkommit sedan 
översiktsplanen antogs, samt efter att den aktualitetsprövats.  
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Nationella mål  
• Hösten 2015, det vill säga efter översiktsplanens antagande antog 

FN:s medlemsstater Agenda 2030 som är ett gemensamt 
målramverk för att leda utvecklingen mot en hållbar och rättvis 
framtid. Agenda 2030 består av 17 globala mål med ett antal 
underliggande delmål.  

• 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk, bestående av en 
klimatlag, klimatmål och ett klimatpolitiskt råd. Målet är att Sverige 
inte ska ha några nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären 
senast år 2045, där samhällsplaneringen har möjlighet att bidra.  

• Gestaltad livsmiljö innefattar nya mål och delpreciseringar, 
beslutade av riksdagen under 2018. Området behandlar arkitektur-, 
form- och desginpolitiken och omfattar bland annat arkitektur, form, 
design, konst och kulturarv.  

• I juni 2018 beslutade riksdagen om ett nytt folkhälsopolitiskt 
ramverk, med bl.a. en omarbetning av de tidigare antagna 
folkhälsomålen. 

• Riksdagen beslutade om nya friluftsmål 2012, dvs. samma år som 
översiktsplanen antogs. Dessa har utgjort grund för de regionala 
friluftsmålen, se avsnitt 2.3  nedan.  

2.2.1  Bedömning av aktualitet utifrån internationella/ 
nationella planer och mål och kunskapsunderlag  
Nya internationella och nationella mål bedöms inte göra planen omedelbart 
inaktuell, dock är det större skiftningar i den nationella politiken som bör 
ges avtryck även i den kommunala planeringen. Vissa av dem 
omhändertas oavsett i efterföljande planering, medan andra ges bättre 
förutsättningar att tas vidare genom att vara utpekade i översiktsplanen. 

Bland de senare hör exempelvis Agenda 2030, och det klimatpolitiska 
ramverket. Övriga mål bör också tas hänsyn till vid ett eventuellt 
framtagande av ny översiktsplan. 

2.3  Regionala planer, mål och program, samt 
mellankommunala frågor 
Ett stort antal regionala underlag har tillkommit sedan översiktsplanen 
antogs, samt efter att den aktualitetsprövats. Nedan är ett urval av de som 
bedömts kunna påverka aktualiteten i översiktsplanen, samt vara viktiga för 
kommunen att förhålla sig till i fortsatt planering. 

• Västra götalandsregionen har under 2020 beslutat nya regionala 
miljömål, som också följs upp samt under 2022 kompletterat med 
ett åtgärdsprogram.  
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• Västra Götalandsregionen har under 2020 tagit fram ett 
kunskapsunderlag till länets kommuner gällande en strategi för 
laddinfrastruktur och förnybara drivmedel.  

• Länsstyrelsen i Västra Götaland har sedan översiktsplanen antogs 
slutfört inventeringen av förorenade områden, samt 2019 tagit 
fram ett regionalt program över föroreningssituationen i Västra 
Götaland samt bedömning av arbetet kommande år.  

• Länsstyrelsen i Västra Götaland har 2021 tagit fram en Regional 
handlingsplan för friluftslivet, med ett antal åtgärdsområden som 
riktar sig till kommunen.  

• En regional utvecklingsstrategi finns framtagen sedan 2021. Den 
tar dock fortfarande sin utgångspunkt i Göteborgsregionens 
strukturbild, vilken dagens översiktsplan lutar sig på- Den regionala 
utvecklingsstrategin har ett prioriterat område som har bäring på 
samhällsplaneringen, nämligen att knyta samman regionen, vilket 
inriktningen i dagens översiktsplan stödjer. 

Mellankommunala frågor 
• Den kraftledningsdragning som redovisas i översiktsplanen är 

felaktig. Svenska Kraftnät hade inför aktualitetsprövningen 2018 
gjort en ny koncessionsansökan, som istället bör redovisas i 
översiktsplanen.  

• Till aktualitetsprövningen tryckte Länsstyrelsen på att Vatten bör 
betraktas som en mellankommunal fråga i fler frågor än bara Göta 
Älv, såsom det redovisas i dagens översiktsplan. Exempelvis bör 
påverkan på miljökvalitetsnormer (MKN) för vatten ses utifrån ett 
kommunöverskridande perspektiv. Detta bör tas med till eventuellt 
nytt översiktsplanearbete.  

• Till aktualitetsprövningen pekade Länsstyrelsen på hur 
investeringsbeslut av utbyte och uppgradering av slussar i 
Trollhättan även påverkar kommunen, som också bör belysas i ett 
eventuellt kommande översiktplanearbete.   

2.3.1  Bedömning av aktualitet utifrån Regionala planer, mål 
och program, samt mellankommunala frågor 
Det regionala mål som bedöms kunna påverka översiktsplanens aktualitet 
är de nya regionala miljömålen med tillhörande åtgärdsprogram där en hel 
del åtgärder faller ut på kommunerna och kan behöva omhändertas i 
översiktsplanen.  

Utöver det finns en större mängd mål/strategier som är bra underlag vid 
eventuellt framtagande av ny översiktsplan. Det rör exempelvis frågor om 
laddinfrastruktur, förorenade områden och den regionala handlingsplanen 
för friluftslivet. Nyheter rörande mellankommunala frågor bedöms inte heller 
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påverka aktualiteten i sig, men bör omhändertas i en eventuell ny 
översiktsplan.  

2.4  Statliga och allmänna intressen 

Redovisning av riksintressen 
Ett antal riksintressen har reviderats sedan översiktsplanen antogs, samt 
efter att den aktualitetsprövats.  

• Riksintresse för energiproduktion har utökats sedan 2019. 
Avgränsning och värdebeskrivning är dock sekretessbelagt.  

• Riksintresse för totalförsvaret har ändrats sedan 2018, då så 
kallade Minimum Sector Altitude (MSA) -ytor för Råda 
övningsflygplats tillkommit, dvs. hindersytor vid inflygning till 
flygplats som ska hållas fri från hinder, samt större 
påverkansområde för väderradar. 

• Riksintresse för elektronisk kommunikation kan finnas inom 
kommunen. Detta riksintresse är dock är sekretessbelagt. Post- och 
Telestyrelsen, som ansvarar för riksintresset har signalerat att nytt 
underlag är under arbete.  

• Riksintresse för vindbruk som är utpekat i översiktsplanen är i sin 
helhet inte aktuellt, då ett av de utpekade område upphört, genom 
en uppdatering av energimyndigheten år 2013.  

• Gällande Riksintresse för Naturvård så har 
Naturvårdsverket/Havs- och vattenmyndigheten sedan 2016/2017 
utfärdat nya beskrivningar för områden bland annat i Lilla Edets 
kommun.  

• Nya planeringsförutsättningar råder kopplat till att riksintressen för 
kommunikationer: Norge-/Vänerbanan och E45 är utbyggda sedan 
översiktsplanen antagits.  

Miljökvalitetsnormer samt vattenrelaterade frågor 
• Nya Miljökvalitetsnormer för Västerhavets vattendistrikt har 

beslutats under 2021, som behöver omhändertas i översiktsplanen.  
Kommunen behöver hantera MKN för vatten i översiktsplanen.  

• Det finns flertalet nya underlag kopplat till miljökvalitetsnormer för 
vatten på regional nivå , exempelvis förvaltningsplan samt 
åtgärdsprogram för vatten, Västerhavets vattendistrikt 2022-2027, 
samt vägledning för att ”Hantera miljökvalitetsnormer för vatten i 
översiktsplaneringen, från Boverket 2021”.  

• I granskningsyttrandet till översiktsplanen hänvisar Länsstyrelsen till 
ett pågående arbete med vattenförsörjningsplan i kommunen, 
som dock inte slutförts. I aktualitetsprövningen pekade 
Länsstyrelsen på att kommunen bör arbeta vidare med en 



Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 
  
Beställare: Lilla Edets Kommun  Slutrapport 
 

18(32) 

 

avloppsförsörjningsplan för att minska påverkan på vattendrag 
och bidra till att MKN för vatten uppnås.  

• Länsstyrelsen har 2022 fattat beslut om vattenskyddsområde för 
Göta Älv samt Vänersborgsviken med tillhörande föreskrifter.  

• Ny vägledning för dagvattenhantering i detaljplan, som även 
inkluderar information för översiktsplan finns framtagen 
(Naturvårdsverket).  

• Nya riktvärden finns gällande buller, jämfört med när 
översiktsplanen antogs. Bullerförordningen har tillkommit (2015), 
samt nya riktvärden för skolgårdar, inklusive vägledning från 
Naturvårdsverket (2017). I aktualitetsprövningen landade man i 
behov av tillägg till översiktsplanen rörande buller i anslutning till 
E45 samt Norge/Vänerbanan.   

Bostadsförsörjning 
• Se förändringar i lagstiftning i 2.1 . 
• Som grund för arbetet med bostadsförsörjning finns en ny 

bostadsmarknadsanalys för Västra Götaland framtagen, som ännu 
inte utgjort grund för kommunens beslutade riktlinjer för 
bostadsförsörjning. Arbete pågår dock, se avsnitt 2.5  .  

• FÖP Lödöse innefattar ett högre bostadsbyggnadsmål än 
översiktsplanen anger.  

Klimatrelaterade risker för den byggda miljön  
• Se förändringar i Plan- och bygglagen rörande klimatrelaterade 

risker, avsnitt 2.1   
• Ett antal nya underlag finns framtaget kopplat till ras och skred, 

såsom skredriskkartering av Göta Älv (SGI 2015), klimatrelaterade 
risker i översiktsplanering – metodstöd (Länsstyrelsen i Stockholm 
2021), kartunderlag om ras, skred och erosion (SGI 2018).  

• Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har nytt 
underlag gällande översvämningskarteringar i den så kallade 
översvämningsportalen.  

Övrigt rörande grunddragen i mark- och 
vattenanvändningen, kunskapsunderlag med mera 

• Gällande jordbruksmark finns flera vägledande domar inom 
området sedan översiktsplanens antagande vilket sannolikt 
påverkar tillämpningen av översiktsplanen. Utöver det finns ett 
flertal underlag kopplat till frågan.  

o Nationell Livsmedelsstrategi, antagen av Tillväxtverket 2023  
o Kunskapsunderlag: plan för odlingslandskapets biologiska 

mångfald, framtagen av Jordbruksverket under 2019, 
Värdering av jordbruksmark i planprocessen, framtagen av 
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Jordbruksverket 2021. I den regionala planen för grön 
infrastruktur finns även underlag kopplat till jordbruksmark.   

• Länsstyrelsen pekar inför aktualitetsprövningen ut att ett par nya 
naturreservat har tillkommit, Backa barrskog, Sollumsån och 
Brännefjäll - samt att utvidgning skett av två Natura 2000-
områden i kommunen. De senare är dock inom 
naturreservatsgränser.  

• Länsstyrelsen pekar i aktualitetsprövningen på att kommunen bör 
ha en plan för hur hantering av överskottsmassor som kan 
uppkomma ska tas om hand. De anser att det i översiktsplaneringen 
är önskvärt att planera in plats för lagring av överskottsmassor.  

• Länsstyrelsen har 2016 fattat beslut om utvidgat strandskydd i 
Lilla Edets kommun.  

• En hel del nationella underlag kopplat till allmänna intressen 
har tagits fram sedan översiktsplanen antogs såsom inventering 
sumpskogar (Skogsstyrelsen), kartläggning av 
elförsörjningssituationen (Länsstyrelsen Västra Götaland), 
vägledning för riskhantering och byggande (Boverket), länsvisa 
klimatanalyser (SMHI), samt strategi för hållbar vindkraftsutbyggnad 
i Västra Götalandsregionen (Energimyndigheten) samt energi- och 
klimataspekter vid fysisk planering (Energimyndigheten).  

• En synpunkt från Sjöfartsverket till aktualitetsprövningen var att det 
finns en felaktig beskrivning av kommersiella hamnar i 
översiktsplanen, som alltså inte faller inom den kategorin. Detta bör 
revideras vid en eventuell omarbetning av översiktsplanen.  

2.4.1  Bedömning av aktualitet utifrån statliga och allmänna 
intressen 
Nya, eller förändrade riksintresseanspråk påverkar översiktsplanens 
aktualitet. Även de underlag/redovisningar av planeringsunderlag kopplade 
till vatten och miljökvalitetsnormer för såväl vatten som buller bedöms 
påverka översiktsplanens aktualitet. 

Nya underlag eller ställningstaganden rörande bostadsförsörjning bedöms 
även de påverka översiktsplanens aktualitet, tillsammans med ny 
lagstiftning som redovisats under 2.1 . Detsamma gäller de underlag som 
finns rörande klimatrelaterade risker, som tillsammans med ny lagstiftning 
på området bedöms påverka översiktsplanens aktualitet. 

Frågor rörande jordbruksmark, framförallt genom nya vägledande domar 
men även med stöd av underlag som finns framtaget, bedöms kunna 
påverka översiktsplanens aktualitet. Frågorna kommer att behöva 
omhändertas i efterföljande planering och tjänar mycket på att vara utredda 
på kommunövergripande nivå. 
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Ett antal underlag/frågor finns som kan omhändertas i efterföljande 
planering, men som tjänar på att belysas på kommunövergripande nivå. 
Det gäller exempelvis hanteringen av massor, nya naturreservatsgränser 
samt ett flertal andra underlag. 

2.5  Kommunala planeringsunderlag 

Nya beslutade kommunala planeringsunderlag 
• Kommungränsen har ändrats sedan översiktsplanen antogs, då 

delar av en enklav som tillhört kommunen sedan 1840-talet har 
övergått till Ale kommun.  

• Sedan översiktsplanen antogs finns en ny övergripande vision för 
kommunen.  

• En Trafikplan antogs av tekniska nämnden i början av 2017 som 
har bäring på frågor rörande såväl trafiksäkerhet, tillgänglighet, 
hållbart resande, attraktivitet och effektivitet.  

• Inom folkhälsoarbetet i kommunen finns ett par nya underlag. 
Kommunfullmäktige har antagit ett folkhälsoprogram för 2021-2026, 
som omfattar långsiktiga mål för området. Det finns också en social 
kartläggning av hälsa och livsvillkor som presenterades under 2020.  

Pågående arbete under mandatperioden 
• Ett arbete med en ny energiplan och klimatstrategi pågår, i 

enlighet med lagen om kommunal energiplanering.  
• Ett arbete med revidering av riktlinjer för bostadsförsörjning 

pågår, i enlighet med det kommunala ansvaret för 
bostadsförsörjning.  

• Det pågår ett arbete med agenda 2030 i kommunen, som dock 
ännu inte resulterat i något samlat material.   

2.5.1  Bedömning av aktualitet utifrån kommunala underlag 
Det pågående arbetet med ny energiplan och klimatstrategi, samt nya 
riktlinjer för bostadsförsörjningen bedöms kunna påverka översiktsplanens 
aktualitet och bör omhändertas vid eventuellt framtagande av en ny 
översiktsplan. Även befintlig trafikplan samt underlag inom folkhälso-
området bedöms kunna påverka översiktsplanens aktualitet och bör utgöra 
grund vid eventuellt framtagande av en ny översiktsplan. Pågående arbete 
med agenda 2030 samt ny vision bör tas vidare till eventuellt nytt 
översiktsplanearbete. 
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3  Uppföljning av översiktsplanen 

3.1  Uppföljning av tillämpning 
Ett sätt att få information för att kunna ta ställning till översiktsplanens 
aktualitet är att undersöka hur översiktsplanen har tillämpats. Det kan göras 
genom att studera större fysiska förändringar i kommunen och undersöka 
om det överensstämmer med intentionen i översiktsplanen. Inom ramen för 
denna planeringsstrategi har en uppföljning gjorts av förändringar i 
bostadsbeståndet på kommunövergripande nivå. I området för den 
fördjupade översiktsplanen har fortsatt detaljplanearbete dragit ut på tiden 
efter antagandet och nyligen kommit igång. Det innebär att inte särskilt 
mycket bebyggelse tillkommit, och planeringen är i full gång, varför en 
uppföljning specifikt för den fördjupade översiktsplanen inte bedöms tillföra 
något i detta skede. 

3.1.1  Översiktsplanerna i korthet 
I avsnittet nedan redogörs för innehållet i de båda översiktsplanerna i 
korthet i syfte att göra uppföljningen förståelig. 

Översiktsplan 2012  

• Översiktsplanen utgår från Göteborgsregionens 
strukturbild och utveckling i anslutning till 
befintliga och tillkommande 
kommunikationsstråk. Nya stationen Lödöse 
pekas ut samt en ny sträckning av väg 45.  

• Översiktsplanen anger att utvecklingen till år 
2030 bör innefatta 
- 16 000 invånare (1% tillväxt/år),  
- 1300 nya bostäder (72 bostäder per år), där 

¾ av tillkommande bebyggelse ska 
tillkomma som utveckling av befintliga tätorter invid kollektivtrafik, 
varav   

o 300 bostäder i Lilla Edet 
o 600 bostäder i Lödöse 
o 100 bostäder i Nygård 
o 20 bostäder i Hjärtum 

• Bestämmelser och rekommendationer är knutna till ett antal olika typer 
av ”R-områden”, exempelvis 

• R – landsbygd, generella rekommendationer 

• R1 – utvecklingsområden, tätorter (där tätorterna ovan ingår) 

• R3 – Område med särskilda värden för rekreation och friluftsliv 
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• Som planeringsunderlag finns fyra huvudsakliga underlag, vars 
slutsatser och huvuddrag lyfts in i översiktsplanen:  

• Vindbruksplan 

• Naturvårdsplan 

• Energiplan 

• Kulturarvsplan 

Fördjupade översiktsplan för Lödöse:   

Den fördjupade översiktsplanen för Lödöse utgår 
från fyra huvudmål som tillsammans pekar ut 
stor utveckling invid stationen, att man ska knyta 
samman gammalt och nytt, vårda och utveckla 
kulturarvet samt stärka grönstrukturen.  

Den utgår från en högre målsättning gällande 
bostadsbyggandet i Lödöse jämfört med 
översiktsplanen, och befäster istället siffran 2000 
bostäder till år 2030. Planen fokuserar och gör 
avvägningar kring större målkonflikter. 

3.1.2  Uppföljning av tillkommande bebyggelse inom 
aktualitetsprövning 2018 
Inom ramen för aktualitetsprövningen (Dnr KS 2018/213) gjordes en 
uppföljning över var bebyggelse tillkommit genom att titta på givna bygglov 
och förhandsbesked inom som utanför redan detaljplanelagda områden 
mellan 2013 och 2017. Den största andelen nya bostäder tillkom inom 
tidigare detaljplanerat område (70%). Dock konstaterade kommunen i 
uppföljningen att andelen mängden bygglov utanför detaljplanerat område 
ökat under de senare åren av uppföljningen.  

För områden utanför detaljplanerat område studerades hur väl givna 
bygglov och förhandsbesked överensstämde med olika typer av områden 
utpekade i översiktsplanen, benämnda som R-områden, med olika prefix, 
såsom R1, R2 med flera (se kapitel 3.1.1  för förklaring). 

Bland dessa områden kunde konstateras att den typ av område med 
största antalet beviljade bygglov och förhandsbesked utanför detaljplan var 
inom områden som i översiktsplanen är utpekade som R-områden 
(områden med endast generella rekommendationer), se Figur 4 nedan. Så 
som definitionen för R-områden är formulerad möjliggör det för spridd 
bebyggelse i stora delar av kommunen.  
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Figur 4: Bygglov och förhandsbesked utanför detaljplanerat område, uppdelade på 
översiktsplanens rekommendationer mellan 2012.06.13-2017.12.31 

I aktualitetsprövningen konstaterade man också att den byggtakt 
kommunen hållit fram till dess inte var i tillräckligt hög takt för att nå det mål 
som uttrycks i översiktsplanen om 1300 bostäder till 2030. 

I uppföljningen konstaterade kommunen också att det redan då fanns en 
efterfrågan på verksamhetsområden för industri och handel som 
kommunen inte kunnat möta, och att det fanns behov av att utreda detta 
vidare. 

Sammanfattningsvis är bedömningen att uppföljningen visade att 
bebyggelseutvecklingen i kommunen fram till aktualitetsprövningen inte helt 
var i enlighet med intentionerna i översiktsplanen.  

3.1.3  Uppföljning av givna bygglov 2020-2022 
Inom ramen för arbetet med denna planeringsstrategi har en mindre 
kartläggning gjorts av givna bygglov under de senaste åren, för att se om 
tendensen från uppföljningen i aktualitetsprövningen fortsatt. Tendensen är 
densamma; bygglov har givits inom redan detaljplanelagda områden (D), 
samt inom R-områden, det vill säga områden med generella 
rekommendationer på landsbygden, se Figur 5 nedan. 
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Figur 5: Givna bygglov och förhandsbesked uppdelade på områden enligt översiktsplanens 
rekommendationer mellan 2020-2022. Bygglov inom detaljplanelagt område syns längst till 
höger. 

Sammanfattningsvis är bedömningen är att tendensen från 
aktualitetsprövningen hållit i sig, det vill säga att bebyggelseutvecklingen i 
kommunen under de senaste åren inte varit helt i enlighet med 
intentionerna i översiktsplanen. 

3.1.4  Uppföljning av förändringar i bostadsbeståndet samt 
befolkningsutveckling efter aktualitetsprövningen 
För att följa upp hur utvecklingen rent geografiskt sett ut i Lilla Edets 
kommun efter tidpunkten för aktualitetsprövningen, har en uppföljning gjorts 
av såväl förändringar i bostadsbeståndet som i befolkningsutvecklingen. 
Uppföljningen är gjord utifrån Statistikmyndighetens (SCB:S) indelning av 
demografiska statistikområde, så kallade DeSO, som i Lilla Edets kommun 
består av åtta områden, se Figur 6 nedan. 
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Figur 6: Uppföljning av förändring i bostadsbeståndet 2017-2022, uppdelat på SCB:s DeSO-
områden. 

Här kan konstaterats att flest bostäder tillkommit i området 
Nygård/Prässebo, som inte pekats ut specifikt i översiktsplanen för någon 
större utveckling. En hel del har tillkommit inom Östra Berg och Ström, 
vilket pekades ut i översiktsplanen, medan centrala och norra Lilla Edets 
tätort har liten eller till och med negativ utveckling. Lödöse, som pekades ut 
som utvecklingsområde, har fått ett mindre tillskott av bostäder. Det är 
framförallt äganderätter som tillkommit i kommunen som helhet. 

Totalt har antalet bostäder ökat i Lilla Edets kommun med 159 bostäder 
sen 2017. 159 bostäder på 5 år innebär ett snitt på 32 bostäder per år, som 
då bör jämföras med översiktsplanens intention om dryga 70 bostäder/år.  

Under motsvarande period (2017-2022) har befolkningen ökat med 3 
procent. Men även här är det stora skillnader mellan kommuns olika delar. 
Göta har ökat med 16 procent samtidigt som Lilla Edet södra minskat sin 
befolkning.  

Sammanfattningsvis är bedömningen att uppföljningen visar att 
bebyggelse inte tillkommit på de platser som är i enlighet med de 
intentioner som uttrycks i översiktsplanen.  
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3.2  Uppföljning av användning 
Ett sätt att följa upp översiktsplanens aktualitet är att undersöka hur den 
fungerar i den konkreta, dagliga användningen. För att följa det 
genomfördes ett antal semistrukturerade intervjuer med några 
tjänstepersoner som i sitt arbete tillämpat och använt sig av 
översiktsplanerna. Intervjuerna fokuserades främst på den 
kommunövergripande översiktsplanen, då tillämpningen av den pågått mer 
kontinuerligt. Detaljplaneläggning av områden inom den fördjupade 
översiktsplanen har nyligen påbörjats vilket innebär att kommunen just 
börjat dra erfarenheter av detta.  

Intervjuerna visade att översiktsplanen i viss mån upplevdes fungera 
vägledande. Den hänvisas generellt till i beslut, då den i många frågor har 
tyngd som politiskt beslutat dokument. Dock upplevs den inte riktigt ha 
legitimitet och förankring, vilket innebär att många beslut sedan inte följer 
översiktsplanen.  

Översiktsplanen kan också vara ett viktigt kunskapsunderlag som täcker 
hela kommunen. Enligt de genomförda intervjuerna upplevs den fungera 
som sådant i vissa frågor, medan underlaget upplevs föråldrat i andra. 
Informanterna pekar på ett antal frågor där översiktsplanen särskilt saknar 
vägledning, är föråldrat eller där informanterna ser behov av ytterligare 
underlag. 

- Vägledning gällande jordbruksmark. 
- Naturvårdsfrågor – föråldrat underlag. 
- Ytor/områden för fritidsaktiviteter. 
- Avvägningar gällande bebyggelse på landsbygden, samt i VA-

utbyggnadsområden. 
- Ytterligare verksamhetsmark. 

Informanterna pekar också på att översiktsplanen innehåller en hel del 
målkonflikter och motstridigheter. Ett exempel är utveckling på 
jordbruksmark där översiktsplanen pekar ut att sådan ska sparas, men 
samtidigt pekar ut en rad områden för utveckling på just jordbruksmark. 

Hur den fördjupade översiktsplanen för Lödöse fungerar i tillämpningen 
testas just nu när flera detaljplaner för Lödöse är under arbete. Det är 
därför svårt att utvärdera funktionen vid tidpunkten för framtagande av 
planeringsstrategin.  

4  Sammanfattande bedömning av aktualitet 
I detta avsnitt görs en sammanfattande bedömning av aktualiteten utifrån 
de tidigare avsnitten, nämligen utifrån ändrade planeringsförutsättningar 
med grund i innehållskraven i plan- och bygglagen, samt utifrån tillämpning 
och användning av översiktsplanen.  



Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 
  
Beställare: Lilla Edets Kommun  Slutrapport 
 

27(32) 

 

4.1  Sammanfattande aktualitetsbedömning utifrån 
innehållskrav i PBL  
Översiktsplanens aktualitet bedöms påverkas framförallt av följande frågor:  

• Nya bestämmelser i plan- och bygglagen gällande redovisningen av 
klimatrelaterade risker, och att kommunen ska ge sin syn på 
dessa risker, tillsammans med att en hel del underlag tillkommit 
inom området gör att aktualiteten i översiktsplanen påverkas.  

• Barnkonventionens status som lag bör också ge avtryck i 
översiktsplanen, och kan påverka dess aktualitet.  

• Nya redovisningar finns av riksintressen som troligen går att ta 
hänsyn till i efterföljande planering oaktat vad som står i 
översiktsplanen, då det inte signalerats några stora oenigheter. Det 
påverkar dock översiktsplanens aktualitet.  

• Omhändertagande av gällande miljökvalitetsnormer för vatten, 
utifrån att ett antal nya underlag tillkommit sedan översiktsplanens 
antagande, ett nytt beslutat vattenskyddsområde, samt tidigare 
signalerat behov av arbete kring avloppsförsörjning och 
vattenförsörjning inom kommunen. 

• De nya riktvärden som tillkommit för buller sedan såväl 
översiktsplan som fördjupad översiktsplan antogs, bör generellt 
fångas upp i efterföljande planering som också behöver följa 
bullerriktvärden. Det bedöms även påverka översiktsplanens 
aktualitet.  

• Nya riktlinjer för bostadsförsörjningen är under framarbetande, 
samt högre antal bostäder i den fördjupade översiktsplanen jämfört 
med översiktsplanen. 

• Ett stort antal nationella och regionala mål har tillkommit sedan 
översiktsplanens antagande. Framförallt agenda 2030, det 
klimatpolitiska ramverket och regionala miljömål bedöms kunna 
påverka översiktsplanens aktualitet.  

• Nya vägledande domar rörande bebyggelse på jordbruksmark 
tillsammans med statliga kunskapsunderlag gör att 
ställningstagandena rörande jordbruksmark kan komma att 
påverkas. 

• Nya kommunala underlag i form av trafikplan och folkhälsoprogram. 

Sammantaget bedöms frågorna ovan påverka aktualiteten rörande 
ställningstaganden om grunddragen i mark- och vattenanvändningen i stort. 
Det bedöms leda till behovet av att ta fram en ny översiktsplan.  

Frågorna behöver hanteras på en kommunövergripande nivå och bedöms 
inte i detta skede medföra att den fördjupade översiktsplanen är inaktuell. I 
framtagandet av en ny översiktsplan bör särskild uppmärksamhet ägnas åt 
om nya underlag eller ställningstaganden på något vis påverkar 
ställningstaganden i den fördjupade översiktsplanen. I arbete med 
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tillämpning av den fördjupade översiktsplanen bör särskild uppmärksamhet 
ägnas åt eventuella nya underlag rörande klimatrelaterade risker, 
bostadsförsörjning, jordbruksmark och bullerfrågan. 

4.2  Sammanfattande aktualitetsbedömning utifrån 
uppföljning av implementering av översiktsplanen  
Uppföljningen av tillkommande bebyggelse och befolkningsutveckling visar 
att mer bebyggelse tillkommit på landsbygden än vad som var avsikten i 
översiktsplanen, och i andra områden än som var intentionen i 
översiktsplanen. Det antyder att översiktsplanen inte fungerar vägledande, 
eller har den legitimitet och förankring som krävs för att beslut ska fattas i 
enlighet med den. Det bedöms leda till behov av framtagande av en ny 
översiktsplan. Det bör ske med en gedigen process för förankring av den 
nya översiktsplanen. Det är dock viktigt att ha med sig att även 
efterföljande översiktsplaneprocess med rullande översiktsplanering 
utformas så att den håller diskussionen om översiktsplanen aktuell och 
relevant även efter själva framtagandet. 

Den fördjupade översiktsplanen har inte specifikt följts upp gällande 
implementering. 

4.3  Sammanfattande aktualitetsbedömning utifrån 
uppföljning av användning av översiktsplanen  
Uppföljningen av användningen av översiktsplanerna har gjorts utifrån ett 
par intervjuer med tjänstepersoner, med särskilt fokus på den 
kommunövergripande översiktsplanen. Uppföljningen har framförallt 
bekräftat bilden av uppföljningen av implementeringen av översiktsplanen, 
se avsnitt 4.2  , nämligen att översiktsplanen inte fungerar vägledande, eller 
uppfattas ha den legitimitet och förankring för att fatta beslut i enlighet med 
den. Detta rör framförallt tillkommande bebyggelse på landsbygden, samt 
frånvaron av tillkommande bebyggelse i tätorterna.  

Uppföljningen av användningen bekräftar också bilden av att 
översiktsplanen bygger på föråldrade kunskapsunderlag i en rad frågor.  

Det bedöms innebära att översiktsplanen i delar inte är aktuell, och leder till 
behov av att ta fram en ny översiktsplan, med tillhörande 
planeringsunderlag. 

Användningen av den fördjupade översiktsplanen testas först nu, då det är 
nu detaljplaneläggning sker inom det området. Det bedöms därför inte 
påverka aktualiteten vid denna tidpunkt. 
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5  Fortsatt arbete inom den översiktliga 
planeringen 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för 
denna planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny översiktsplan 
konstaterats. Det konstaterades relativt tidigt under processen, och fokus 
har därefter legat på att identifiera viktiga frågor att adressera i fortsatt 
översiktsplaneprocess. 

En övergripande rekommendation inför att starta upp arbetet med en ny 
översiktsplan är att inleda med ett målbildsarbete. Då uppföljning av 
tillämpning av översiktsplanen visat att den inte fungerat vägledande för 
bebyggelse i tätort respektive landsbygd, kan en viktig fråga att fånga 
redan i inledningen av arbetet, vara att undersöka synen på det.  

Då det var länge sedan en översiktsplan togs fram i kommunen kan det 
vara klokt att inleda arbetet med en gemensam 
kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en översiktsplan kan och bör vara 
och innehålla för att ha en gemensam grund att stå på i det fortsatta 
arbetet.  

Utifrån slutsatser från aktualitetsbedömning identifierades under 
processens gång ett antal behov i den översiktliga planeringen, det vill 
säga behov av kunskap/ställningstaganden/kompletterande underlag. 
Dessa förankrades, diskuterades och gavs möjlighet till inspel inför  
prioritering under den workshop som ägde rum med politiker och 
tjänstepersoner i kommunen.  

Dessa behov bearbetades sedan till en lista för prioritering som har 
bedömts och sorterats i kolumner utifrån om det är: 

- Ett underlag som bör tas fram inom ramen för ÖP-processen. 
- Är ett underlag som kräver en egen process, med eget politiskt 

beslut, eller  
- En fråga som i delar kan skjutas till efter översiktsplanearbetet. 

För varje behov har också en bedömning gjorts om det kräver en egen 
utredning eller om det redan finns ett pågående arbete/befintligt underlag 
att utgå ifrån (se skraffering i respektive ruta). En utgångspunkt har varit att 
försöka identifiera de mer nödvändiga frågorna och hitta sätt att adressera 
många frågor utan att nödvändigtvis göra egna utredningar för respektive 
fråga, detta för att försöka hålla nere resursåtgången för en mindre 
kommun som Lilla Edets kommun. 

Se Figur 7 nedan för prioriteringslistan. För mer utförlig information om 
respektive underlag, se bilaga 1 . 
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Planerings-
underlag  
/ Behov 

Inom 
ÖP 

Egen 
process, 
synka 
ÖP 

Önskvärt, 
möjligt att 
skjuta på 

Kommentar (ursprung, syfte) 

Riktlinjer för 
utveckling av 
tätorter 

   Baseras på resultat från uppföljning, där nya 
detaljplaner/utveckling i tätorterna inte skett i särskilt hög 
utsträckning. Underlaget syftar till att ta fram ramar för utveckling 
av tätorterna, för att kunna gå vidare med detaljplaner. 

 
Gestaltad 
livsmiljö 

  
 

  Föreslås inte för någon egen utredning, däremot bör det ingå 
som perspektiv i andra utredningar, såsom Riktlinjer för 
utveckling tätort/landsbygd, kulturmiljö samt naturvårdsplan. Vid 
behov kan frågan fördjupas i separat process efter ÖP. 

Kulturmiljö    Kulturmiljö bör ses över inom ramen för ÖP, samt riksintressen. 
Tidigare kulturarvsplan finns som bör utgöra utgångspunkt. 
Förhoppningsvis inget större arbete.  

Riktlinjer för 
utveckling av 
landsbygden 
/LIS 

   Baseras på resultat från uppföljning, där stor andel bebyggelse 
tillkommit på landsbygd. Möjlighet att peka ut områden där det 
lämpar sig mer för kompletteringar, möjligt att peka ut 
Landsbygdsutveckling i strandnära områden (LIS) för att 
tydliggöra intentionerna hos kommunen, samt principer för 
utveckling av landsbygden.  

Sociala 
perspektiv, 
folkhälsa, barn-
konventionen 

   Bedöms inte kräva egen utredning, då underlag avseende 
exempelvis folkhälsa finns. Barnkonventionen, samt sociala 
perspektiv bör belysas i exempelvis andra underlag samt grund i 
ÖP-processen. 

Samhälls-
service 

   Behov av samhällsservice bör inkorporeras i utveckling av 
tätorter. Markanspråk/behov bör på någon nivå pekas ut i 
översiktsplanen, men kan detaljeras i senare skede. Kan troligen 
ske med mindre utredningsresurs. 

Riksintressen    Bedöms generellt kunna hanteras inom ramen för ÖP -arbetet. 
Inga kända stora konflikter. 

Strategi 
minskad 
klimatpåverkan 

   Bedöms inte behöva egen utredning, men belys den fysiska 
planeringens potential. Bör bedömas inom ramen för riktlinjer 
tätorter/landsbygd 

Planerings-
underlag 
klimat-
relaterade 
risker  

   Enligt lagkrav. Finns underlag rörande exempelvis skredrisk. 
Hänger ihop med planeringsunderlag vatten, där gränsdragning 
bör ske. Möjligt att påbörja tidigt i processen. 

Planerings-
underlag 
jordbruksmark 

   Utifrån skarpare tillämpning av lag. Bör belysa kvaliteter i dagens 
jordbruksmark, var särskilt värdefull jordbruksmark finns med 
mera för avvägningar i översiktsplanen.  

Visionsarbete/
Agenda 2030 

   Arbetet bör inleda ÖP-arbetet, hänga ihop med det underlag och 
visionsarbete som är gjort, samt fångas upp i strategisk 
miljöbedömning/ev. hållbarhetsbedömning som följer ÖP 

Strategi för 
verksamhetsm
ark 

   Underlaget behöver baseras på vilket behov som finns av 
verksamhetsmark, samt peka ut ev. markanspråk. För 
verksamhetsområden i anslutning till tätorter kan underlag 
behöva synkas med riktlinjer för tätorter. Strategi för ex. vis 
marknadsföring, locka aktörer kan skjutas till efter ÖP. 

Digitaliserad 
planprocess - 
Digital ÖP 

   Inledande utredning för att landa förutsättningar, exempelvis 
avseende budget, val av system m.m. 

Planerings-
underlag Grön 
infrastruktur 

   Underlaget är en uppdatering av befintlig naturvårdsplan och bör 
baseras på nya underlag samt inkludera riksintressen. 
Gränsdragningsbehov/synkningsbehov finns med 
Planeringsunderlag vatten + riksintressen, riktlinjer för 
tätortsutveckling samt gestaltad livsmiljö, samt ev. 
barnkonventionen. 

Planeringsund
erlag buller 

   Baseras på Länsstyrelsens yttrande samt aktualitetsprövning - 
ÖP baseras ej på de senaste riktvärdena/ny bullerförordning 
m.m. Bör gå att använda befintligt nationellt/regionalt underlag 
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och omhändertas i översiktsplanen, troligen ingen egen 
utredning.  

Planerings-
underlag vatten  

   Brett underlag, behov av avgränsning finns! Underlaget behöver 
innefatta vattentjänstplan inklusive hantering av skyfall, strategi 
för dagvatten, vatten- och avloppsförsörjning, uppfyllande av 
MKN Vatten. Bör vara en egen process, med eget beslut då det 
är frågor som i delar reglera av annan lagstiftning, samt 
innehåller delar som inte omhändertas i översiktsplan.  

Själv-
försörjning / 
säkerhet 

   Bedöms inte kräva egen utredning, men bör belysas i 
översiktsplanen, exempelvis avseende civilförsvar, riksintressen 
m.m. Som perspektiv bör det även belysas i planeringsunderlag 
jordbruksmark kopplat till livsmedelsförsörjning. 

Risk-utredning 
väg/järnväg 

   Bedöms ej ha behov av egen utredning, dock behövs 
förhållningssätt till väg 45 i ÖP. 

Infrastruktur / 
Trafikplan / 
Kollektivtrafik / 
Hållbart-
resande 

   Kommunen har en beslutad trafikplan från 2017 som utgör 
underlag för åtgärder inom det befintliga kommunala gatunätet. 
Trafikstruktur för tätorter på övergripande nivå behöver tas fram 
samt statliga och mellankommunala kopplingar, inklusive 
behovsanalys av ny koppling över älven, för samtliga trafikslag. 

Energi-
försörjnings-
plan 

   Pågående arbete, troligen färdigställt inför ÖP. Delar som rör 
markanvändningen bör inkluderas/omhändertas i översiktsplan. 

Fritids / 
rekreationsplan 

   Peka ut ytor/ytbehov på relevant nivå i ÖP, fokus på 
markanvändning. Delar/strategi (likt verksamhetsmark) kan 
skjutas till senare.  

Riktlinjer kring 
avstånd till 
kraftledning 

   Bedöms kunna inarbetas i ÖP, baseras på nationella riktlinjer. 
Ställningstagande behövs i översiktsplanen dock. 

Besöks-
näringsplan / 
turism 

   Bedöms behöva innehålla många frågor som inte primärt är 
markanvändningsfrågor, och därmed i huvudsak kunna skjutas 
till efter översiktsplanen. Frågan bör kan belysas i 
översiktsplanen dock. Kan vara relevant perspektiv i 
kulturmiljöfrågorna.   

Riktlinjer 
bostads-
försörjning 

   Pågående arbete, troligen färdigställt inför ÖP. Behöver 
omhändertas i översiktsplanen enligt lag. 

Avfallsplan, 
avfallsfrågor 

   Avfallsplan finns som underlag, överväg om något bör ges 
fysiskt uttryck, minst befintliga deponier m.m. Ny lagstiftning 
rörande fastighetsnära insamling bör synliggöras i 
översiktsplanen, dock utan att peka ut ytor för det. 

Energi-
anläggningar 

   Ställningstagande/eventuella ytor för 
solcellsanläggningar/parker, ev. förnyade 
ställningstaganden/ytor kring vindkraft. Befintligt underlag 
vindbruksplan (underlag till föreg. ÖP). Påverkas av riksintresse 
ovan. 

Masshantering    Utreda möjliga platser för masshantering. Kan landa i att peka ut 
platser, alt. ställningstaganden om mer eller mindre lämpliga 
typer av platser. 

 

 Behov av egen 
utredning 

 Pågående/genomfört 
arbete på kommunen 

 Kan inarbetas i ÖP 
utan egen utredning 

 

Figur 7: Prioriterade behov/underlag i fortsatt ÖP-process. Indelning i förhållande till ÖP-
process samt om egen utredning behövs eller om underlag redan finns/är under arbete. 
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Tidigt i arbetet med en ny översiktsplan bör man också försöka fånga om 
det finns några ytterligare ytkrävande verksamheter än de som adresserats 
bland behoven/underlagen ovan som tjänar på att lyftas fram i 
översiktsplanen, såsom eventuella återvinningscentraler eller liknande.  

Tidigare rekommendationer i aktualitetsprövning har varit att göra 
fördjupningar och tillägg till översiktsplanen. Rekommendationen här är 
istället att försöka få in frågorna i översiktsplanen för att inte behöva invänta 
fler tunga och tidskrävande processer. Översiktsplanen kan också redovisa 
olika områden med olika detaljeringsgrad, vilket kan tillämpas istället för 
exempelvis en fördjupad översiktsplan. En avvägning bör också ske på 
vilket sätt den fördjupade översiktsplanen för Lödöse redovisas i 
översiktsplanen – antingen genom att arbetas in i sin helhet, eller redovisas 
på en mer övergripande nivå.   

Till översiktsplanen ska också en strategisk miljöbedömning göras enligt 
Miljöbalkens 6. Kap. Denna kan med fördel vidgas till en 
hållbarhetsbedömning och utgå från Agenda 2030. Inom ramen för 
översiktsplanearbetet bör man också tänka in dialog och förankring med 
invånare och verksamma i Lilla Edets kommun, vilket kan vara kostnads- 
och resursdrivande. 

6  Bilagor 
Bilaga 1: Sammanställning planeringsunderlag 

 

 



Bilaga 1: Sammanställning planeringsunderlag: 
utvecklad beskrivning av prioriterad lista, 
Planeringstrategi Lilla Edet 
Nedan följer en utvecklad beskrivning av respektive underlag som återfinns i avsnitt 5, 
planeringsstrategi för Lilla Edets kommun. Den utvecklade beskrivningen baseras på 
bedömningar vid framtagandet av planeringsstrategin, från den workshop som anordnades 
inom processen för framtagande av planeringsstrategi samt kopplar an till relevanta statliga 
och regionala underlag. 

Innehåll 

Bilaga 1: Sammanställning planeringsunderlag: utvecklad beskrivning av 
prioriterad lista, Planeringstrategi Lilla Edet ................................ 1 
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Gestaltad livsmiljö ...................................................................................... 2 
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Riktlinjer för utveckling av landsbygd, LIS-områden ................................... 4 
Sociala perspektiv, folkhälsa, barnkonventionen ........................................ 4 
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Riksintressen .............................................................................................. 6 
Strategi minskad klimatpåverkan ................................................................ 6 
Planeringsunderlag klimatrelaterade risker, ras och skred .......................... 7 
Planeringsunderlag jordbruksmark ............................................................. 8 
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Planeringsunderlag Grön infrastruktur ...................................................... 11 
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Planeringsunderlag vatten / Dagvattenstrategi ......................................... 12 
Självförsörjning och säkerhet .................................................................... 13 
Riskanalys / olycksutredning / riskinfrastruktur ......................................... 14 
Infrastruktur / Infrastrukturplan / trafikplan ................................................ 15 
Fritids- och rekreationsplan, inklusive strategi för vandringsleder ............. 16 
Riktlinjer kring bebyggelse intill kraftledningar .......................................... 17 
Besöksnäringsplan / turism....................................................................... 17 
Riktlinjer för bostadsförsörjning ................................................................ 18 
Avfallsplan, avfallsfrågor ........................................................................... 18 
Energianläggningar .................................................................................. 19 
Masshantering .......................................................................................... 19 
 



 

Riktlinjer för utveckling av tätorten 
Bakgrund: 

Baseras på resultat från uppföljning, där nya detaljplaner/utveckling i tätorterna inte skett i särskilt hög 
utsträckning. Behovet baseras också på att man tidigare hänvisat till framtagande av fördjupade 
översiktsplaner som sedan inte blivit av, vilket kan antas delvis bero på att det är tungrodda och 
resurskrävande processer.  

Förslag på hantering: 

Egen utredning inom ÖP 

Frågor att adressera 

• Ramar för utveckling av tätorterna, för att kunna gå vidare med detaljplaner eller planprogram. 
• Utifrån detta underlag kan inzoomning ske över tätorterna med annan detaljeringsgrad än för 

övriga delar i kommunen, istället för att skjuta det till senare FÖP-arbete.  
• Konflikt verksamheter kontra bostäder – finns behov av en tydligare tänk (workshop). 

Koppling till annat underlag inom ÖP:  

• Finns centrumutvecklingsplan (Workshop) 
• Inzoomningar i dagens ÖP 
• Föreslaget underlag gällande kulturmiljö, sociala perspektiv, samhällsservice, klimatrelaterade 

risker, underlag grön infrastruktur, underlag jordbruksmark m.m. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

• Stor del av ÖP-processen, bör inledas tidigt, men också vara öppen för att synka med andra 
underlag.  

Gestaltad livsmiljö 

Bakgrund 

Nytt nationellt målområde.  

Föreslås inte för någon egen utredning, däremot bör det ingå som perspektiv i andra utredningar, 
såsom Riktlinjer för utveckling tätort/landsbygd, kulturmiljö samt planeringsunderlag grön 
infrastruktur. Vid behov kan frågan fördjupas i separat process efter ÖP. 

Förslag på hantering: 

Kan inarbetas i ÖP utan egen utredning. 

 



 

Frågor att adressera 

• Finns behov att höja nivån på gestaltad livsmiljö. (workshop). 
• Får inte måla upp en bild som inte kan genomföras – dock viktigt att ha ställningstagande i 

frågan!(workshop). 
• Viktig aspekt för att höja attraktivitet och stärka identitet och stolthet (workshop). 
• Baka ihop med sociala perspektiv mm, handlar om attraktivitet (workshop). 

 
Koppling till annat underlag inom ÖP:  

Se bakgrund. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Boverket.se 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten insats. 

Planeringsunderlag kulturmiljö 

Bakgrund 

En del av översiktsplanens uppgift att peka ut mark- och vattenanvändning för såväl utveckling som 
bevarande, kulturmiljön är ett av de allmänna intressena. Lyfts fram på workshop.  

Förslag på hantering 

Kompletterad utredning, med utgångspunkt i befintlig kulturarvsplan.  

Frågor att adressera 

• Definiera – vad är kulturmiljö?(workshop). 
• Vad har kommunen för kulturvärden? Ex byggnader, bebyggda miljöer och byggnadsverk 

(workshop). 
• Vilka miljöer är bevarandevärda i kommunen, hur ska utveckling ske med hänsyn och med 

utgångspunkt i viktiga kulturmiljöer, koppling till besöksnäring.  

Koppling till annat underlag inom ÖP:  

• Befintlig kulturarvsplan 
• Riktlinjer för utveckling av tätorten och landsbygden samt gestaltad livsmiljö. Ev. även 

besöksnäring. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Riksintressebeskrivningar Riksantikvarieämbetet. 
 



 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

• Förhoppningsvis en mindre insats, med utgångspunkt i befintlig kulturarvsplan. Inga stora 
synpunkter på inaktualitet i denna fråga. 

Riktlinjer för utveckling av landsbygd, LIS-områden 

Bakgrund 

Baseras på resultat från uppföljning, där stor andel bebyggelse tillkommit på landsbygd, vilket inte var 
intentionen i dagens ÖP, samt att oreglerad utveckling på landsbygden riskerar att skapa problem och 
tröskeleffekter i övrig planering. Möjligheten finns också att peka ut s.k. LIS-områden 
(landsbygdsutveckling i strandnära lägen).  

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP. 

Frågor att adressera 

• Lämpliga platser för landsbygdsutveckling, samt LIS-områden. 
• Strategier för landsbygdsutveckling. 

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

• Planeringsunderlag jordbruksmark 
• Kulturmiljö 
• Sociala perspektiv 
• Klimatrelaterade risker, 
• Planeringsunderlag grön infrastruktur 
• Riksintressen 
• Planeringsunderlag vatten m.m. 
• Riktlinjer bostadsförsörjning 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Boverket.se 
• Regionala miljömål 
• Ev. strategi för laddinfrastruktur (Västra Götalandsregionen) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Större insats. 

Sociala perspektiv, folkhälsa, barnkonventionen 

Bakgrund 

Ny lagstiftning, samt utifrån utpekande i aktualitetsprövningen. Nya underlag i kommunen. 



 

Förslag på hantering 

Bedöms inte kräva egen utredning, underlag finns redan. Bör belysas i andra underlag, samt grund i 
ÖP-processen avseende exempelvis dialog under framtagandet. 

Frågor att adressera 

• Hur hänger kommunen samman?  
• Skapa jämlika livsvillkor i olika delar av kommunen. 
• Dialog som når olika grupperingar i samhället, och skapar bra underlag och god förankring för 

ÖP-arbetet. 

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

• Dialog, samhällsservice m.m. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten, ingår i andra underlag. 

Samhällsservice 

Bakgrund 

Utifrån uppföljning av användning av översiktsplanen, där det bedömts finnas bristande underlag. En 
viktig fråga i samhällsutvecklingen, att tillgången till samhällsservice taktar med utvecklingen i stort. 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom översiktsplanen. Kan dock göras på en övergripande nivå, för att peka på behov 
av markanspråk i översiktsplanen. Kan och bör förmodligen detaljeras i senare skede. 

Frågor att adressera 

• Hur mkt samhällsservice behövs, var bör samhällsservice ligga, vilket utbud i olika typdelar 
av kommunen, principer för lokalisering, ungefärligt markanspråk, ev. någon inriktning i var 
de bör ligga  

• Vad är vår huvudort? (workshop) 
• Vilken grundservice ska finnas där? (workshop) 
• Serviceboende för äldre och med särskilda behov (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

• Hänger ihop med Strategi för utveckling av tätorter.  
• Ev. finns underlag i lokalförsörjningsplan eller liknande? 
• Trafikplan/underlag. 

 



 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medelstor insats. 

Riksintressen  

Bakgrund 

Länsstyrelsens underlag som beskriver förändrade, tillkommande och utsläckta riksintressen. En fråga 
som ska hanteras i översiktsplanen. 

Förslag på hantering 

Ingen egen utredning, kan inarbetas i översiktsplanen. I viss mån utreds frågor i relevanta 
planeringsunderlag såsom planeringsunderlag grön infrastruktur och kulturmiljö. 

Frågor att adressera 

• Beskrivning av värden, hur kan hänsyn tas, eventuella konflikter. 
• Av ÖP:n ska det framgå tydligt vilka riksintressen som finns och motiveringen till att de 

utsetts.(workshop) 
• Namn på riksintresse och ytterst ansvarig för respektive riksintresse ska framgå.(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

• Planeringsunderlag grön infrastruktur 
• Planeringsunderlag kulturmiljö 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Se respektive myndighet, samt länsstyrelsen yttrande. 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten. 

Strategi minskad klimatpåverkan 

Bakgrund 

Nytt nationellt klimatpolitiskt ramverk, Agenda 2030 med mera ställer krav på att i översiktsplanen 
redovisa och ge ramar för hur minskad klimatpåverkan kan ske genom mark- och vattenanvändningen. 

 

 



 

Förslag på hantering 

Ingen egen utredning, kan inarbetas i översiktsplanen. 

Frågor att adressera 

- Var finns de stora potentialerna för att bidra till minskad klimatpåverkan i mark- och 
vattenanvändningen 

-  

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

- Ev. klimatrelaterade risker, geoteknik 
- Bör finnas med som perspektiv gällande riktlinjer för tätorter/Landsbygd 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- Klimatpolitiskt ramverk 
- Energi- och klimataspekter vid fysisk planering (Energimyndigheten) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Mindre insats. 

Planeringsunderlag klimatrelaterade risker, ras och skred 

Bakgrund 

Ny lagstiftning samt nya kunskapsunderlag nationellt och regionalt. 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom översiktsplanen, kan med fördel göras tidigt som en förutsättning. 

Frågor att adressera 

• Riskområden 
• Områden som är mindre lämpliga att bebygga 
• Hantering av risker i den befintliga miljön 
• Det finns förnyad praxis och vägledning att beakta.(workshop) 
• Klimatanpassning 

Ex skuggande / svalkande träd i tätorter, grönstruktur för hantering av nederbörd, anpassning 
av markstrukturer (workshop) 

• Dagvatten - hur ska kommunen hantera ex 100-års regn? (workshop) 
• Ställningstaganden om höjd över älven vid nybyggnation, tex i Lödöse och andra låglänta 

orter.(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

• För skred finns bra underlag och kunskap (workshop). 
• Riktlinjer tätort/landsbygd 
• Planeringsunderlag vatten – här behöver gränsdragning ske. 



 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Vägledning (boverket) 
• Rekommendationer för hantering av översvämning till följd av skyfall (Länsstyrelsen 

Stockholm) 
• Skredriskkartering av Göta Älv 
• Översvämningskarteringar – Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
• Klimatrelaterade risker i översiktsplanering (Länsstyrelsen Stockholm) 
• Länsvisa klimatanalyser (SMHI) 
• Kartunderlag om ras, skred och erosion (SGU), samt kopplat till miljöfarliga verksamheter 

och potentiellt förorenade områden (EBH) 
• Översvämningsrisk vid planläggning, tillsynsvägledning (Boverket)  
• Klimatanpassningsportalen (Länsstyrelsen, planeringskatalogen) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Stor 

Planeringsunderlag jordbruksmark 

Bakgrund 

Vägledande domar för exploatering på jordbruksmark, samt en rad tillkommande planeringsunderlag 
på nationell och regional nivå.  

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP. Kan med fördel göras tidigt i processen, samt vägas mot utvecklingsförslag 
senare i processen. 

Frågor att adressera 

• Bör belysa kvaliteter i dagens jordbruksmark, var särskilt värdefull jordbruksmark finns m.m. 
för avvägningar i översiktsplanen  

• Behov av kunskapsunderlag för att göra bedömningar, tydliga ställningstaganden (så man 
slipper göra platsbesök i varje bygglov) (workshop) 

• Det finns förnyad praxis och vägledning att beakta.(workshop) 
• Behov av tydliga kartunderlag. (workshop) 
• Ström är ett tydligt exempel på målkonflikt – annars ofta tydligast konflikt på ren 

landsbygd.(workshop) 

 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

- Strategi utveckling landsbygd 
- Självförsörjning/säkerhet 



 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Nationell Livsmedelsstrategi, antagen av Tillväxtverket 2023  
• Kunskapsunderlag: plan för odlingslandskapets biologiska mångfald, framtagen av 

Jordbruksverket under 2019.   
• Jordbruksmarkens värden (Jordbruksverket 2018) 
• Exploatering av jordbruksmark 2016-2021(Jordbruksverket 2021) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 

Visionsarbete, Agenda 2030 

Bakgrund 

Nya globala och nationella mål, Grund för översiktsplanen. 

Förslag på hantering 

Ingen egen utredning, går att inarbeta i översiktsplanen. Finns underlag att utgå ifrån. Möjlighet att 
utgå från Agenda 2030 i strategisk miljöbedömning/hållbarhetsbedömning som ska följa processen. 

Frågor att adressera 

• Hur kan översiktsplanen bidra till att uppfylla Agenda 2030-målen?  
• Vad ska översiktsplanen bidra till att uppfylla gällande vision, inriktning?  
• Kommunen behöver tydliggöra hur ÖP bidrar, exempelvis rent fysiskt lyfta fram älven mer 

(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

• Befintligt underlag Agenda 2030, ny kommunvision. 
• Fullmäktiges nya vision är ett bra underlag! (workshop) 
• Agenda 2030 ska inte vara ett separat underlag utan mer i utgångspunkt samt i 

konsekvensbedömning/ avslutningskontroll. (workshop) 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Agenda 2030 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten, men kontinuerlig genom hela processen. 



 

 

Strategi för verksamhetsmark 

Bakgrund 

Pekas ut i aktualitetsprövning, bekräftats i intervjuer rörande användning av översiktsplanen. 

Förslag på hantering 

Egen utredning, inom ÖP. Vissa delar kan skjutas till efter ÖP, såsom marknadsföring, inriktning m.m. 

Frågor att adressera 

• Behov av tillkommande verksamhetsmark,  
• markanspråk för verksamhetsmark som ej går att kombinera med bostäder.  
• För bostadsnära verksamhetsmark – hantering av möjliga konflikter. 
• Komma fram till var kommunen planerar för verksamhetsmark (workshop) 
• Vad vill kommunen ha för typ av verksamheter? / Vad vill kommunen satsa på? (workshop) 
• Finns specifika verksamheter för just Lilla Edet? Dessa ska identifieras! (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

• Riktlinjer landsbygd/tätort 
• Näringslivsstrategi 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Regional näringslivsstrategi 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 

Digitaliserad planprocess / digital ÖP 

Bakgrund 

Boverket har nyligen remissat föreskrifter för standards för digitala ÖP:s. Kommunens intention att 
göra digital översiktsplan. 

Förslag på hantering 

Inom ÖP, egen utredning. Inledande utredning för att landa förutsättningar, exempelvis avseende 
budget, val av system m.m.  

Frågor att adressera 

• Vilket system ska användas 



 

• Hur ska den se ut? Vilka funktioner är viktiga 
• Hur ska den synka med kommunen GIS-system 
• Koppling text- karta 
• Tilltal 
• Viktiga medskick till övriga utredningar, ev. format på leverans osv. 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

• Samtliga underlag ska tas fram så att de kan inarbetas i digital ÖP 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Boverkets ÖP-modell 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Själva utredningen liten. Stor insats att göra en digital ÖP. 

Planeringsunderlag Grön infrastruktur 

Bakgrund 

Behov fångats upp i aktualitetsprövning, samt i intervjuer om användning av översiktsplanen. Daterat 
kunskapsunderlag som ligger till grund för dagens översiktsplan. 

Förslag på hantering 

Egen process med beslut, som behöver synka med översiktsplanen. 

Frågor att adressera 

• Viktig grönstruktur i kommunen, samt förhållningssätt till denna, koppling till regional 
grönstruktur och spridningssamband. 

• Ekosystemtjänster 
• Ska svara på vad kommunen vill göra med den gröna marken och naturvård. (workshop) 
• Inkludera: rekreation, friluftsliv, jordbruksmark, biologisk mångfald (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Information i naturvårdsplan (workshop) 
• Planeringsunderlag vatten – gränsdragningsfrågor finns. 
• Riksintressen 
• Riktlinjer för tätort/landsbygd 
• Gestaltad livsmiljö 
• Ev. Barnkonventionen 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Grön infrastruktur och fysisk planering (naturvårdsverket) 
• Grön infrastruktur – kartor och underlag (Länsstyrelsen Västra Götaland) 
• Grön infrastruktur Web-GIS (Länsstyrelsen Västra Götaland) 



 

• Geodata från Skogsstyrelsen (ex. vis sumpskogar, nyckelbiotoper m.m.) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Egen process, stor. 

Planeringsunderlag buller 

Bakgrund 

Länsstyrelsens granskningsyttrande, aktualitetsprövning. 

Förslag på hantering 

Inarbetas i översiktsplanen, ingen egen utredning. 

Frågor att adressera 

• Utgångspunkt i senaste riktvärden, bullerförordning. 
• Lämpligheten i områden utifrån bullersituationen, var finns riskområden?  
• Större bullerkällor 
• Bullernivån (Workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Riktlinjer för tätortsutveckling, riksintressen kommunikationer. 
• Underlag saknas i nuläget och bör göras kommunövergripande (workshop). 
• Trafikplan 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Agenda 2030 
• Industribuller (Boverket 2019) 
• Buller och goda livsmiljöer (Boverket 2018) 
• Vägledningar om buller i samhället (Naturvårdsverket 2019) 
• Riktvärden och riktlinjer för buller och vibrationer (Trafikverket) 
• Riktvärden samt vägledning för buller på förskolor och skolor (naturvårdsverket) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

• liten 

Planeringsunderlag vatten / Dagvattenstrategi 

Bakgrund 

Lagkrav rörande miljökvalitetsnormer, Vattentjänstplan, samt nya underlag såsom regional 
vattenförsörjningsplan m.m. Antagande om pågående kommunalt arbete sedan översiktsplanens 
antagande som inte inträffat. 



 

 

Förslag på hantering 

Egen process, synka med översiktsplanen. Bör vara en egen process, med eget beslut då det är frågor 
som i delar reglera av annan lagstiftning, samt innehåller delar som inte omhändertas i översiktsplan. 

Frågor att adressera 

• Brett underlag, behov av avgränsning finns! Underlaget behöver innefatta vattentjänstplan 
inkl. hantering av skyfall, strategi för dagvatten, vatten- och avloppsförsörjning, uppfyllande 
av MKN Vatten. 

• Klimatanpassning till extremväder ska tas, däribland skred.(workshop) – angränsar till 
klimatrelaterade risker 

• Kommunen ska svara på VA-försörjning, dricksvatten samt hantering av övrigt vatten. 
(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Underlag angränsar till underlag för klimatrelaterade risker. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Nya Miljökvalitetsnormer för Västerhavets vattendistrikt har beslutats under 2021 
• Flertalet underlag kopplat till miljökvalitetsnormer för vatten på regional nivå, bl.a. 

Förvaltningsplan och åtgärdsprogram för vatten (Västerhavets vattendistrikt) 
• Vägledning för att hantera miljökvalitetsnormer för vatten i översiktsplaneringen (Boverket) 
• Vägledning för vattentjänstplan (Svenskt vatten) 
• Nytt vattenskyddsområde Göta Älv samt Vänersborgsviken, med tillhörande föreskrifter 

(Länsstyrelsen Västra Götaland). 
• Ny vägledning för dagvattenhantering i detaljplan och översiktsplan. 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Egen process, stor. Bör inledas tidigt. 

Självförsörjning och säkerhet 

Bakgrund 

Identifierat behov på workshop 

Förslag på hantering 

Bedöms inte kräva egen utredning men bör belysas i översiktsplan.  

Frågor att adressera 

• Förhållande till civilförsvar,  
• riksintressen m.m.  
• Livsmedelsförsörjning – hör ihop med jordbruksmark. (workshop) 



 

• Civilförsvar (workshop) 
• Inte bygga nära skyddsobjekt (workshop) 
• Säkerställa plats för skyddsrum (workshop) 
• Behöver beaktas i allmänhet - inte skrivas i offentliga dokument (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Planeringsunderlag jordbruksmark 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Riksintressen totalförsvaret 
• Riskhänsyn i fysisk planering (MSB) 2019 
• Handbok i kommunal krisberedskap, MSB (2021) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten. 

Riskanalys / olycksutredning / riskinfrastruktur 

Bakgrund 

Identifierat behov på workshop. 

Förslag på hantering 

Bedöms kunna inarbetas i översiktsplan utifrån nationella/regionala data. 

Frågor att adressera 

• Vilka risker föreligger?(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Ev. klimatrelaterade risker (Workshop) 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Saknas övergripande underlag. 
• Bör finnas en del underlag (kontakta RSG) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten. 

 



 

Infrastruktur / Infrastrukturplan / trafikplan 

Bakgrund 

Identifierat behov på workshop. 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP, med utgångspunkt i befintligt material. 

Frågor att adressera 

• Trafikstruktur på övergripande nivå för tätorter 
• Statliga och mellankommunala kopplingar 
• Behovsanalys ny koppling över älven för samtliga trafikslag 
• Kollektivtrafikperspektivet på landsbygd. (workshop) 
• Mer tyngd gentemot aktörer som Trafikverket och Västtrafik (workshop) 
• Lyfta fram lokala behov (workshop) 
• Annan infrastruktur: EI, nya kraftledningar mm. (workshop) 
• Hade varit önskvärt med ytterligare en förbindelse över älven! (bro eller färja) Vi är sårbara 

samt det ökar körsträckorna att bara ha en bro som i dagsläget (workshop) 
• Södra Lödösemotet (workshop) 
• Mobility management – väldigt bilburna i dagsläget (workshop) 
• Strategi för planering cykelvägar. Cykelplan, utbyggnad mellan tätorter. (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Befintligt underlag Trafikplan 2017 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 

Energiförsörjningsplan 
 
Bakgrund 

Pågående arbete 

Förslag på hantering 

Egen process, bör synka med ÖP 

Frågor att adressera 

• Ev. frågor kopplat till markanspråk från energiplanen 
• Utrymme för framtida energiförsörjning 
• Minskad klimatpåverkan 
• Redundans 



 

• Kommunen arbetar i dagsläget med framtagande av en energiplan. Energiplanen behöver 
eventuellt fördjupas för att lämpa sig/anpassas till en översiktsplan som ser till kommunens 
helhetsbehov (Workshop). 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Energianläggningar (se nedan) 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- Hanteras inom ramen för denna separata process 
- Agenda 2030 (workshop) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

• Stor, egen process 

Fritids- och rekreationsplan, inklusive strategi för vandringsleder 

Bakgrund 

Utpekat behov på workshop 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP, i delar skjuta till efter ÖP.  

Frågor att adressera 

- Peka ut ytor/ytbehov på relevant nivå i ÖP, fokus på markanvändning. Delar/strategi (likt 
verksamhetsmark) kan skjutas till senare. 

• Idrottsplatser: Vad för sorts idrottsplatser? Vad ska de inrymma och vara belägna? (workshop) 
• Badhus, badplatser, vandringsleder, ridspår (workshop) 
• Lekplatser (workshop) 
• ”Den som skriker högst den får” (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Ev. planeringsunderlag grön infrastruktur 
- Barnkonventionen 
- Samhällsservice 
- Besöksnäring (workshop) 
- Trafikplan (workshop) 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- regional handlingsplan för friluftslivet (Västra Götaland) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 



 

 

Riktlinjer kring bebyggelse intill kraftledningar 

Bakgrund 

Identifierat behov workshop 

Förslag på hantering 

Inarbetas i ÖP utan egen utredning 

Frågor att adressera 

- Skyddsavstånd, lämplighet 
- Risk och säkerhetsaspekter (workshop) 
- Klargöra riktvärde i syfte att behandla alla lika (workshop) 
- Placering - fria områden från el-ledningar (luft / jord) (workshop) 
- Rita ut rätt dragning av kraftledning i ÖP (idag felaktig) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- riktlinjer för utveckling tätorter/landsbygd 
- säkerhet? 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- underlag från svenska kraftnät 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten. 

Besöksnäringsplan / turism 

Bakgrund 

Identifierat behov workshop 

Förslag på hantering 

Önskvärd, men skjuts till efter ÖP pga. inte markanvändningsfrågor i första hand. Frågan bör belysas i 
ÖP och kan lyftas i andra underlag där så är relevant. 

Frågor att adressera 

- Viktiga punkter för besöksnäring 

 



 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Kulturmiljö 
- Planeringsunderlag grön infrastruktur 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten, skjuts primärt till senare. 

Riktlinjer för bostadsförsörjning 

Förslag på hantering 

Parallell pågående process. Ska omhändertas inom översiktsplan. 

Frågor att adressera 

• Hur mkt och vilka bostäder ska kommunen planera för, vilket utrymme kräver det 
• Kvantitet 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

- Riktlinjer för bostadsförsörjning (pågående) 
-  

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- Omhändertas inom Riktlinjer för bostadsförsörjning 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

- Liten, inarbetning av färdigt material 

Avfallsplan, avfallsfrågor 

Bakgrund 

Identifierat behov i aktualitetsprövning, samt ledningsgrupp Lilla Edet.  

Ny lagstiftning rörande fastighetsnära insamling  

Förslag på hantering 

Egen mindre utredning, med utgångspunkt i befintlig avfallsplan 

Frågor att adressera 

- överväg om något från avfallsplan bör ges fysiskt uttryck,  



 

- Synliggör minst befintliga deponier m.m.  
- bör synliggöras i översiktsplanen, dock utan att peka ut ytor för det. 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Avfallsplan 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel? 

Energianläggningar 

Bakgrund 

Identifierat behov på Lilla Edets kommuns ledningsgrupp 

Förslag på hantering 

Egen utredning med utgångspunkt i befintligt material 

Frågor att adressera 

- Ställningstagande/ev. ytor för solcellsanläggningar/parker,  
- ev. förnyade ställningstaganden/ytor kring vindkraft.  

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Befintligt underlag vindbruksplan (underlag till föreg. ÖP).  
- riksintresse ovan. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- strategi för hållbar vindkraftsutbyggnad (Energimyndigheten och Naturvårdsverket) 
- Riksintressen energiproduktion (se ovan) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 

Masshantering 

Bakgrund 

Identifierat behov på Lilla Edets kommuns ledningsgrupp 

 



 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP 

Frågor att adressera 

- Utreda möjliga platser för masshantering.  
- Kan landa i att peka ut platser, alt. ställningstaganden om mer eller mindre lämpliga typer av 

platser. 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

- medel 
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§ 201 
Ny energiplan och klimatstrategi för Lilla Edets kommun 
Dnr KS 2022/443 
 
Sammanfattning 
Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell 
plan för tillförsel, distribution och användning av energi. Syftet är att främja energi-
hushållning samt verka för en säker och tillräcklig energitillförsel inom kommunens 
geografiska område. 
 
År 2009 antog kommunfullmäktige Energiplan 2009–2014 med energi- och 
klimatstrategi. Den har blivit inaktuell på grund av sin ålder. I november 2022 gav 
därför kommunstyrelsen i uppdrag till förvaltningen att ta fram ett förslag på ny 
energiplan med klimatstrategi, för antagande i kommunfullmäktige under 2023. Ett 
sådant förslag är nu utarbetat. Arbetet har skett i bred intern och extern samverkan. 
 
En ny energiplan är ett viktigt steg i riktning mot kommunens vision om en långsiktigt 
hållbar samhällsutveckling. Det är också ett viktigt bidrag för att uppnå kommun-
fullmäktiges mål om hållbar miljö samt bra boende och livsmiljö.   
 
Beslutsunderlag 
Arbetsutskottets protokoll 2023-11-14 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-10-27 
Förslag Energiplan och klimatstrategi för Lilla Edets kommun 
Sammanfattande uppföljning av energiplan 2009–2014 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Energiplanen som helhet bedöms inte leda till höjda kostnader för kommunkoncernen. 
Intern energieffektivisering medför tydligt minskade kostnader. Målet om 90 % 
fossilfrihet inom kommunförvaltningen bedöms inte vara kostnadsdrivande, utan 
baseras på lagstiftning samt beslut som fullmäktige redan har fattat. Energieffektivt 
byggande kan ge något höjd investeringskostnad men även lägre driftkostnad, 
sammantaget bedöms vanligen en sänkt kostnad under byggnadernas livslängd jämfört 
med standardlösningar. Arbete för ett transporteffektivt samhälle och hållbar mobilitet 
behöver inte medföra kostnadsökningar om frågan beaktas i tidiga skeden i 
samhällsplaneringen. Ett sådant arbete kan även ge ekonomiska nyttor som minskat 
underhållsbehov av bilvägar och bättre folkhälsa. 
 
Sociala konsekvenser 
Genomförandet av energiplanen bedöms främst ge positiva konsekvenser för miljö-
mässig och social hållbarhet. Fördjupad konsekvensbeskrivning ges i planen, avsnitt 6. 
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Yrkande 
Julia Färjhage (C) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 
 
Peter Spjuth (V) tillstyrker Julia Färjhages yrkande. 
 
Frej Dristig (SD) yrkar att dokumentet ska benämnas Energiplan och med följande 
ändringar: 
 

1. På sidan 2, andra stycket, ändra meningen "Denna energiplan med klimatstrategi 
sätter mål för kommunkoncernens energianvändning, samt anger 
ställningstaganden för hur koncernen ska verka för ett energi- och 
transporteffektivt samhälle med minskad användning av fossila bränslen och 
minskad sårbarhet", till "Denna energiplan sätter mål för kommunkoncernens 
energianvändning, samt anger ställningstaganden för hur koncernen ska 
verka  energi- och transporteffektivt"  
  

2. På sidan 2, fjärde stycket stryka "och viss vindkraft"  
  

3. På sidan 2, sista stycket, skriva om sista meningen från "Kommunen har även 
många egna styrdokument som anger hur de olika verksamheterna ska beakta 
energi- och klimatfrågor" till "Kommunen har även egna styrdokument som 
anger hur de olika verksamheterna ska beakta energifrågor" 
  

4. Avsnitt 1.1, första stycket, sista meningen, skriva om från "Lilla Edets kommun 
har även andra styrdokument som berör energi- och klimatfrågor, se avsnitt 5." 
till "Lilla Edets kommun har även andra styrdokument som berör energifrågor, 
se avsnitt 5." 
  

5. Avsnitt 1.1 , andra stycket, stryka "Ingen fördjupning görs kring 
klimatpåverkande utsläpp från markanvändning och konsumtion. Energiplanen 
omfattar inte heller åtgärder för att anpassa samhället till ett förändrat klimat, det 
hanteras i andra dokument." 
  

6. Avsnitt 1.2, första stycket, första meningen, skrivs om från "Syftet med 
energiplanen är att tjäna som styrning och underlag till kommunkoncernens 
arbete med energiomställning, både inom den geografiska kommunen och i de 
egna verksamheterna." till "Syftet med energiplanen är att tjäna som styrning 
och underlag till kommunkoncernens arbete med energieffektivisering."  
  

7. Avsnitt 1.2, andra stycket, sista meningen skrivs om från "Samtliga områden har 
kopplingar till energifrågor" till "Tre av fyra områden har koppling till 
energifrågor." 
  

8. Avsnitt 1.2, stryka andra punkten med mål om Ökad hälsa och välbefinnande. 
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9. Avsnitt 1.2, tredje punkten Hållbar miljö, skriva om från "Ökad 
energihushållning och lägre andel fossila bränslen bidrar till ett hållbart samhälle 
med minskad miljö- och klimatpåverkan." till "Ökad energihushållning bidrar 
till minskad miljöpåverkan." 
  

10. Avsnitt 1.2,  fjärde punkten Attraktivt företagsklimat, skriver om från 
"Energieffektivisering i näringslivet bidrar till att sänkta kostnader och stärkt 
konkurrenskraft" till "Energieffektivisering i näringslivet bidrar till sänkta 
kostnader." 
  

11. Avsnitt 2.1, Stryk "Energiplanen utgår från den regionala kraftsamlingen Klimat 
2030. Västra Götaland ska ha en fossiloberoende och konkurrenskraftig 
ekonomi till år 2030. Lilla Edets kommun har bearbetat detta utifrån lokala 
förutsättningar och antar följande övergripande mål: *Utsläppen av växthusgaser 
inom Lilla Edets geografiska kommun ska minska med 70% till år 2030 jämfört 
med 1990." Låt endast "Planen ska bidra till nationella mål om effektivare 
energianvändning." stå kvar under det avsnittet. 
  

12. Avsnitt 2.2, Effektivare energianvändning, fjärde punkten, skriv om från "Den 
årliga energianvändningen i AB EdetHus bostäder och lokaler ska minska med 
30 procent till år 2030 jämfört med 2007, i enlighet med mål inom 
Allmännyttans klimatinitiativ."  till "Den årliga energianvändningen i AB 
EdetHus bostäder och lokaler ska minska med 30% till år 2030- jämfört med 
2007." 
  

13. Avsnitt 2.2, Helt stryka styckena Minskad användning av fossila bränslen och 
Ökad produktion av förnybar el 
  

14. Avsnitt 2.3, första meningen, stryka "och minskade utsläpp av växthusgaser" 
  

15. Avsnitt 2.3, stryka hela stycket för "Extern energianvändning" i tabellen 
  

16. Avsnitt 3.1, sista stycket sidan 7, skriv om från "Hos små lokala företag ses inte 
lika tydlig aktivitet, vilket kan bero på brist på tid och kunskap." till "Hos små 
lokala företag ses inte lika tydlig aktivitet, vilket kan bero på brist på tid och 
ekonomiska incitament" 
  

17. Avsnitt 3.1, sista meningen under stycket Bostäder, skrivs om från "Det återstår 
att se om den låga nivån blir bestående, men visar vilka potentialer som finns." 
till "Det återstår att se om den låga nivån blir bestående, men den visar vilka 
effekter ett högt elpris har." 
  

18. Avsnitt 3.1, stycket Transporter, sidan 9, efter "…samåkning, fordonsdelning 
och elcyklar." Lägga till meningen "Detta ses dock ha begränsad effekt för Lilla 
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Edets kommun." 
  

19. Avsnitt 3.1 stycket Transporter, sidan 9 andra stycket, sista meningen, stryka 
"för att främja bilfritt resande." 
  

20. Avsnitt 3.1, stycket Transporter, sidan 9, tredje stycket, stryka följande "På kort 
sikt bedöms förnybar diesel ha störst potential, då den kan tankas i befintliga 
fordon. Denna bild delas av lokala företag." 
  

21. Avsnitt 3.1, stycket Offentlig sektor, stryka ", men har en viktig roll för att spela 
som förebild" 
  

22. Avsnitt 3.1, Stycket Jord- och skogsbruk, ändra näst sista meningen från "Den 
svenska lantbruksbranschen ser möjlighet till gradvis fossilfrihet inom 
drivmedel, torkning och värme, förutsatt att nationella styrmedel inte 
missgynnar detta." till "Den svenska lantbruksbranschen ser möjlighet till 
gradvis fossilfrihet inom drivmedel, torkning och värme, förutsatt att nationella 
styrmedel gynnar detta." 
  

23. Avsnitt 3.1, stycket Jord- och skogsbruk, stryka sista meningen. 
  

24. Avsnitt 3.2, stycket El, sidan 10, skriva om meningen "Dessa områden är nu 
relativt exploaterade men det kan finnas potential för enstaka tillkommande 
verk.", till "Dessa områden är nu relativt exploaterade." 
  

25. Avsnitt 3.3, stycket Värmenät, första stycket, stryka ",denna ska ersättas av 
fossilfria alternativ" 
  

26. Avsnitt 4.1, stryka sista meningen "Det är viktigt ur många aspekter att veka för 
att denna potential realiseras.". 
  

27. Avsnitt 4.5, första stycket, skriva om sista meningen till "Det finns en viss vikt 
att dessa konsekvenser motverkas." 
  

28. Avsnitt 4.5, sidan 15, stryk meningarna "Fortfarande kan vedrök orsaka störning 
vid vissa gator.", "Det ger risk för ökade utsläpp.", "Att stötta transportsektorns 
omställning är därför viktigt i kommunkoncernens klimatarbete.", "Nationella 
utredningar visar att transportsystemets omställning behöver ske genom tre ben: 
Transporteffektivt samhälle, hållbara förnybara drivmedel inklusive 
elektrifiering, samt energieffektiva fordon och fartyg." och "Trafiken med 
personbil, lastbil och inrikesflyg behöver minska för att transportsektorn ska bli 
miljömässigt och socialt hållbar samt robust mot omvärldsförändringar." 
  

29. Avsnitt 5.1, skriva om första meningen från "Kommunkoncernen har i sina 
ordinarie verksamheter många olika möjligheter att främja energihushållning 
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och fossilfri energianvändning inom det geografiska området." till 
"Kommunkoncernen har i sina ordinarie verksamheter många olika möjligheter 
att främja energihushållning inom det geografiska området." 
  

30. Avsnitt 5.1, stycket Fysisk planering och trafikplanering, skriv om meningen 
"Planeringen kan bidra till en samhällsstruktur med minskad energi- och 
transportbehov och därmed minskad klimatpåverkan." till "Planeringen kan 
bidra till en samhällsstruktur med minskad energi- och transportbehov och 
därmed minskad transportkostnad". 
  

31. Avsnitt 5.1, stycket Upphandling, skriva om sista meningen från "Genom 
lämplig kravställning i viktiga upphandlingar kan energieffektivisering och 
minskad klimatpåverkan uppnås." till Genom lämplig kravställning i viktiga 
upphandlingar kan energieffektivisering." 
  

32. Avsnitt 5.2, i tabellen stryka styrdokumentet Gällande mål- och resursplan samt 
flerårsplan, med ställningstagande 
  

33. Avsnitt 5.2, i tabellen stryka ställningstagandet "Klimatförändringarna är en 
avgörande utmaning för näringslivets utveckling" för styrdokumentet 
Näringslivsstrategiskt program 
  

34. Avsnitt 5.2, i tabellen skriva om sista meningen i ställningstagandet till 
Översiktsplan från "Hänsyn ska tas till starkströmsledningar och 
elektromagnetiska fält." till "Hänsyn- ska tas till starkströmsledningars 
placeringar.".  
  

35. Avsnitt 5.2, i tabellen stryka styrdokumentet Avfallsplan med ställningstagande 
  

36. Avsnitt 5.2, i tabellen stryka styrdokumentet Klimatlöften 2024-2026, med 
ställningstagande 
  

37. Avsnitt 6.1, i tabellen stryka Begränsad klimatpåverkan med kommentar 
  

38. Avsnitt 6.2, sidan 20, stryka sista meningen 
  

39. Bilaga 3 stryks 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller 
Julia Färjhages yrkande. 
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Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige antar Energiplan med klimatstrategi för Lilla Edets kommun. 
 
Reservation 
Frej Dristig (S), Per Anders Sturk (SD), Niclas Ahlberg (SD), Andreas Freiholtz (SD) 
och Camilla Nilsson (KD) reserverar sig mot beslutet till för mån för eget yrkande. 
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§ 131 
Ny energiplan och klimatstrategi för Lilla Edets kommun 
Dnr KS 2022/443 
 
Sammanfattning 
Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell 
plan för tillförsel, distribution och användning av energi. Syftet är att främja energi-
hushållning samt verka för en säker och tillräcklig energitillförsel inom kommunens 
geografiska område. 
 
År 2009 antog kommunfullmäktige Energiplan 2009–2014 med energi- och 
klimatstrategi. Den har blivit inaktuell på grund av sin ålder. I november 2022 gav 
därför kommunstyrelsen i uppdrag till förvaltningen att ta fram ett förslag på ny 
energiplan med klimatstrategi, för antagande i kommunfullmäktige under 2023. Ett 
sådant förslag är nu utarbetat. Arbetet har skett i bred intern och extern samverkan. 
 
En ny energiplan är ett viktigt steg i riktning mot kommunens vision om en långsiktigt 
hållbar samhällsutveckling. Det är också ett viktigt bidrag för att uppnå kommun-
fullmäktiges mål om hållbar miljö samt bra boende och livsmiljö.   
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-10-27 
Förslag Energiplan och klimatstrategi för Lilla Edets kommun 
Sammanfattande uppföljning av energiplan 2009–2014 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Energiplanen som helhet bedöms inte leda till höjda kostnader för kommunkoncernen. 
Intern energieffektivisering medför tydligt minskade kostnader. Målet om 90 % 
fossilfrihet inom kommunförvaltningen bedöms inte vara kostnadsdrivande, utan 
baseras på lagstiftning samt beslut som fullmäktige redan har fattat. Energieffektivt 
byggande kan ge något höjd investeringskostnad men även lägre driftkostnad, 
sammantaget bedöms vanligen en sänkt kostnad under byggnadernas livslängd jämfört 
med standardlösningar. Arbete för ett transporteffektivt samhälle och hållbar mobilitet 
behöver inte medföra kostnadsökningar om frågan beaktas i tidiga skeden i 
samhällsplaneringen. Ett sådant arbete kan även ge ekonomiska nyttor som minskat 
underhållsbehov av bilvägar och bättre folkhälsa. 
 
Sociala konsekvenser 
Genomförandet av energiplanen bedöms främst ge positiva konsekvenser för miljö-
mässig och social hållbarhet. Fördjupad konsekvensbeskrivning ges i planen, avsnitt 6. 
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Yrkande 
Frej Dristig (SD) yrkar att dokumentet ska benämnas Energiplan och med följande 
ändringar: 
 

1. På sidan 2, andra stycket, ändra meningen "Denna energiplan med klimatstrategi 
sätter mål för kommunkoncernens energianvändning, samt anger 
ställningstaganden för hur koncernen ska verka för ett energi- och 
transporteffektivt samhälle med minskad användning av fossila bränslen och 
minskad sårbarhet", till "Denna energiplan sätter mål för kommunkoncernens 
energianvändning, samt anger ställningstaganden för hur koncernen ska 
verka  energi- och transporteffektivt"  
  

2. På sidan 2, fjärde stycket stryka "och viss vindkraft"  
  

3. På sidan 2, sista stycket, skriva om sista meningen till "Kommunen har även 
egna styrdokument som anger hur de olika verksamheterna ska beakta 
energifrågor" 
  

4. Avsnitt 1.1, första stycket, sista meningen, skriva om den till "Lilla Edets 
kommun har även andra styrdokument som berör energifrågor, se avsnitt 5." 
  

5. Avsnitt 1.1 , andra stycket, stryka "Ingen fördjupning görs kring 
klimatpåverkande utsläpp från markanvändning och konsumtion. Energiplanen 
omfattar inte heller åtgärder för att anpassa samhället till ett förändrat klimat, det 
hanteras i andra dokument." 
  

6. Avsnitt 1.2, första stycket, första meningen, skrivs om till "Syftet med 
energiplanen är att tjäna som styrning och underlag till kommunkoncernens 
arbete med energieffektivisering."  
  

7. Avsnitt 1.2, andra stycket, sista meningen skrivs om till " Tre av fyra områden 
har koppling till energifrågor." 
  

8. Avsnitt 1.2, stryka andra punkten med mål om Ökad hälsa och välbefinnande. 
  

9. Avsnitt 1.2, tredje punkten Hållbar miljö, skriva om till "Ökad energihushållning 
bidrar till minskad miljöpåverkan." 
  

10. Avsnitt 1.2,  fjärde punkten Attraktivt företagsklimat, skriver om till 
"Energieffektivisering i näringslivet bidrar till sänkta kostnader." 
  

11. Avsnitt 2.1, endast skall stå "Planen ska bidra till nationella mål om effektivare 
energianvändning." 
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12. Avsnitt 2.2, Minskad energianvändning, fjärde punkten, skriv om till "Den årliga 
energianvändningen i AB EdetHus bostäder och lokaler ska minska med 30% 
till år 2030- jämfört med 2007." 
  

13. Avsnitt 2.2, Helt stryka styckena Minskad användning av fossila bränslen och 
Ökad produktion av förnybar el 
  

14. Avsnitt 2.3, första meningen, stryka "och minskade utsläpp av växthusgaser" 
  

15. Avsnitt 2.3, stryka hela stycket för "Extern energianvändning" i tabellen 
  

16. Avsnitt 3.1, sista stycket sidan 7, byta ut ordet "kunskap" till "ekonomiska 
incitament" 
  

17. Avsnitt 3.1, sista meningen under stycket Bostäder, skrivs om till "Det återstår 
att se om den låga nivån blir bestående, men den visar vilka effekter ett högt 
elpris har." 
  

18. Avsnitt 3.1, stycket Transporter, sidan 9, efter "…samåkning, fordonsdelning 
och elcyklar." Lägga till meningen "Detta ses dock ha begränsad effekt för Lilla 
Edets kommun." 
  

19. Avsnitt 3.1 stycket Transporter, sidan 9 andra stycket, sista meningen, stryka 
"för att främja bilfritt resande." 
  

20. Avsnitt 3.1, stycket Transporter, sidan 9, tredje stycket, stryka följande "På kort 
sikt bedöms förnybar diesel ha störst potential, då den kan tankas i befintliga 
fordon. Denna bild delas av lokala företag." 
  

21. Avsnitt 3.1, stycket Offentlig sektor, stryka ", men har en viktig roll för att spela 
som förebild" 
  

22. Avsnitt 3.1, Stycket Jord- och skogsbruk, ändra näst sista meningen till "Den 
svenska lantbruksbranschen ser möjlighet till gradvis fossilfrihet inom 
drivmedel, torkning och värme, förutsatt att nationella styrmedel gynnar detta." 
  

23. Avsnitt 3.1, stycket Jord- och skogsbruk, stryka sista meningen. 
  

24. Avsnitt 3.2, stycket El, sidan 10, skriva om meningen "Dessa områden är nu 
relativt exploaterade men det kan finnas potential för enstaka tillkommande 
verk.", till "Dessa områden är nu relativt exploaterade." 
  

25. Avsnitt 3.3, stycket Värmenät, första stycket, stryka ",denna ska ersättas av 
fossilfria alternativ" 
  



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

26. Avsnitt 4.1, stryka sista meningen.  
  

27. Avsnitt 4.5, första stycket, skriva om sista meningen till "Det finns en viss vikt 
att dessa konsekvenser motverkas." 
  

28. Avsnitt 4.5, sidan 15, stryk meningarna "Fortfarande kan vedrök orsaka störning 
vid vissa gator.", "Det ger risk för ökade utsläpp.", "Att stötta transportsektorns 
omställning är därför viktigt i kommunkoncernens klimatarbete.", "Nationella 
utredningar visar att transportsystemets omställning behöver ske genom tre ben: 
Transporteffektivt samhälle, hållbara förnybara drivmedel inklusive 
elektrifiering, samt energieffektiva fordon och fartyg." och ”Trafiken med 
personbil, lastbil och inrikesflyg behöver minska för att transportsektorn ska bli 
miljömässigt och socialt hållbar samt robust mot omvärldsförändringar." 
  

29. Avsnitt 5.1, skriva om första meningen till "Kommunkoncernen har i sina 
ordinarie verksamheter många olika möjligheter att främja energihushållning 
inom det geografiska området." 
  

30. Avsnitt 5.1, stycket Fysisk planering och trafikplanering, byta bort ordet 
"klimatpåverkan" till "transportkostnad" 
  

31. Avsnitt 5.1, stycket Upphandling, sista meningen stryka "och minskad 
klimatpåverkan" 
  

32. Avsnitt 5.2, i tabellen stryka styrdokumentet Gällande mål- och resursplan samt 
flerårsplan, med ställningstagande 
  

33. Avsnitt 5.2, i tabellen stryka ställningstagandet "Klimatförändringarna är en 
avgörande utmaning för näringslivets utveckling" för styrdokumentet 
Näringslivsstrategiskt program 
  

34. Avsnitt 5.2, i tabellen skriva om sista meningen i ställningstagandet till 
Översiktsplan till "Hänsyn- ska tas till starkströmsledningars placeringar".  
  

35. Avsnitt 5.2, i tabellen stryka styrdokumentet Avfallsplan med ställningstagande 
  

36. Avsnitt 5.2, i tabellen stryka styrdokumentet Klimatlöften 2024-2026, med 
ställningstagande 
  

37. Avsnitt 6.1, i tabellen stryka Begränsad klimatpåverkan med kommentar 
  

38. Avsnitt 6.2, sidan 20, stryka sista meningen 

39. Bilaga 3 stryks 
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Jörgen Andersson (C)  
Kommunfullmäktige antar Energiplan med klimatstrategi för Lilla Edets kommun. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Frej Dristigs yrkande mot Jörgen Anderssons yrkande och finner att 
arbetsutskottet bifaller Jörgen Anderssons yrkande. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige antar Energiplan med klimatstrategi för Lilla Edets kommun. 
 
Reservation 
Frej Dristig (SD) och Andreas Freiholtz (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
eget yrkande. 
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Energiplan och klimatstrategi för Lilla Edets kommun 
 
Dnr KS 2022/443 
 
Sammanfattning 
Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell 
plan för tillförsel, distribution och användning av energi. Syftet är att främja energi-
hushållning samt verka för en säker och tillräcklig energitillförsel inom kommunens 
geografiska område. 
 
År 2009 antog kommunfullmäktige Energiplan 2009–2014 med energi- och 
klimatstrategi. Den har blivit inaktuell på grund av sin ålder. I november 2022 gav 
därför kommunstyrelsen i uppdrag till förvaltningen att ta fram ett förslag på ny 
energiplan med klimatstrategi, för antagande i kommunfullmäktige under 2023. Ett 
sådant förslag är nu utarbetat. Arbetet har skett i bred intern och extern samverkan. 
 
En ny energiplan är ett viktigt steg i riktning mot kommunens vision om en långsiktigt 
hållbar samhällsutveckling. Det är också ett viktigt bidrag för att uppnå kommun-
fullmäktiges mål om hållbar miljö samt bra boende och livsmiljö.   
  
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-10-27 
Förslag Energiplan och klimatstrategi för Lilla Edets kommun 
Sammanfattande uppföljning av energiplan 2009–2014 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Energiplanen som helhet bedöms inte leda till höjda kostnader för kommunkoncernen. 
Intern energieffektivisering medför tydligt minskade kostnader. Målet om 90 % 
fossilfrihet inom kommunförvaltningen bedöms inte vara kostnadsdrivande, utan 
baseras på lagstiftning samt beslut som fullmäktige redan har fattat. Energieffektivt 
byggande kan ge något höjd investeringskostnad men även lägre driftkostnad, 
sammantaget bedöms vanligen en sänkt kostnad under byggnadernas livslängd jämfört 
med standardlösningar. Arbete för ett transporteffektivt samhälle och hållbar mobilitet 
behöver inte medföra kostnadsökningar om frågan beaktas i tidiga skeden i 
samhällsplaneringen. Ett sådant arbete kan även ge ekonomiska nyttor som minskat 
underhållsbehov av bilvägar och bättre folkhälsa. 
 
Sociala konsekvenser 
Genomförandet av energiplanen bedöms främst ge positiva konsekvenser för miljö-
mässig och social hållbarhet. Fördjupad konsekvensbeskrivning ges i planen, avsnitt 6. 
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Bakgrund 
Syftet med en energiplan är att tjäna som styrning och underlag för kommunkoncernens 
arbete med energiomställning. Energiplanen med klimatstrategi visar hur kommunen 
ska agera för att främja energihushållning och hållbar energianvändning i den egna 
verksamheten och den geografiska kommunen. Det gäller både energi till 
fastigheter/verksamheter och till transporter. Inriktningen är att planen ska bidra till att 
uppnå kommunfullmäktiges målområden samt visionen för Lilla Edets kommun. 
 
Sedan förra energiplanen antogs 2009 har det skett stora förändringar inom energi-
området både lokalt och i omvärlden. Energianvändningen i Lilla Edets geografiska 
kommun har minskat genom nedläggning av en industri, och lokal elproduktion har ökat 
genom utbyggnad av vindkraft. Teknikutvecklingen har gått framåt för bland annat 
elbilar och solceller. Energifrågan har också aktualiserats starkt i samhället. Krig i 
Europa gav höga elpriser under 2022–2023 vilket visade behovet av effektivisering för 
minskad sårbarhet. Samtidigt väntas elanvändning i västsvensk industri öka kraftigt på 
grund av elektrifiering och nya batterifabriker, vilket ställer stora krav på produktions- 
och distributionssystemen. Klimatfrågan har också fått en högre betydelse och det har 
antagits nya nationella och regionala mål att beakta. För Lilla Edets del innebär det 
framför allt utmaningar inom transporterna där störst mängd fossila bränslen kvarstår. 
 
Jämfört med tidigare energiplan har den nya planens beslutsdel ett tydligare fokus på de 
sakområden där kommunkoncernen har rådighet. Detaljmål är därför satta främst för 
interna verksamheter och bolag. Gällande den geografiska kommunen görs istället 
ställningstaganden för hur Lilla Edets kommun som samhällsaktör ska bidra till 
effektivisering och miljöanpassning av energi- och transportsystem.  
 
Förslaget till ny energiplan är framtaget i bred samverkan med berörda verksamheter, 
kommunala bolag och externa aktörer - både näringsliv och offentliga organisationer. 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har utgjort politisk referensgrupp under processen.  
 
Energiplanen implementeras genom nämndernas verksamhetsplaner. Samlad 
uppföljning till kommunfullmäktige görs en gång per mandatperiod. 
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Sammanfattning 
Enligt lag ska varje kommun ha en aktuell plan för tillförsel, distribution och användning av energi 
inom sitt geografiska område. Planen ska främja energihushållning samt verka för en säker och 
tillräcklig energitillförsel. 

Denna energiplan med klimatstrategi sätter mål för kommunkoncernens energianvändning, samt anger 
ställningstaganden för hur koncernen ska verka för ett energi- och transporteffektivt samhälle med 
minskad användning av fossila bränslen och minskad sårbarhet. 

Energisystemet inom Lilla Edets kommun har speciella förutsättningar då ett enskilt industriföretag 
står för en högre energianvändning än alla andra samhällssektorer sammanlagt. Fossila bränslen 
kvarstår främst inom transportsektorn. Potential för energieffektivisering bedöms finnas i alla sektorer. 

Lilla Edets geografiska kommun är självförsörjande på el, från vattenkraft och vindkraft. Störst 
potential för ökad elproduktion på kort sikt bedöms finnas från solel och viss vindkraft.  
Det kan även finnas en viss möjlighet till produktion av biobränslen inom lantbruket. 

Elektrifiering av industrin är en stark regional trend, som indirekt kan påverka kommunen. 

Kommunkoncernen har många viktiga roller i att stötta utvecklingen mot ett energieffektivt samhälle. 
Koncernen äger fastigheter och anläggningar, ansvarar för samhällsplanering och tillsyn, upphandlar 
varor och tjänster, samt bedriver rådgivning och informationsinsatser. 

Det finns lagkrav på att kommunkoncernens verksamheter ska hushålla med energi och ha en viss 
andel utsläppsfria fordon. Kommunen har även många egna styrdokument som anger hur de olika 
verksamheterna ska beakta energi- och klimatfrågor. 
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1. Inledning 

1.1 Bakgrund 
Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell plan för 
tillförsel, distribution och användning av energi inom sitt geografiska område. Planen ska främja 
energihushållning samt verka för en säker och tillräcklig energitillförsel. Denna energiplan ersätter 
Energiplan 2009–2014 med energi- och klimatstrategi som antogs av fullmäktige 2009. Lilla Edets 
kommun har även andra styrdokument som berör energi- och klimatfrågor, se avsnitt 5. 

Energiplanen omfattar energi- och transportsystemet och relaterade utsläpp. Ingen fördjupning görs 
kring klimatpåverkande utsläpp från markanvändning och konsumtion. Energiplanen omfattar inte 
heller åtgärder för att anpassa samhället till ett förändrat klimat, det hanteras i andra dokument. 
Begreppet ”kommunkoncernen” i energiplanen avser Lilla Edets kommunförvaltning, AB EdetHus 
samt Lilla Edets Fjärrvärme AB. Det delägda bolaget SOLTAK AB samt Räddningstjänstförbundet 
Storgöteborg omfattas inte av energiplanen. 

Energiplanen är framtagen av miljöstrateg i samarbete med verksamheter och kommunala bolag, samt 
med många externa kontakter. Kommunchef, sektorchef samhälle och VD för AB EdetHus har utgjort 
styrgrupp. Kommunstyrelsens arbetsutskott har varit politisk referensgrupp under arbetsprocessen. 

1.2 Syfte 
Syftet med energiplanen är att tjäna som styrning och underlag till kommunkoncernens arbete med 
energiomställning, både inom den geografiska kommunen och i de egna verksamheterna. 

Kommunens inriktning är att energiplanen ska bidra till att uppnå kommunfullmäktiges målområden 
samt visionen för Lilla Edets kommun. Kommunfullmäktige har antagit fyra målområden för 
mandatperioden 2023–2026. Samtliga områden har koppling till energifrågor. 

• Bra boende och livsmiljö - Energieffektiva byggnader med gott inomhusklimat bidrar till ett 
bra boende. Goda möjligheter till säker gång- och cykeltrafik bidrar till attraktiv livsmiljö. 
 

• Ökad hälsa och välbefinnande - Minskad förbränning av fossila bränslen och en mer 
miljöanpassad vedeldning ger förbättrad luftkvalitet och minskade hälsorisker. Främjande av 
gång- och cykeltrafik gynnar folkhälsan samt förbättrar tillgängligheten för barn och äldre. 
 

• Hållbar miljö - Ökad energihushållning och lägre andel fossila bränslen bidrar till ett hållbart 
samhälle med minskad miljö- och klimatpåverkan. 
 

• Attraktivt företagsklimat - Energieffektivisering i näringslivet bidrar till sänkta kostnader och 
stärkt konkurrenskraft. 

Visionen om Göta älvdalens pärla anger bland annat att resurser ska användas på ett effektivt och 
hållbart sätt. Energihushållning är i linje med detta. 

1.3 Implementering 
Energiplanen implementeras genom nämndernas verksamhetsplaner. Samlad uppföljning av 
energiplanen görs från kommunstyrelsen till fullmäktige en gång per mandatperiod.  
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BESLUTSDEL 
 
2. Mål och ställningstaganden 

2.1 Övergripande mål 
Energiplanen utgår från den regionala kraftsamlingen Klimat 2030. Västra Götaland ska ha en 
fossiloberoende och konkurrenskraftig ekonomi till år 2030. Lilla Edets kommun har bearbetat detta 
utifrån lokala förutsättningar och antar följande övergripande mål:  

• Utsläppen av växthusgaser inom Lilla Edets geografiska kommun ska minska med 70 procent 
till år 2030 jämfört med 1990.1 

Planen ska även bidra till nationella mål om effektivare energianvändning och fossilfri elproduktion. 

2.2 Mål för kommunkoncernen 
Som underlag för ett aktivt arbete i koncernen antas följande detaljmål. Se bilaga 3 för fördjupning. 

Effektivare energianvändning 
• Vatten- och avloppsverksamhetens årliga inköpta energi per personekvivalent samt per 

behandlad mängd spillvatten ska minska med 30 procent till år 2030 jämfört med 2022. 
 

• Gatubelysningens årliga elanvändning ska minska med 50 procent till år 2030 jämfört med 
2022.2  
 

• Fritidsanläggningar och andra byggnader som ägs av kommunförvaltningen ska förbättras 
minst en energiklass till år 2030 jämfört med 2022. 
 

• Den årliga energianvändningen i AB EdetHus bostäder och lokaler ska minska med 30 procent 
till år 2030 jämfört med 2007, i enlighet med mål inom Allmännyttans klimatinitiativ. 

Minskad användning av fossila bränslen 
• De kommunala bolagen Lilla Edets Fjärrvärme AB och AB EdetHus ska vara fossilbränslefria 

senast år 2025, i enlighet med redan antagna interna mål. 
 

• Kommunförvaltningens inköpta energi ska vara fossilfri till 90 procent år 2030.3 

Ökad produktion av förnybar el 
• Installerade solceller på kommunkoncernens byggnader ska uppgå till minst 1000 kW år 2025 

och minst 2000 kW år 2030.   

 
1 Målet inkluderar inte industri inom EU:s handel med utsläppsrätter. Se avsnitt 4.5 samt bilaga 3. 
2 Gäller befintliga anläggningar. 
3 Räknat som summan av el, värme och drivmedel. Se bilaga 2 och 3. 
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2.3 Ställningstaganden 
Kommunkoncernen ska bidra till ett energieffektivt samhälle med säker energitillförsel och minskade 
utsläpp av växthusgaser. Följande ställningstaganden görs:  

Intern energianvändning Ansvar 
Kommunkoncernen ska enbart köpa in fossilfri el. 
(Gäller normal drift, undantag kan göras vid krissituationer.) 

AB EdetHus 
LEFAB 
KS / Ekonomiavdelningen 

I varje ny- och ombyggnadsprojekt i kommunkoncernens regi ska 
energifrågor beaktas från ett tidigt skede. Låg energianvändning ska 
eftersträvas. Fjärrvärme bör prioriteras där det är möjligt. 
(Gäller byggnader större än 50 kvm som projekteras från 2024.) 

AB EdetHus 
SAN / Fastighetsförvaltning 
Övriga beställande nämnder 

Extern energianvändning Ansvar 
Lilla Edets kommun ska ha ett aktivt utåtriktat arbete för att 
informera företag och hushåll om möjligheter till energi-
effektivisering och förnybar energi. 

SAN / Bygglovsenheten 
SAN / Miljöenheten 
KS / Näringslivsutveckling 

Kommunen ska verka för att småskalig eldning av biobränslen sker 
miljöanpassat och resurseffektivt. 

SAN / Miljöenheten 

Kommunen ska verka för ett transporteffektivt samhälle och hållbar 
mobilitet. Detaljplaner och trafikåtgärder ska främja gång, cykling 
och kollektivtrafik. 

KS / Planerings- och 
exploateringsenheten 
SAN / Stadsmiljöenheten 
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INFORMATIONSDEL 
 
3. Energisystemet inom kommungränserna 
 
3.1 Användning och trender 
I detta avsnitt görs en genomgång av energiläget i olika samhällssektorer, aktuella trender och 
potential för energieffektivisering. Se även bilaga 1.  

 

Källa: SCB samt SMP 

Industri 
Industrisektorn är den största energianvändaren inom kommunen och stod för över 60 procent av 
energiförbrukningen 2020. Det kan jämföras med 40 procent i Västra Götaland som helhet. Essitys 
mjukpappersbruk står för lejonparten av denna förbrukning. Bruket använder främst el och biobränsle, 
men har även använt naturgas till torkanläggningen. Under 2022 byttes naturgasen mot biogas vilket 
innebar att produktionsprocessen blev fossilfri under normal drift. Bruket levererar även värme till 
fjärrvärmenätet, se nedan.  

Sektorns energianvändning har minskat sedan 2012 då Inlands kartongbruk lades ned. Där användes 
tidigare stora mängder el och naturgas. Energibehovet väntas nu vara stabilt inom överskådlig tid. 
Essity planerar inga större produktionsförändringar, och det finns inga planerade nyetableringar av 
energiintensiva verksamheter. På nationell och regional nivå väntas elanvändningen inom industrin 
öka kraftigt det närmaste decenniet, beroende på nya batterifabriker för elfordon samt ersättning av 
fossila bränslen. Denna utveckling väntas alltså inte ses lika tydligt i Lilla Edets kommun på kort sikt. 

Åtgärder för energieffektivisering pågår, framför allt hos de större företagen. Hos små lokala företag 
ses inte lika tydlig aktivitet, vilket kan bero på brist på tid och kunskap. Generell potential för 
energieffektivisering i små och medelstora industriföretag i Sverige har av flera studier bedömts vara 
5–10 procent. Enskilda företag kan ha betydligt högre potential, särskilt verkstadsindustrier. 
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Bostäder 
Bostadsbeståndet i Lilla Edets kommun domineras av villor. Över 70 procent av bostadslägenheterna 
finns i småhus. Det kan jämföras med cirka 40 procent i Västra Götaland. I bostäder används energi 
dels som hushållsel, dels till uppvärmning och varmvatten. Den vanligaste värmekällan i villor är 
värmepumpar. Mer än hälften av svenska småhus har någon typ av värmepump installerad. Det är 
också vanligt med förbränning av biobränslen som ved och pellets. År 2020 fanns drygt 1600 
fastbränslepannor och 2700 lokaleldstäder i Lilla Edets kommun. Under 2022–2023 märks en ökning 
av antalet nya eldstäder som anmäls till samhällsnämnden, troligen beroende på de höga elpriserna. 

Den svenska bostadssektorns energianvändning har genomgått en stor förändring sedan 1970-talet. 
Eldningsolja har i princip fasats ut helt, på grund av nationella styrmedel. På senare tid har även 
användningen av biobränsle minskat, främst till förmån för värmepumpar. Sektorns energianvändning 
har minskat gradvis trots ett större antal bostäder, vilket beror på skärpt lagstiftning samt förbättrad 
teknik. Dessa trender kan ses även inom Lilla Edets kommun. 

Nationella utredningar har beräknat en rimlig genomsnittlig energibesparing på cirka 25 procent i 
bostadssektorn. En samlingsstudie för småhus visar effektiviseringspotential på cirka 40 procent till 
2050 jämfört med referensfallet. Det kan uppnås genom bland annat tilläggsisolering, byten av fönster 
och konvertering av värmesystem. 

Både privata och allmännyttiga bostadsbolag driver strategiskt arbete för energieffektivisering i 
flerbostadshus. AB EdetHus är anslutna till Allmännyttans klimatinitiativ. 

I närtid har höga elpriser medfört fokus även hos enskilda hushåll på att spara energi. Elanvändningen 
i hushåll i södra Sverige under hösten 2022 var 20 procent lägre än motsvarande period föregående år. 
Det återstår att se om den låga nivån blir bestående, men den visar vilka potentialer som finns.  

Transporter 
Transporternas energianvändning i statistiken utgörs av de bränslen som tankas inom kommunen. 
Tankningen bestod till 90 procent av fossila bränslen 2020, se figur. Fossil andel har minskat något 
sedan dess genom ökad låginblandning. Förnybara bränslen utgörs främst av låginblandning, samt viss 
etanol och biogas. El för fordonsdrift kan inte särskiljas i statistiken men andelen laddbara fordon 
inom kommunen är ännu mycket låg; 4 procent av personbilarna och 2 procent av lastbilarna år 2021. 

Det finns möjlighet för personbilar att tanka E85 på tre tankställen och biogas på ett tankställe. För 
tunga fordon saknas idag möjlighet att tanka förnybara drivmedel lokalt. Möjligheterna till laddning av 
elfordon är i skrivande stund mycket begränsade, men planer finns för flera laddstationer. Planer finns 
även på etablering av en tankstation för vätgas. 

Persontrafik står för den största delen av motordrivna transporter lokalt. Lilla Edets kommun präglas 
av personbilsanvändning. Genomsnittlig körsträcka med personbil per invånare är högst av alla 
kommuner inom Göteborgsregionen. Andelen resor med gång, cykel och kollektivtrafik är cirka 30 
procent, vilket kan jämföras med cirka 50 procent i Göteborgsregionen som helhet. Under 2020 
minskade personbilstrafiken tillfälligt på grund av pandemin, den har därefter ökat igen. 

Personbilarnas utveckling internationellt sker med ett tydligt fokus på el. Trenden innebär 
effektiviserad energianvändning eftersom elmotorer är mer effektiva än förbränningsmotorer, men 
innebär också utmaningar gällande elproduktion och infrastruktur. 
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Effektivisering av persontransporter kan även ske genom beteendeförändring. Studier visar att även på 
landsbygden kan det finnas stor potential för mer hållbar mobilitet genom bland annat samåkning, 
fordonsdelning och elcyklar. Digitalisering kan medföra minskat behov av förflyttning då flera 
arbetsplatser och samhällsfunktioner kan nås på distans. 

Sedan 2012 finns en järnvägsstation i Lödöse med pendeltåg till Trollhättan och Göteborg. Lilla Edets 
översiktsplan har som inriktning att den största delen av bebyggelseutvecklingen ska ske i nära 
anslutning till järnvägsstationen för att främja bilfritt resande. 

När det gäller godstransporter har den svenska åkerinäringen som mål att inrikes lastbilstrafik ska vara 
helt fossilfri år 2045. Det ska uppnås genom effektiviserade och optimerade godsflöden samt genom 
byte av drivmedel. På lång sikt bedöms biogas och el som viktigast. Biogas tros på sikt användas mest 
i långväga godstransporter samt inom industrin, enligt uppgifter från lokala experter. På kort sikt 
bedöms förnybar diesel ha störst potential, då den kan tankas i befintliga fordon. Denna bild delas av 
lokala företag. Kundernas beställningsmönster och affärsmodeller är viktiga faktorer för att nå målet. 

Offentlig sektor 
Offentlig sektor använder framför allt el och fjärrvärme. Sektorn står procentuellt för en liten andel av 
energianvändningen, men har en viktig roll att spela som förebild. Kommunkoncernen är den största 
offentliga arbetsgivaren inom kommungränserna. Vatten- och avloppsverksamhet, gatubelysning och 
lokaler är betydande energiförbrukare, se även bilaga 2. Kommunkoncernen arbetar löpande med 
energieffektivisering i sina verksamheter. 

Jord- och skogsbruk 
Inom kommunen finns cirka 170 jordbruksföretag och 600 skogsägare. Branscherna präglas av 
småskalighet. Sektorns energianvändning utgörs främst av el, diesel och eldningsolja. Nationella 
analyser visar potential för energieffektivisering på upp till 15 procent per producerad enhet, i vissa 
fall mer. Den svenska lantbruksbranschen ser möjlighet till gradvis fossilfrihet inom drivmedel, 
torkning och värme, förutsatt att nationella styrmedel inte missgynnar detta. Flera branschinitiativ 
pågår för minskad klimatpåverkan.  

Övriga tjänster 
I kategorin ”övriga tjänster” ingår bland annat handel och besöksnäring. Sektorn använder främst el 
som energislag. Det finns en tydlig effektiviseringspotential även hos företag inom denna sektor, men 
då sektorn är så heterogen är det svårt att finna samlade potentialstudier. 

Allmänna trender 
Det internationellt pressade energiläget under 2022–2023 har medfört ett utökat fokus på 
energieffektivisering, särskilt av elanvändningen. Se ovan samt avsnitt 4.2. 

Flexibilitet i elanvändningen är också en tydlig trend nationellt. Det finns ett stort fokus på att 
undersöka hur elanvändningen kan utjämnas över dygnet för att minska belastningen på elnätet. Alla 
energibolag ska ha infört effekttariff innan 2027, för att ge incitament för kunder att minska 
effekttoppar. Innan 2025 ska alla elmätare vara utbytta till så kallade smarta mätare som ger bättre 
möjligheter att styra nät och laster. Möjligheter till batterilagring undersöks också allt mer. 

”Prosumenter” är ett annat aktuellt ord. Allt fler småskaliga konsumenter blir även producenter av el. 
Det kan ge minskad lokal sårbarhet samt bidra till sänkta nätförluster.  
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3.2 Produktion och potentialer 
I detta avsnitt görs en genomgång av energiproduktion inom kommunen, samt av aktuella trender och 
potential för utveckling. 

El 
Lilla Edets geografiska kommun är självförsörjande på el. År 2021 producerades cirka 310 GWh el 
lokalt, jämfört med en användning på cirka 230 GWh. En sådan självförsörjning är ovanlig för 
kommuner i södra Sverige. Västra Götaland som helhet har ett importbehov av el på cirka 75 procent. 

 
Källa: Vattenfall, Vindbrukskollen, SMP samt SCB 

För vatten- och vindkraft visas normalårsproduktion. Potentialer är uppskattade, se nedan. 

Lilla Edet har ett av Sveriges äldsta vattenkraftverk, som står för större delen av elproduktionen inom 
kommunen. Produktionen varierar något mellan åren, bland annat beroende på väder. Arbete pågår 
med att ersätta dammväggen för att säkra fortsatt drift av verket. Vattentillgången i Vänern väntas öka 
kommande decennier, och därmed bedöms vattenkraftproduktionen kunna upprätthållas på lång sikt. 
Därtill finns också två småskaliga vattenkraftverk, med en årlig elproduktion på cirka 1 GWh. Det 
finns också en handfull äldre dämmen där det teoretiskt vore möjligt att installera småskalig 
vattenkraft. Det är oklart om dessa platser är lämpliga ur miljösynpunkt och hur sådana verk skulle 
bedömas vid en tillståndsprövning. 

Vindkraften har byggts ut under 2000-talet. År 2022 fanns 14 större vindkraftverk inom kommunen. 
Vindbruksplanen pekar ut två lämpliga områden för utbyggnad, som bedöms rymma 18–20 verk. 
Dessa områden är nu relativt exploaterade men det kan finnas potential för enstaka tillkommande verk. 
Den nationella vindkraftstrategin har bedömt att en utbyggnad av 7,5 TWh vindkraft är rimlig i Västra 
Götaland till år 2040. Det skulle motsvara en fyrdubbling jämfört med 2021.  

Elproduktion sker även inom industriprocesser, i en turbin på Essitys bruk. Denna väntas inte utökas. 

Solelsproduktionen var drygt 1 GWh år 2021. Det sker en snabb ökning av installationer hos offentlig 
sektor, företag och hushåll. Energimyndigheten har beräknat en nationell potential för solel till 2050. 
Sett till befolkningsandel skulle det innebära en potential på cirka 13 GWh/år i Lilla Edets kommun.  
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Biobränslen från jord- och skogsbruk 
I kommunen finns drygt 4000 hektar åkermark. År 2022 användes cirka halva arealen till vall, 
en fjärdedel till spannmål och en fjärdedel till övriga grödor samt träda.  

Halm är ett möjligt bränsle för exempelvis närvärme. Det innebär dock konkurrens med användning 
som strö och foder. Bortforsling av halm från åkermarken medför även ett större gödslingsbehov än 
om halmen plöjs ned. Den teoretiskt maximala potentialen om all lokal halm skulle utnyttjas för 
värmeproduktion är cirka 10–15 GWh/år.  

Åkermark kan användas för odling av energiskog och andra energigrödor. Odlingen av energiskog har 
minskat under det senaste decenniet beroende på låga flispriser och förändrade nationella styrmedel. 
Arealen inom Lilla Edets kommun var endast 5 hektar år 2022, vilket ger cirka 0,2 GWh värme. 
Energigrödor kan innebära konkurrens med livsmedelsproduktion. Som ett räkneexempel skulle 
energiskog på den åkerareal som år 2022 låg i träda, ge en energiproduktion på cirka 20 GWh/år. 

Biogas från gödsel är en annan möjlig energiproduktion inom lantbruket. Idag finns ingen gårds-
anläggning inom kommunen. Ett regionalt projekt har beräknat den teoretiska biogaspotentialen från 
gödsel till cirka 15 GWh/år i Lilla Edets kommun. Det är osäkert hur mycket av detta som skulle vara 
tekniskt och ekonomiskt möjligt att realisera. Biogasproduktion är idag främst intressant på de största 
mjölk- och svingårdarna och det finns få sådana inom kommunens gränser. 

I kommunen finns 14 000 hektar produktiv skogsmark. Vid avverkning kan uttag göras av biobränsle i 
form av flis från grenar och toppar (GROT). Teoretisk potential för GROT-uttag bedöms vara i 
storleksordningen 10 GWh/år. Skogsmarkerna är dock generellt magra och uttag görs sällan, för att 
undvika bortförande av näring. Dessutom bidrar uttag av GROT till en ökad försurning av sjöar och 
vattendrag. I enskilda områden kan möjligheterna vara bättre. 

Biobränslen från avfall och avloppsslam 
Lilla Edets kommun bedriver separat insamling av matavfall från bostäder och verksamheter. 
Matavfallet sänds för biogasproduktion på annan ort. Biogasen uppgraderas till fordonsbränsle. 
Prognosticerad insamling för år 2023 är cirka 600 ton matavfall vilket motsvarar en biogasproduktion 
på cirka 0,6 GWh/år. Potential finns för viss ökning genom förbättrad sorteringsgrad i hushållen. 

Produktion av biogas görs även från avloppsslam på Ellbo avloppsreningsverk, då slammet rötas som 
ett steg i behandlingen. Biogasen förbränns på plats för att värma rötkammaren. Cirka 0,5 GWh biogas 
per år produceras. Potential finns för viss ökning av gasproduktionen, för fortsatt egen användning. 

Solvärme 
Statistik för solvärme på kommunal nivå saknas. I början av 2000-talet fanns ett par hundra 
småskaliga solfångare inom kommunen. Solvärmen bedöms allmänt ha en tillbakagående trend. En 
orsak är att hushållen gradvis övergår från vedpannor, som fungerar väl att kombinera med solfångare, 
till värmepumpar. En annan orsak är att takytorna prioriteras för solceller, som har blivit betydligt 
billigare än de var tidigare. Solfångare kan vara en mycket god möjlighet på enskilda byggnader, men 
utifrån dagens förutsättningar tros det inte finnas någon stor samlad potential för utbyggnad. 

I Sverige finns ett antal storskaliga svenska solfångaranläggningar som ger tillskott till fjärrvärme-
nätet. Detta är i dag främst ekonomiskt intressant för värmeverk som drivs av pellets och andra 
förädlade biobränslen, och ses inte som så aktuellt inom Lilla Edet.  
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Vätgas 
Vätgas kan bland annat tillverkas ur vatten med hjälp av el. En aktör har visat intresse för att etablera 
en pilotanläggning för vindkraftdriven vätgasproduktion inom kommunen. Gasen är tänkt att användas 
främst för industriella ändamål. I skrivande stund är det oklart om och när etableringen blir aktuell. 

3.3 Distribution 

Elnät 
Elnäten delas upp i tre kategorier med olika hög spänning och olika ägande. Transmissionsnätet eller 
stamnätet ägs av Svenska kraftnät. Regionnätet i Lilla Edets kommun ägs av Vattenfall. Lokalnätet ägs 
av flera olika nätbolag. Vattenfall och Hjärtums elförening är de största aktörerna inom kommunen. 

Den västsvenska industrins efterfrågan på el väntas öka mycket kraftigt under det kommande 
decenniet. Bland annat Västra Götalandsregionen har bedömt att utbyggda elnät och ökad fossilfri 
elproduktion är avgörande för industriell tillväxt. För att tillgodose det kraftigt ökande effektbehovet i 
Göteborgsområdet driver Svenska kraftnät ett projekt för en ny transmissionsledning. Sträckningen 
berör västra delen av Lilla Edets kommun. Den nya ledningen väntas tas i drift år 2031.  

Kapaciteten i regionnät och lokalnät inom Lilla Edets kommun är relativt god, och utgör generellt 
inget hinder för löpande utbyggnad av orterna eller för elektrifiering av transporter. På enskilda platser 
kan kapacitet i transformatorer och ledningar utgöra flaskhalsar på kort sikt. Nätbolagen driver ett 
löpande arbete för att åtgärda detta. 

Trenden med ökande lokal elproduktion ger minskade strömförluster i näten vilket är positivt. 

Värmenät 
Fjärrvärmenät finns inom Lilla Edets tätort och drivs av det kommunala bolaget Lilla Edets 
Fjärrvärme AB (LEFAB). Fjärrvärmen levereras från biobränslepanna som ägs av Essity. En 
oljepanna för spetseldning finns i LEFAB:s verk, denna ska ersättas av fossilfria alternativ. 

Den totala fjärrvärmeleveransen är idag 11–12 GWh/år, något varierande beroende på väder. 
Leveranserna tros vara relativt konstanta under det närmaste decenniet. Vissa nyanslutningar sker, 
samtidigt som kunderna effektiviserar sin förbrukning. Fjärrvärmenätets möjliga utbyggnad är relativt 
begränsad, dels eftersom älven utgör ett fysiskt hinder, dels eftersom det är glest mellan större 
potentiella kunder vilket fördyrar utbyggnaden. 

Närvärme innebär mindre biobränsledrivna värmeverk i orter på landsbygden, ofta drivna av lokala 
företag, som levererar värme till flera fastigheter. Inom kommunen finns idag ingen sådan 
närvärmeanläggning. Potential skulle kunna finnas för utbyggnad av närvärme i vissa orter. 

Övrig energidistribution 
Inget gasnät finns inom kommunen. Den biogas som används i industri och fordon transporteras in 
med lastbil, så kallad flakning. 

Distributionen av flytande fordonsbränsle till transportsektorn görs med tankbil till lokala tankställen. 
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4. Analys av dagens energisystem 

4.1 Lokala särdrag 
Energisystemet inom Lilla Edets geografiska kommun har två tydliga särdrag. Det ena är att en enskild 
industri står för den absolut största delen av energianvändningen, och även ansvarar för fjärrvärme-
produktionen. Det andra är att självförsörjningsgraden på el är över 100 procent. 

Med undantag av detta är Lilla Edet en ganska typisk landsbygdskommun. Samtliga sektorer är tydligt 
präglade av småskalighet. Det kan innebära lägre kunskapsnivå inom energifrågor, men kan å andra 
sidan medföra lägre sårbarhet. En låg andel boende i flerbostadshus kan göra det svårare att få till 
stånd satsningar på exempelvis energieffektivisering, men kan underlätta för egen elproduktion. 
Individuella värmelösningar dominerar, andelen hushåll och verksamheter med fjärrvärme är låg. 
Liksom många landsbygdskommuner präglas kommunen av högt bilberoende och fossildrivna 
personbilar. Det är inom transportsektorn de stora utmaningarna kvarstår i att fasa ut fossila bränslen. 

Potential för energieffektivisering bedöms finnas inom alla sektorer. Det är viktigt ur många aspekter 
att verka för att denna potential realiseras. 

4.2 Säkerhet och krisberedskap 
Det lokala elnätet är robust och till stora delar nedgrävt. Väderrelaterade strömavbrott är mycket 
ovanliga. De störningar som sker beror framför allt på att kablar skadas vid grävarbeten och liknande. 
Orsaker till eventuella större avbrott i framtiden skulle kunna vara nationell/regional effektbrist.  
Sabotage eller liknande skulle också kunna orsaka strömavbrott. 

Under 2022–2023 har Nordeuropas elsystem varit pressat, beroende på att EU har undvikt import av 
rysk naturgas. Det har gett ökad efterfrågan på svensk el och risk för effektbrist. Många användare har 
dock gjort insatser för att spara el, och inga akuta bristsituationer har uppstått. Vid effektbrist kan 
Svenska kraftnät göra en manuell frånkoppling av elen av i ett geografiskt område, medan utvald 
samhällsviktig verksamhet prioriteras. Modellen kallas Styrel och har aldrig hittills behövt användas.  

Vid en kris har kommunen enligt lag det samordnande ansvaret inom kommunens geografiska gränser. 
Förberedelser för större strömavbrott ingår i kommunförvaltningens krisberedskapsarbete. Några 
kommunala verksamheter har egna reservaggregat för att möjliggöra elförsörjning vid ett långvarigt 
strömavbrott. Utifrån det aktuella världsläget ses anledning att utöka detta. 

Samhället är inte lika sårbart för eventuella avbrott i fjärrvärmetillförseln. Byggnader och varmvatten-
system lagrar värme, och beroende på utomhustemperatur kan det ta flera dygn innan de är nedkylda. 
Ett långvarigt avbrott vintertid skulle dock kunna medföra en svår situation, särskilt för känsligare 
kommuninvånare som spädbarn och äldre. Det lokala fjärrvärmenätet är robust och långvariga avbrott 
har hittills inte skett.  

Transportsektorn är sårbar i nuläget då den till stora delar är beroende av importerade fossila bränslen. 
Händelser i omvärlden skulle kunna leda till brist på olja, vilket skedde på 1970-talet. Sektorn är även 
sårbar vid elavbrott eftersom tankställena är beroende av el för att fungera. Sverige har gjort ett 
åtagande att hålla ett drivmedelslager motsvarande 90 dagars import för att klara störningar på 
världsmarknaden. Att bidra till ett transporteffektivt samhälle med minskat beroende av fossila 
bränslen är en annan viktig åtgärd för att minska sårbarheten.  
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4.3 Ekonomisk utveckling 
Elanvändningen i Sverige har varit relativt konstant de senaste decennierna. Ett ökat antal invånare 
och en ökad industriproduktion har kompenserats genom effektivare teknik. Framöver väntas dock 
elanvändningen öka kraftigt, i vad som har kallats ”den tredje elektrifieringsvågen”. Det beror främst 
på industrins övergång från fossila bränslen till el, samt på behovet av batterifabriker för elfordon. I 
Västsverige väntas elbehovet mer än fördubblas från 2020 till 2045. 

Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen Västra Götaland har bedömt att utbyggda elnät och ökad 
fossilfri elproduktion är avgörande för industriell tillväxt i Västsverige. Exempel finns där kommuner 
har behövt neka industrietableringar på grund av bristande eltillgång och nätkapacitet. Det är för 
närvarande inte läget i Lilla Edets kommun. Stenungsund och Vänersborg är två närliggande områden 
där industrins elanvändning väntas öka kraftigt. Det är angeläget att bevaka utvecklingen för att se hur 
detta eventuellt påverkar Lilla Edet. 

 De höga elpriserna under 2022–2023 har varit krävande för många företag i regionen, men har 
samtidigt gett incitament till energieffektivisering och egen elproduktion. Energieffektivisering kan 
vara ett gott bidrag till ökad konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i näringslivet. 

4.4 Sociala aspekter 
Energianvändning kan medföra utmaningar för utsatta grupper. Energifattigdom är en term som 
används då människor inte har råd att hålla sina bostäder uppvärmda. Det har inte varit något utbrett 
problem i Sverige, beroende på välisolerade byggnader och på att värme vanligen ingår i hyran för 
hyreslägenheter. Under 2022–2023 har läget försämrats. Höga elpriser i kombination med höga räntor 
och hög inflation har inneburit en belastning, särskilt för unga familjer och socioekonomiskt utsatta. 
Ett sätt för kommunen att motverka detta är att ge råd om hur energianvändningen kan sänkas. 

En annan viktig social fråga relaterad till energi- och transportsystemet är möjligheten att förflytta sig i 
vardagen för att ta del av samhällsservice och aktiviteter. Transportsystemet inom Lilla Edets kommun 
har stor övervikt mot personbilar. Det kan medföra att grupper missgynnas som inte har tillgång till 
bil, bland annat ungdomar, låginkomsttagare och äldre. Att främja möjligheterna att förflytta sig med 
gång, cykel och kollektivtrafik är därför en viktig åtgärd för att stötta dessa grupper. Det är även 
positivt ur ett folkhälsoperspektiv. 

4.5 Miljö och klimat 
Energi- och transportsystemet orsakar negativ påverkan på miljön genom utsläpp, buller och fysisk 
påverkan. Det är av stor vikt att dessa konsekvenser motverkas, särskilt klimatpåverkande utsläpp där 
stora utmaningar finns. 

Vägtrafik orsakar utsläpp av partiklar och kvävedioxid från förbränningsmotorer och vägslitage. Låg 
kunskap finns om luftkvaliteten inom kommunen i allmänhet. Beräkningar gjorda längs väg E45 visar 
att miljökvalitetsnormerna klaras där. En annan störning från vägtrafiken är buller. Vid hastigheter 
under 50 km/h dominerar bullret från motorer. Vid högre hastigheter är det bruset från däck mot 
vägbana som dominerar. Utvecklingen mot större andel elfordon kan medföra sänkt motorbuller, men 
kan istället ge högre däckbuller om batterierna är tunga. Att arbeta för ett mer transporteffektivt 
samhälle är därför en viktig åtgärd.  
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Utsläpp från småskalig biobränsleförbränning har historiskt varit ett problem i tätorter inom Lilla 
Edets kommun. Problemet bedöms ha minskat under 2000-talet genom införande av modernare 
utrustning samt övergång till större andel värmepumpar. Fortfarande kan vedrök orsaka störning vid 
vissa gator. Under 2022–2023 märks ökade installationer av eldstäder som värmekälla för att minska 
elanvändningen, se avsnitt 3.1. Det ger risk för ökade utsläpp. Ved var en bristvara under vintern, 
vilket kan leda till att det eldas med bränsle som inte är lämpligt för ändamålet. 

Utsläppen av växthusgaser i kommunen minskade med över 30 procent mellan 1990 och 2020, se 
figur. Mycket av minskningen skedde inom värmesektorn, genom övergång till biobränslebaserad 
fjärrvärme samt genom utfasning av oljepannor i bostäder och lokaler.  

 

Källa: SMHI, SMP och Länsstyrelsen Västra Götaland 
Industri som omfattas av handel med utsläppsrätter (ETS) inkluderas ej. 

Kategorin jordbruk omfattar djurhållning etc. Maskinpark ingår i kategorin arbetsmaskiner. 

Transporterna är den största utsläppskällan för växthusgaser inom kommunen, med personbilar som 
största underkategori. Siffran inkluderar genomfartstrafik, men den största delen av utsläppen kommer 
från lokala fordon. Att stötta transportsektorns omställning är därför viktigt i kommunkoncernens 
klimatarbete. Nationella utredningar visar att transportsystemets omställning behöver ske genom tre 
ben: Transporteffektivt samhälle, hållbara förnybara drivmedel inklusive elektrifiering, samt 
energieffektiva fordon och fartyg. Trafiken med personbil, lastbil och inrikesflyg behöver minska för 
att transportsektorn ska bli miljömässigt och socialt hållbar samt robust mot omvärldsförändringar. 

Ytterligare en miljökonsekvens av energisystemet är påverkan på mark och vatten. Några exempel är 
att kraftledningar innebär ingrepp i naturmiljöer; att dammar för vattenkraft utgör vandringshinder för 
fisk; och att solcellsparker och andra anläggningar tar mark i anspråk. Kommunen har en viktig roll i 
planarbete och prövning för att bland annat bevara brukningsvärd jordbruksmark.  
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5. Kommunkoncernens styrning och verktyg 

5.1 Påverkansmöjligheter 
Kommunkoncernen har i sina ordinarie verksamheter många olika möjligheter att främja 
energihushållning och fossilfri energianvändning inom det geografiska området. 

Ägande av byggnader, mark och anläggningar 
AB EdetHus och Lilla Edets kommun äger ett stort antal byggnader av olika slag, från skolor och 
bostadshus till fritidsanläggningar och teknikbyggnader. Löpande åtgärder sker för energi-
effektivisering av dessa. Kommunkoncernen äger även stora markytor. Delar av marken kan vara 
lämpad för energiproduktion, antingen i egen regi eller genom upplåtande till privata aktörer. Lilla 
Edets Fjärrvärme (LEFAB) äger fjärrvärmenät i Lilla Edets tätort och ansvarar för distribution av 
fjärrvärme. AB EdetHus är delägare i en vindkraftpark som bidrar med fossilfri el till verksamheten. 

Fysisk planering och trafikplanering 
Kommunen ansvarar för fysisk planering inom kommungränserna. Planeringen kan bidra till en 
samhällsstruktur med minskat energi- och transportbehov och därmed minskad klimatpåverkan. 
Kommunen ansvarar även för trafikplanering av de miljöer som kommunen äger. Trafikplaneringen 
ska genom olika åtgärder främja hållbar mobilitet som gång, cykel och kollektivtrafik. 

Tillsyn och myndighetsutövning 
Kommunen bedriver tillsyn och myndighetsutövning enligt miljöbalken och plan- och bygglagen. Det 
inkluderar bland annat att säkerställa att energianvändning i verksamheter och hushåll sker med minsta 
möjliga negativa miljöpåverkan, att borrning för bergvärmepumpar endast görs på lämpliga platser, 
samt att nybyggnation uppfyller de lagkrav som finns på energihushållning. 

Upphandling 
Kommunkoncernen köper in produkter och tjänster som använder energi. Det gäller allt från fordon 
och vitvaror till skolskjuts och byggentreprenader. Genom lämplig kravställning i viktiga 
upphandlingar kan energieffektivisering och minskad klimatpåverkan uppnås. 

Information och utbildning 
Kommunkoncernen ger information om energifrågor, bland annat inom energi- och klimatrådgivning 
till hushåll och företag, samt från de kommunala bolagen till hyresgäster och kunder. Kommunen 
ansvarar även för utbildning i förskoleklass och grundskola. Det ingår i läroplanen att utveckla 
elevernas teknikintresse samt ge kunskap om olika energikällor och deras påverkan på miljön.  

Utveckling och samordning 
Kommunkoncernen driver utvecklingsarbete inom breda områden som näringsliv, folkhälsa, säkerhet 
och miljö. Goda möjligheter finns till extern finansiering för större satsningar. Som exempel har 
kommunen drivit nationellt finansierade klimatprojekt som bidrog till installation av biobränslepanna 
på Essitys bruk, samt till att ersätta småskaliga oljepannor med biobränslen och solvärme.  

Som arbetsgivare 
Kommunkoncernen är en stor arbetsgivare och kan på olika sätt bidra till ett mer transporteffektivt 
samhälle. Exempel kan vara att tillåta distansarbete där det är möjligt, samt att genom olika förmåner 
och faciliteter stötta bilfri arbetspendling.  
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5.2 Styrdokument 
Förutom denna energiplan har kommunen ett flertal styrdokument som berör energi, transporter och 
klimatfrågor. En sammanfattning av dessa listas nedan. 

Styrdokument Ställningstaganden 
Gällande mål- och resursplan 
samt flerårsplan 
(Fullmäktige) 

Lilla Edets kommun ska vara en kommun i framkant ur ett 
miljöperspektiv. Utsläpp av växthusgaser ska minska. Andelen 
fossiloberoende fordon i kommunorganisationen ska öka. 

Gällande risk- och 
sårbarhetsanalys  
(Kommunstyrelsen) 

Energiförsörjning och transporter är två av de samhällsviktiga 
verksamheterna. El och värme är kritiska faktorer för samtliga 
samhällsviktiga verksamheter. 

Näringslivsstrategiskt program  
(Fullmäktige 2021) 

Klimatförändringarna är en avgörande utmaning för närings-
livets utveckling. Cirkulär ekonomi kan ge nya affärsmodeller. 
Lilla Edets kommun ska verka för minskat resande över lag 
men när det sker ska det vara hållbart. 

Översiktsplan 
(Fullmäktige 2012) 

Vid lokalisering av ny bebyggelse bör närhet till kollektivtrafik 
eftersträvas. Energieffektiva lösningar ska främjas. Hänsyn ska 
tas till starkströmsledningar och elektromagnetiska fält. 

Vindbruksplan 
(Fullmäktige 2011) 

Två områden pekas ut som lämpliga för vindkraftsutbyggnad. 

Trafikplan 
(Tekniska nämnden 2017) 

Transportsystemet ska vara tryggt och tillgängligt för alla. 
Resor till fots, med cykel och med kollektivtrafik ska öka. 

Laddinfrastrukturplan 
(Kommunstyrelsen 2022) 

Prioriterade platser för publik laddinfrastruktur för elfordon 
pekas ut. 

Avfallsplan 
(GR samt Fullmäktige 2020) 

Fordon för avfallshantering samt maskiner, arbetsredskap och 
anläggningar ska drivas fossilfritt och energisnålt. 

Vattenförsörjningsplan 
(GR samt Fullmäktige 2014) 

VA-verksamheterna ska bedrivas på ett resurs- och energi-
effektivt sätt. 

Lokala föreskrifter för att skydda 
människors hälsa och miljön 
(Fullmäktige 2000) 

Miljömässiga villkor sätts för småskalig eldning med fasta 
biobränslen. 

Policy för inköp och upphandling 
(Fullmäktige 2019) 

Produkter och tjänster med så liten klimat- och miljöpåverkan 
som möjligt ska användas, då det är ekonomiskt försvarbart. 

Livsmedelspolicy 
(Fullmäktige 2020) 

Inköp av frukt och grönsaker anpassas efter säsong för att nå 
högre andel svenskodlat. 

Resepolicy 
(Fullmäktige 2008) 

Kommunförvaltningens tjänsteresor ska genomföras 
ekonomiskt, säkert och miljöanpassat. 

Ägardirektiv för AB EdetHus 
(Fullmäktige 2020) 

Bolaget ska medverka till ett hållbart samhälle. Miljöfrågor ska 
ha en särställning i verksamhet och utvecklingsarbete. 

Övriga beslut Ställningstaganden 
Åtaganden inom Hållbart Västra 
Götaland 2022–2025 
(Kommunstyrelsen 2022) 

Kommunen ska verka för minskade halter av luftföroreningar 
och ett mer transporteffektivt samhälle. 

Klimatlöften 2024–2026 
(Kommunstyrelsen 2023) 

Kommunen ska genomföra 10 satsningar för intern och extern 
resurshushållning och energiomställning. 
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5.3 Lagstiftning 
Det finns lagstiftning som styr kommunkoncernens energianvändning. 

Enligt miljöbalken (1998:808) ska alla verksamhetsutövare hushålla med energi och i första hand 
använda förnybara energikällor. Detta berör kommunala verksamheter och bolag.  

Det finns en lag om miljökrav vid upphandling av bilar och vissa tjänster inom vägtransportområdet 
(2011:846), som baseras på ett EU-direktiv. Lagen anger att 38,5 procent av offentliga organisationers 
upphandlade lätta fordon 2021–2030 ska vara rena, vilket i praktiken innebär elbilar. Det ställs även 
krav på en viss andel rena tunga fordon inom skolskjuts, sophämtning och andra transporttjänster. 

EU har i september 2023 antagit ett nytt energieffektiviseringsdirektiv (2023/1791). Offentlig sektor 
har ett särskilt åtagande att spara 1,9 procent energi per år. Minst 3 procent av den totala byggnadsytan 
som används av offentliga organ ska renoveras varje år till nära-nollenergi-standard. Kommuner av 
Lilla Edets storlek omfattas från 2027. Svenska anpassningar av direktivet har ännu inte antagits.  
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KONSEKVENSBESKRIVNING 
 
6. Konsekvenser av energiplanen 

6.1 Miljökonsekvenser 
Nedan ges en översiktlig beskrivning av energiplanens miljökonsekvenser, med utgångspunkt i de 
nationella miljökvalitetsmålen. 

Miljökvalitetsmål som gynnas Kommentar 
Begränsad klimatpåverkan Energiplanen ska bidra till minskade utsläpp av växthusgaser 

från energi- och transportsystemet. 
Frisk luft Minskad förbränning av fossila bränslen och en mer 

miljöanpassad vedeldning ger förbättrad luftkvalitet. 
Bara naturlig försurning Minskad fossildriven trafik ger minskning av surt nedfall. 
Giftfri miljö Minskad hantering av oljeprodukter minskar risker för 

utsläpp av miljö- och hälsoskadliga föroreningar. 
Ingen övergödning Energieffektivisering i reningsverk kan frigöra resurser till 

fler åtgärder för minskade näringsutsläpp. 
God bebyggd miljö Energieffektivisering bidrar till ett gott inomhusklimat. 

Främjande av gång- och cykeltrafik bidrar till en god och 
säker utomhusmiljö och minskat buller. 

Miljökvalitetsmål som inte berörs Kommentar 
Skyddande ozonskikt 
Säker strålmiljö 
Levande sjöar och vattendrag 
Grundvatten av god kvalitet 
Hav i balans 
Myllrande våtmarker 
Storslagen fjällmiljö 

Dessa mål bedöms inte påverkas av energiplanens beslutsdel. 

Miljökvalitetsmål som skulle 
kunna påverkas negativt 

Kommentar 

Levande skogar Ökad användning av skogliga biobränslen kan bidra till ökad 
avverkning och därmed risk för målkonflikter. Det behöver 
motverkas genom god energihushållning. 

Ett rikt odlingslandskap Ökade installationer av bland annat solceller kan innebära att 
mark tas i anspråk. Kommunen behöver bevaka att hänsyn 
tas till brukningsvärd jordbruksmark. 

Ett rikt växt- och djurliv Ökad energiproduktion kan medföra intrång i naturmiljöer. 
Kommunen behöver bevaka att negativ påverkan minimeras. 

 

För vissa kommunala planer ska en strategisk miljöbedömning göras. Denna energiplan bedöms inte 
omfattas av reglerna om strategisk miljöbedömning enligt 2 § miljöbedömningsförordningen. 



   
Energiplan och klimatstrategi 

  . 
. 

 

20 
 

6.2 Sociala konsekvenser 
Nedan ges en översiktlig beskrivning av energiplanens sociala konsekvenser, med utgångspunkt i de 
nationella folkhälsomålen. 

Folkhälsomål som gynnas Kommentar 
Det tidiga livets villkor Omställning av energi- och transportsystemet bidrar till god 

och jämlik hälsa hos barn genom förbättrat inomhusklimat, 
trygg utomhusmiljö och ökad fysisk aktivitet. 

Kunskap, kompetenser och 
utbildning 

Rådgivning, undervisning och information ger ökad kunskap 
om energifrågor och hur de påverkar individen. 

Arbete, arbetsförhållanden och 
arbetsmiljö 

Högre andel fossilfria arbetsredskap och fordon bidrar till 
god arbetsmiljö. 

Inkomster och 
försörjningsmöjligheter 

Rådgivning om energieffektivisering och elproduktion ger 
ekonomisk nytta för företag och främjar därmed lokala 
försörjningsmöjligheter. 

Boende och närmiljö Energieffektivisering, minskat buller och förbättrad 
luftkvalitet bidrar till en sund boendemiljö.  

Levnadsvanor Satsningar på gång- och cykeltrafik ger ökade möjligheter för 
fysiskt aktiv förflyttning i vardagen. 

Kontroll, inflytande och delaktighet Satsningar på hållbart resande ökar möjligheten att ta del av 
samhällsutbudet även för individer utan bil. 

Folkhälsomål som inte berörs Kommentar 
Jämlik och hälsofrämjande hälso- 
och sjukvård 

Detta mål bedöms inte påverkas av energiplanens beslutsdel. 

Folkhälsomål som skulle kunna 
påverkas negativt 

Kommentar 

 Inga folkhälsomål har identifierats som skulle kunna 
påverkas negativt av energiplanen. 

 

FN:s barnkonvention är införd som lag i Sverige och kommunala beslut ska beakta barnets bästa. Barn 
bedöms främst påverkas positivt av energiplanen. Se tabellen ovan om det tidiga livets villkor.  

En annan social aspekt är jämställdhet. Nationella studier pekar på att omställning av energisystemet 
leder till ett mer jämställt samhälle. Exempelvis äger män oftare bil, och kvinnors möjligheter till 
förflyttning ökar därför genom satsningar på kollektivtrafik. Kvinnor tjänar i genomsnitt mindre, och 
gynnas därmed ekonomiskt av energibesparing i hemmet. Genomförande av energiplanen bedöms 
kunna bidra till ökad jämställdhet inom kommunen.   
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Källor 
 
Webbplatser 
Energimarknadsinspektionen, Elmätare och mätning av din elanvändning 
Energimarknadsinspektionen, Elnätsföretagens effekttariffer 
Energimyndigheten, Beredskapslagring av olja 
Energimyndigheten, Den offentliga statistiken 
Folkhälsomyndigheten, Nationella folkhälsomål och målområden 
Fortinova, Hållbarhet 
Gröna mobilister, Mobilitet på landsbygd 
Jordbruksverket, Jordbruksverkets statistikdatabas 
Klimat 2030, Våra regionala klimatmål 
Krisinformation.se, Energiläget 
Luftvårdsförbundet i Göteborgsregionen, Luften i medlemskommunerna 
Länsstyrelsen Västra Götaland, Vägledning för kommunala energiplaner 
Länsstyrelsen Västra Götaland, Västra Götalands regionala miljömål 
Länsstyrelserna, Vindbrukskollen 
MSB, Handbok i kommunal krisberedskap 
Naturvårdsverket, Strategisk miljöbedömning 
Naturvårdsverket, Sveriges miljömål 
Regeringen, Mål för energipolitiken 
RUS (Regional utveckling och samverkan i miljömålssystemet), Körsträckedata 
SCB, Bostadsbestånd 
SCB, Kommunal och regional energistatistik 
Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens statistikdatabas 
SMHI, Nationella emissionsdatabasen 
Trafikanalys, Fordon på väg 
Vattenfall, Våra kraftverk – Lilla Edet 
Västra Götalandsregionen, Förnybar elproduktion 
2030 Miljöbarometern, Indikatorer för fossiloberoende transporter år 2030 

Rapporter 
BESMÅ, Förstudie - Potential för energieffektivisering i småhus 
Energigas Sverige, Produktion av biogas och rötrester och dess användning år 2022 
Energikontoret Skåne, Kommunal energiplanering 
Energimyndigheten, Energihushållning i jordbruk (ET 2018:04) 
Energimyndigheten, Energiläget 2022 (ET 2022:09)  
Energimyndigheten, Energistatistik för småhus 2016 (ES 2017:3) 
Energimyndigheten, Genus och jämställdhet på energiområdet (ER 2019:08) 
Energimyndigheten, Hur snabbt blir huset kallt vid el- eller värmeavbrott? 
Energimyndigheten, Scenarier över Sveriges energisystem 2023 (ER 2023:07) 
Energimyndigheten, Solvärme i Sverige (ER 2021:32) 
Energimyndigheten och Naturvårdsverket, Nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad 
Fossilfritt Sverige och LRF, Färdplan för fossilfri konkurrenskraft: Lantbruksbranschen 
Fossilfritt Sverige och Sveriges Åkeriföretag, Färdplan för fossilfri konkurrenskraft: Åkerinäringen 
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JTI (Institutet för jordbruks- och miljöteknik), Energiutbyte från åkergrödor 
Kunskap direkt (Skogsstyrelsen med flera), Kunskap Direkt Skogsbränsle - Utskrifter 
Länsstyrelsen Västra Götaland och Västra Götalandsregionen, Faktaunderlag med klimatutmaningar             
för Västra Götaland (Rapportserie Fossiloberoende Västra Götaland 1:2015) 
Länsstyrelsen Västra Götaland, Kommunala sankey-diagram för Västra Götalands kommuner 2020 
Länsstyrelserna, Checklista för begränsad klimatpåverkan (Rapport 2022:03) 
Länsstyrelserna, Planera för hållbarhet 
Länsstyrelserna, Länsstyrelsernas bedömning av situationen inom elförsörjning i södra Sverige 
von Platten, Jenny, Energifattigdom i Sverige. Ur Du sköra nya värld, SOM-institutet, GU 
Riksantikvarieämbetet, Småskalig vattenkraft och kulturmiljövård (PM 2002:6) 
RISE, Potentialstudie för biogassubstrat i Västra Götaland, Halland och Skåne (Rapport 2022:58) 
Skolverket, Läroplan för grundskolan, förskoleklassen och fritidshemmet (LGR22) 
Statens offentliga utredningar, Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25) 
Statens offentliga utredningar, Rätt för klimatet (SOU 2022:21) 
Svenska kraftnät, Förstärkning av elförsörjningen i Göteborg och sydvästra Sverige 
Sveriges riksdag, Mobilitet på landsbygder (2019/20:RFR10) 
Trafikverket, Handbok för trafikstrategiskt arbete (Rapport 2022:164) 
Vinnova, Jämställdhet och transportsystemet (VR 2020:05) 
Västra Götalandsregionen, Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 2021-2030 
Västsvenska paketet, Resvaneundersökning 2017 (Rapport 2018:1) 
WSP Sverige, Energieffektivisering och dess påverkan på elanvändningen 

Nyhetsartiklar 
Länsstyrelsen Västra Götaland, Mer elproduktion behövs i Västra Götaland (2023-02-06) 
Svenska kraftnät, Hushållen kapar elförbrukningen kraftigt i september (2022-10-18) 

Personliga kontakter 
Andra kommuner 
Ellbo Åkeri AB 
Essity Hygiene and Health AB 
Fyrbodals kommunalförbund 
Göteborgsregionens kommunalförbund 
Hjärtums Elförening 
Hydri AB 
Learn for the Future AB 
Lantbrukarnas riksförbund, kommungrupp Lilla Edet 
Rabbalshede Kraft AB 
Skaraborgs kommunalförbund 
Sveriges kommuner och regioner 
Vattenfall Eldistribution AB 
Vattenfall Vattenkraft AB 
Västra Götalandsregionen 

Övriga källor 
SMP (Svenska Miljörapporteringsportalen) 
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Bilagor 
 
Bilaga 1: Energibalans för den geografiska kommunen 

 

Energibalans för Lilla Edets kommun 2020 
Figur från Länsstyrelsen Västra Götaland 

Observera att faktisk årlig elproduktion är högre än vad detta diagram anger, se avsnitt 3.2. 
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Bilaga 2: Kommunförvaltningens energianvändning 

 

Kommunförvaltningens energianvändning 2022 
Källa: Statistik från leverantörer 

Verksamhetsel i hyrda lokaler är inte inkluderad. Biobränsle avser låginblandning. 
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Bilaga 3: Beräkningsmetodik och målnivåer 

 
Övergripande mål – Växthusgasutsläpp inom geografiska kommunen 
 

Historik (ton/år) 
Källa SMHI 

Mål 
(ton/år) 

 

1990 2010 2030 

Kommentar 

Transporter 29658 33310 9993 Som nationellt: Minskning 70 % från 2010 
(Regionalt mål är 80 % från 1990. Lilla Edet är 
dock glesare samt har genomfartstrafik.) 

Jordbruk 11754  9403 Som regionalt: Minskning 20 % från 1990 
Uppvärmning 21512  1458 Som regionalt: El och fjärrvärme minskning 80 % 

från 1990, egen uppvärmning samma som 2020 
Industri (ej ETS) 5649*  1130 Som regionalt: Minskning 80 % från 1990 
Arbetsmaskiner 3938  788 Som regionalt: Minskning 80 % från 1990 
Köldmedier mm 656  131 Som regionalt: Minskning 80 % från 1990 
Avfall o. avlopp 8348  1670 Som regionalt: Minskning 80 % från 1990 
Summa 81515  24572  

   -70% Summerat mål: Utsläppen av växthusgaser ska 
minska med 70 % till år 2030 jämfört med 1990 

*Från samlade utsläpp har utsläpp inom utsläppshandel subtraherats. (Pappersbruket, data enligt miljörapport.) 
 

 

Detaljmål fossilfrihet kommunförvaltningen 
 

Nuläge 2022 
(MWh/år) 

Målnivå 2030 
(MWh/år) 

Energi-
användning 

Summa Varav 
fossilfritt 

Summa Varav 
fossilfritt 

Kommentar 

El 2624 100 % 2452 100 % Antagande: 10 % besparing i verksam-
heter, samt tillägg 30 elbilar * 3 MWh/år 

Fjärrvärme 150 90 % 150 90 % Antagande: Oförändrat 
Eldningsolja 93 0 % 46 0 % Antagande: Halvering genom förbättrad 

biogasproduktion 
Diesel 423 30 % 212 34 % Antagande: Halvering genom utbyte av 

avfallsfordon 
Bensin 536 8 % 268 28 % Antagande: Halvering. Lagkrav på ca 40 % 

elbilar, fordon som kör långt byts. 
Summa 3826 2929 3127 2801  

  77 %  90 % Summerat mål: Minst 90 % fossilfri andel 
av inköpt energi 2030 
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Detaljmål energieffektivisering kommunförvaltningen 
 

Mål Nuläge 2022 Målnivå 2030 
Gatubelysningens årliga elanvändning ska minska 
med 50 % till år 2030 jämfört med 2022. 
(Gäller befintliga anläggningar.)  

453 MWh/år* 227 MWh/år 

Vatten- och avloppsverksamhetens årliga inköpta 
energi per personekvivalent samt per behandlad 
mängd spillvatten ska minska med 30 % till 2030 
jämfört med 2022 

Framtagande av 
indikatorer pågår. 

Framtagande av 
indikatorer pågår. 

 
*Elljusspåren räknas inte med i målet eftersom de redan är åtgärdade. 



Lilla Edets kommun, miljöstrateg, oktober 2023 

Sammanfattande uppföljning av energiplan 2009-2014 

VISION Bedömning Kommentar 
År 2020 ska den energi som används inom Lilla Edets 
kommuns geografiska område till mer än 75% komma från 
förnyelsebara energikällor. Minskad energianvändning ska 
eftersträvas oavsett om det gäller industrier, uppvärmning, 
byggnationer, transporter, livsmedel eller annat. 

Nej Andelen förnybart 2020 var cirka 
60 %. Energianvändningen minskade 
2009-2020 men främst genom att en 
industri lades ned. 

ÖVERGRIPANDE MÅL Bedömning Kommentar 
vikta energieffektivitet likväl som pris vid inköp 
och välja bästa energiklass om inte särskilda 
förutsättningar föreligger (gäller bl a apparater, 
fordon, uppvärmning) 

 Målet kan inte följas upp för perioden 
2009-2014. 

använda energi sparsamt (att lampor släcks, 
datorer stängs av, bilar körs bränslesnålt) 

 Målet kan inte följas upp. 

arbeta för att den egna verksamheten ska vara 
fossilbränslefri (uppvärmning och transporter) 
senast 2015 

Nej 20 % av personbilsflottan var fossilfri 
2014 enligt årsredovisning. 

genom fysisk planering och annan samhälls-
byggande verksamhet verka för att all om- och 
nybyggnad görs så att den framtida 
energianvändningen på alla sätt är hållbar 
(rätt energislag till rätt sak och i rätt mängd) 

Delvis Översiktsplanen som antogs 2012 gör 
sådana ställningstaganden. 

Lilla Edets 
kommun ska 

genom alla kommunens verksamheter medverka 
till att sprida medvetenhet om punkter A-C 
(lärare till elever och föräldrar, fastighetsskötare 
till lägenhetsinnehavare) 

Delvis Sedan 2011 är energifrågor införda i 
läroplanen. Enligt årsredovisning 2014 
kvarstod informationsinsatser mot 
lägenhetsinnehavare att genomföra. 

DETALJMÅL Bedömning Kommentar 
Energianvändning i kommunala fastigheter och 
lokaler ska 2014 understiga 120 kWh/m². 

 Målet kan inte följas upp. 

All elektrisk utrustning som köps in till 
kommunen ska vara av bästa energiklass och 
inställd på energisparläge. 

 Målet kan inte följas upp för perioden 
2009-2014. 

Energi- 
effektivitet 

Från 2010 ska, vid ny bostadsbebyggelse, 
energianvändningen vara lägre än 80 kWh/m². 
I eluppvärmda hus ska energianvändningen vara 
lägre än 55 kWh/m². 

Delvis Boverkets energikrav var 90 kWh/m2 från 
2011 (tydlig skärpning från 110 kWh/m2) 
och 55 kWh/m2 för eluppvärmda hus.  

Till 2014 har det i kommunen installerats 50 st 
nya solfångaranläggningar där minst 30 % av 
energin ska komma från dem som installerats på 
kommunala fastigheter. 

Delvis Kommunala projekt drevs för installation 
av solfångare i hushåll. Målet bedöms 
dock inte ha nåtts, bland annat p.g.a. 
få kommunala anläggningar. 

50% av den el som kommunen använder ska 
vara miljömärkt 2014. 

Ja År 2014 skrevs nytt avtal om 100 % 
förnybar el. (Ej formellt miljömärkt.) 

Den energi som används för uppvärmning ska i 
första hand vara sol och fjärrvärme inom 
fjärrvärmeområdet och där utanför sol, 
biobränsle och värmepumpar. 

Ja Målet bedöms i princip vara uppnått. 
Mycket lite eldningsolja kvarstår. 

Inga villor ska ha kvar olja för uppvärmning 
år 2014. 

Ja I princip uppnått. 0,7 % fossil energi i 
småhus 2014 enligt SCB. 

Energi- 
framställning 

En vindbruksplan ska finnas senast 2010. Ja Vindbruksplan antogs av KF i mars 2011. 
Till 2014 ska 75% av personbilarna inom 
kommunens geografiska område vara miljöbilar 
(Vägverkets definition) 

Nej 14 % av personbilar registrerade här 2014 
uppfyllde 2007 års miljöbilsdefinition, 
enligt Trafikanalys. 

Den kommunala organisationens personbilar ska 
drivas med biogas eller lika miljövänligt och till-
höra den snålaste fjärdedelen av Folksams lista. 

Nej Enligt årsredovisning 2014 var 20 % av 
personbilarna biogasfordon. 

Andelen resande med kollektivtrafiken ska öka 
till 30% av pendlarna senast 2014. 

Nej År 2017 gjordes 15 % av vardagsresor 
kollektivt enligt resvaneundersökning. 

Av kommunens egna resor ska minst 35% av de 
regionala och nationella resorna göras med 
kollektiva färdmedel (ej flyg). 

 Målet kan inte följas upp. 

Transporter 

Kommunens gång-/cykelvägnät ska i snitt 
utökas med 500 m/år. 

Ja Utbyggnad gjordes med i snitt 740 m/år 
2009-2014 enligt årsredovisning 2014. 

Energi- 
rådgivning 

Energiplanen innehåller fem detaljmål om 
rådgivningsinsatser 2009-2014. 

 Målen kan inte följas upp. 

 



   

 

Kommunstyrelsen protokoll 2023-11-28 
 

 
§ 202 
Svar på motion om nollvision mot självmord i Lilla Edets 
kommun 
Dnr KS 2023/177 
 
Sammanfattning 
KF beslutade 20230405 att överlämna motionen Nollvision mot självmord i Lilla Edets 
kommun av Andreas Nelin (-) och Frej Dristig (SD) till kommunstyrelsen för 
beredning. Motionärerna menar att Lilla Edets kommun saknar en handlingsplan 
gällande självmord och att kommunen rankas mycket lågt i Suicide Zeros 
kommunbarometer för 2022. Vidare framhåller motionen att pandemin har bidragit till 
en större ensamhet och isolering av unga såväl som äldre samt att missbruk av alkohol 
och droger riskerar att öka i ekonomisk svåra tider vilket i kombination med varandra 
inte är bra. 
  
Motionens attsatser är: 
  
1. Kommunledningen tar fram en handlingsplan för det suicidpreventiva arbetet. 
2. Kommunfullmäktige avsätter budgetmedel för det suicidala arbetet. 
3. Redovisning av det förebyggande föredras i kommunfullmäktige årligen. 
  
Lilla Edets kommun har en handlingsplan för psykisk hälsa och suicidpreventivt arbete 
gemensamt med andra aktörer som ingår i vårdsamverkan Fyrbodal. Den lokala 
handlingsplanen bygger på de av kommunstyrelsen antagna länsgemensamma 
handlingsplanerna ”Handlingsplan psykisk hälsa 2018-2024” och ”Handlingsplan 
suicidprevention 2020-2025”. Den lokala handlingsplanen togs fram av 
samverkansgruppen för vårdsamverkan Fyrbodal under 2021 och den används bland 
annat i kommunens och regionens verksamheter men är ej beslutad av någon nämnd.  
 
Insatser inom handlingsplanen för psykisk hälsa och suicidpreventivt arbete följs upp 
årligen utifrån indikatorer och därefter utvärderas insatser och handlingsplanen 
revideras inför varje år. Vid senaste uppföljningen konstaterades att flera insatser 
genomförts och att nya rutiner upprättats, och att det finns en tydligare struktur kring 
samverkan inom området vilket gjort att vi får godkänt på flera av de indikatorer som 
används för att mäta resultatet. Det avspeglades också i Suicide Zeros senaste 
kommunbarometer 2023 där kommunen klättrat i rankningen jämfört med andra 
kommuner men framför allt kan erbjuda kommunens invånare insatser med förbättrad 
kvalitet. 
 
Uppföljningen av arbetet och dess effekter sker inom ramen för de framarbetade 
handlingsplanerna där en föredragning i kommunfullmäktige i särskild ordning inte 
ingår.  



   

 

Kommunstyrelsen protokoll 2023-11-28 
 

 
Då det suicidpreventiva arbetet inte är ett ansvar på en tjänst eller en verksamhet utan är 
ett gemensamt ansvar så sker arbete inom hela förvaltningen. Därmed är medel avsatta i 
olika delar av respektive nämnds ramar. 
  
Med en redan antagen handlingsplan, budgeterade medel i nuvarande form samt 
redovisning i enlighet med nuvarande handlingsplaner föreslås samtliga tre attsatser 
avslås. 
 
Beslutsunderlag 
Arbetsutskottets protokoll 2023-11-14 
Tjänsteskrivelse daterad 20230822 
Motion om att göra Nollvision mot självmord i Lilla Edets kommun 
Länsgemensam handlingsplan suicidprevention 
Länsgemensam handlingsplan psykisk hälsa 
Handlingsplan psykisk hälsa och suicidprevention 
Suicidezeros kommunbarometer 2023 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet föranleder inga ekonomiska konsekvenser  
 
Sociala konsekvenser 
Beslutet föranleder inga sociala konsekvenser  
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 
 
Peter Spjuth (V) och Mona Dieng (S) tillstyrker Julia Färjhages yrkande. 
 
Frej Dristig (SD) yrkar att motionens punkt 1 och 2 anses besvarade och bifall till 
motionens punkt 3. 
 
Andreas Freiholtz (SD) och Niclas Ahlberg (SD) tillstyrker Frej Dristigs yrkande. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller 
Julia Färjhages yrkande. 
 
Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige avslår motionen. 
 
Reservation 
Frej Dristig (SD), Per Anders Sturk (SD), Niclas Ahlberg (SD), Andreas Freiholtz (SD) 
och Camilla Nilsson (KD) reserverar sig till förmån för eget yrkande. 
 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

 
§ 139 
Svar på motion om nollvision mot självmord i Lilla Edets 
kommun 
Dnr KS 2023/177 
 
Sammanfattning 
KF beslutade 20230405 att överlämna motionen Nollvision mot självmord i Lilla Edets 
kommun av Andreas Nelin (-) och Frej Dristig (SD) till kommunstyrelsen för 
beredning. Motionärerna menar att Lilla Edets kommun saknar en handlingsplan 
gällande självmord och att kommunen rankas mycket lågt i Suicide Zeros 
kommunbarometer för 2022. Vidare framhåller motionen att pandemin har bidragit till 
en större ensamhet och isolering av unga såväl som äldre samt att missbruk av alkohol 
och droger riskerar att öka i ekonomisk svåra tider vilket i kombination med varandra 
inte är bra. 
  
Motionens attsatser är: 
  
1. Kommunledningen tar fram en handlingsplan för det suicidpreventiva arbetet. 
2. Kommunfullmäktige avsätter budgetmedel för det suicidala arbetet. 
3. Redovisning av det förebyggande föredras i kommunfullmäktige årligen. 
  
Lilla Edets kommun har en handlingsplan för psykisk hälsa och suicidpreventivt arbete 
gemensamt med andra aktörer som ingår i vårdsamverkan Fyrbodal. Den lokala 
handlingsplanen bygger på de av kommunstyrelsen antagna länsgemensamma 
handlingsplanerna ”Handlingsplan psykisk hälsa 2018-2024” och ”Handlingsplan 
suicidprevention 2020-2025”. Den lokala handlingsplanen togs fram av 
samverkansgruppen för vårdsamverkan Fyrbodal under 2021 och den används bland 
annat i kommunens och regionens verksamheter men är ej beslutad av någon nämnd.  
 
Insatser inom handlingsplanen för psykisk hälsa och suicidpreventivt arbete följs upp 
årligen utifrån indikatorer och därefter utvärderas insatser och handlingsplanen 
revideras inför varje år. Vid senaste uppföljningen konstaterades att flera insatser 
genomförts och att nya rutiner upprättats, och att det finns en tydligare struktur kring 
samverkan inom området vilket gjort att vi får godkänt på flera av de indikatorer som 
används för att mäta resultatet. Det avspeglades också i Suicide Zeros senaste 
kommunbarometer 2023 där kommunen klättrat i rankningen jämfört med andra 
kommuner men framför allt kan erbjuda kommunens invånare insatser med förbättrad 
kvalitet. 
 
Uppföljningen av arbetet och dess effekter sker inom ramen för de framarbetade 
handlingsplanerna där en föredragning i kommunfullmäktige i särskild ordning inte 
ingår.  



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

 
Då det suicidpreventiva arbetet inte är ett ansvar på en tjänst eller en verksamhet utan är 
ett gemensamt ansvar så sker arbete inom hela förvaltningen. Därmed är medel avsatta i 
olika delar av respektive nämnds ramar. 
  
Med en redan antagen handlingsplan, budgeterade medel i nuvarande form samt 
redovisning i enlighet med nuvarande handlingsplaner föreslås samtliga tre attsatser 
avslås. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 20230822 
Motion om att göra Nollvision mot självmord i Lilla Edets kommun 
Länsgemensam handlingsplan suicidprevention 
Länsgemensam handlingsplan psykisk hälsa 
Handlingsplan psykisk hälsa och suicidprevention 
Suicidezeros kommunbarometer 2023 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet föranleder inga ekonomiska konsekvenser  
 
Sociala konsekvenser 
Beslutet föranleder inga sociala konsekvenser  
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) 
Kommunfullmäktige avslår motionen. 
 
Frej Dristig (SD) yrkar att motionens punkt 1 och 2 anses besvarade och bifall till 
motionens punkt 3. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller Julia 
Färjhages yrkande. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige avslår motionen. 
 
Reservation 
Frej Dristig (SD) och Andreas Freiholtz (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
eget yrkande. 
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Svar på motion om nollvision mot självmord i Lilla Edets 
kommun 
 
Dnr KS 2023/177 
 
Sammanfattning 
KF beslutade 20230405 att överlämna motionen Nollvision mot självmord i Lilla Edets 
kommun av Andreas Nelin (-) och Frej Dristig (SD) till kommunstyrelsen för 
beredning. Motionärerna menar att Lilla Edets kommun saknar en handlingsplan 
gällande självmord och att kommunen rankas mycket lågt i Suicide Zeros 
kommunbarometer för 2022. Vidare framhåller motionen att pandemin har bidragit till 
en större ensamhet och isolering av unga såväl som äldre samt att missbruk av alkohol 
och droger riskerar att öka i ekonomisk svåra tider vilket i kombination med varandra 
inte är bra. 
  
Motionens attsatser är: 
  
1. Kommunledningen tar fram en handlingsplan för det suicidpreventiva arbetet. 
2. Kommunfullmäktige avsätter budgetmedel för det suicidala arbetet. 
3. Redovisning av det förebyggande föredras i kommunfullmäktige årligen. 
  
Lilla Edets kommun har en handlingsplan för psykisk hälsa och suicidpreventivt arbete 
gemensamt med andra aktörer som ingår i vårdsamverkan Fyrbodal. Den lokala 
handlingsplanen bygger på de av kommunstyrelsen antagna länsgemensamma 
handlingsplanerna ”Handlingsplan psykisk hälsa 2018-2024” och ”Handlingsplan 
suicidprevention 2020-2025”. Den lokala handlingsplanen togs fram av 
samverkansgruppen för vårdsamverkan Fyrbodal under 2021 och den används bland 
annat i kommunens och regionens verksamheter men är ej beslutad av någon nämnd.  
 
Insatser inom handlingsplanen för psykisk hälsa och suicidpreventivt arbete följs upp 
årligen utifrån indikatorer och därefter utvärderas insatser och handlingsplanen 
revideras inför varje år. Vid senaste uppföljningen konstaterades att flera insatser 
genomförts och att nya rutiner upprättats, och att det finns en tydligare struktur kring 
samverkan inom området vilket gjort att vi får godkänt på flera av de indikatorer som 
används för att mäta resultatet. Det avspeglades också i Suicide Zeros senaste 
kommunbarometer 2023 där kommunen klättrat i rankningen jämfört med andra 
kommuner men framför allt kan erbjuda kommunens invånare insatser med förbättrad 
kvalitet. 
 
Uppföljningen av arbetet och dess effekter sker inom ramen för de framarbetade 
handlingsplanerna där en föredragning i kommunfullmäktige i särskild ordning inte 
ingår.  
 



   

sid 2/3 

Då det suicidpreventiva arbetet inte är ett ansvar på en tjänst eller en verksamhet utan är 
ett gemensamt ansvar så sker arbete inom hela förvaltningen. Därmed är medel avsatta i 
olika delar av respektive nämnds ramar. 
  
Med en redan antagen handlingsplan, budgeterade medel i nuvarande form samt 
redovisning i enlighet med nuvarande handlingsplaner föreslås samtliga tre attsatser 
avslås. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 20230822 
Motion om att göra Nollvision mot självmord i Lilla Edets kommun 
Länsgemensam handlingsplan suicidprevention 
Länsgemensam handlingsplan psykisk hälsa 
Handlingsplan psykisk hälsa och suicidprevention 
Suicidezeros kommunbarometer 2023 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet föranleder inga ekonomiska konsekvenser  
 
Sociala konsekvenser 
Beslutet föranleder inga sociala konsekvenser  
 
Bakgrund 
Lilla Edets kommun ingår i en samverkansorganisering ”Vårdsamverkan Fyrbodal” 
sedan år 2000. Vårdsamverkan Fyrbodal har ett samverkansavtal mellan kommunerna i 
Fyrbodal och Västra Götalandsregionen. Ingående parter är de 14 kommunerna i 
Fyrbodal och Lilla Edet, NU- sjukvården, Delregional nämnd norra samt övriga 
vårdgivare med avtal eller överenskommelser med hälso- och sjukvårdsnämnden i 
Fyrbodal.  
 
Vårdsamverkan Fyrbodal är en gemensam arena för berörda huvudmän i frågor som 
berör kommun och region. Visionen för Vårdsamverkan Fyrbodal är att parterna 
tillsammans samverkar för utveckling av framtidens vård och omsorg för invånarna i 
Fyrbodal. Målgrupp är de individer i befolkningen som har behov av samtidiga och 
samordnade hälsofrämjande/förebyggande vård- stöd- och omsorgsinsatser från både 
kommun och region. Målgrupper som särskilt uppmärksammas är; personer med 
sammansatta behov av vård och omsorg, barn och unga samt personer med psykisk 
ohälsa, missbruk och beroende.  
 
Vårdsamverkan finns uppdelat i olika grupper och finns regionalt, delregionalt och 
lokalt med olika ansvar och uppdrag. Vårdsamverkan har ett flertal avtal, uppdrag, 
handlingsplaner, riktlinjer, rutiner med mera. Lilla Edets kommun har med övriga 
kommuner i Västra Götaland ställt sig bakom ”Handlingsplan psykisk hälsa i Västra 
Götaland 2018-2022” (som är förlängd t.o.m. 2024) och ”Handlingsplan 
suicidprevention i Västra Götaland 2020-2025” vilka båda bygger på Riksdagens 
antagna proposition om ”nollvision om suicid”. Till de länsgemensamma 
handlingsplanerna fick varje lokal vårdsamverkansgrupp i uppdrag att ta fram en 
handlingsplan för sitt lokalområde.  
 
  



   

sid 3/3 

Lilla Edets kommun har sedan 2021 en gemensam handlingsplan för psykisk hälsa och 
suicidförebyggande arbete. Handlingsplanen är framtagen inom den lokala 
vårdsamverkan och bygger på de av kommunstyrelsens antagna handlingsplaner. 
Handlingsplanen lyfts på möten under året för att se hur arbetet fortlöper och en 
uppföljning genomförs årligen. Vid senaste uppföljningen kunde konstateras att flera 
insatser genomförts och att nya rutiner upprättats, och att det finns en tydligare struktur 
kring samverkan inom området vilket gjort att vi får godkänt på flera av de indikatorer 
som används för att mäta resultatet. Det avspeglades också i Suicide Zeros senaste 
kommunbarometer 2023 där kommunen klättrat i rankningen jämfört med andra 
kommuner men framför allt kan erbjuda kommunens invånare insatser med förbättrad 
kvalitet. 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige avslår motionen. 
 
 
 
Sofia Enström 
Folkhälsoutvecklare 
sofia.enstrom@lillaedet.se 
 
 
 
 
 



Motion  

Nollvision mot självmord i Lilla Edets kommun. 

1500 personer tar sitt liv i Sverige varje år och i förhållande till dödsfall i trafiken så dör mer 

än 7 av självmord än i trafiken. Utöver detta så sker 15 000 självmordsförsök årligen och 

mörkertalet är okänt, ändå satsas det enorma pengar på att bygga bort möjligheten att skadas 

allvarligt eller avlida i trafiken, men resurserna är knappa när det gäller att förebygga självmord 

och självmordsförsök.  

Lilla Edets kommun saknar en handlingsplan för självmord och har tidigare svarat att det viktiga 

inte är handlingsplanen utan vad man gör. Vi rankas fortfarande mycket lågt i Suicide Zeros 

kommunbarometer för 2022 och det påvisar dessvärre att vi har betydligt mer att göra 

preventivt. 

Skammen att prata om självmord är ofta stor och det tystas ofta ner i media av hänsyn till de 

anhöriga, ibland uppmärksammas när unga tagit sitt liv. Den vanligaste gruppen som tar livet 

av sig är äldre. 

Pandemin har bidragit till en större ensamhet och isolering av unga såväl som äldre. I de 

ekonomiskt svåra tider vi står inför, ökar missbruk av alkohol och droger. Sammantaget är detta 

ingen bra kombination för att förebygga självmord. 

Riksdagen antog en proposition med en nollvision mot självmord med ett 9 punktsprogram 

som Lilla Edets kommun borde kunna arbeta tydligare med. 

Suicide Zeros kommunbarometer (se bilaga) påvisar att vi inte är sämst, men vi rankas precis 

på strecket från att vara riktigt dåliga i vårt arbete med att förebygga självmord och 

självmordsförsök.  

Vi yrkar därför att kommunfullmäktige beslutar att: 

1. Kommunledningen tar fram en handlingsplan för det suicidpreventiva arbetet. 

2. Kommunfullmäktige avsätter budgetmedel för det suicidala arbetet. 

3. Redovisning av det förebyggande föredras i kommunfullmäktige årligen. 

 

Lilla Edet den 5 april 2023 

                                                  

_________________   _________________ 

Andreas Nelin (-)                                                               Frej Dristig (SD) 

 



   

 

Kommunfullmäktige protokoll 2023-04-05 
 

 
§ 47 
Motion om nollvision mot självmord i Lilla Edets kommun 
Dnr KS 2023/177 
 
Sammanfattning 
Andreas Nelin (-) och Frej Dristig (SD) inkom 2023-04-05 med en motion om 
nollvision mot självmord i Lilla Edets kommun med förslag om att kommunfullmäktige 
uppdrar åt kommunledningen att ta fram en handlingsplan för det suicidpreventiva 
arbetet, kommunfullmäktige avsätter budgetmedel för det suicidala arbetet och att 
redovisning av det förebyggande föredras i kommunfullmäktige  årligen. 
 
Beslutsunderlag 
Motion, daterad 2023-04-05 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Maria Olegård, administrativ chef 
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Innehåll

Bakgrund
År 2016 slöt regeringen och Sveriges Kommuner 
och Regioner (SKR) överenskommelsen “Stöd 
till riktade insatser inom området psykisk hälsa”. 
Överenskommelsen syftade bland annat till att 
stärka kommuner och regioner i arbetet med 
att främja psykisk hälsa och ömsesidigt arbeta 
för att minska den psykiska ohälsan. Sedan dess 
har regeringen och SKR återkommande träffat 
överenskommelser inom området. Huvudmännen 
får ekonomiskt stöd för att stärka och utveckla 
sina insatser inom området och för det 
gemensamma arbetet att ta fram länsgemensamma 
handlingsplaner. 

Denna handlingsplan är gemensam för Västra 
Götalandsregionen (VGR), de 49 kommunerna via 
kommunalförbunden och VästKom samt Nationell 
Samverkan för Psykisk Hälsa i Västra Götaland och 
Göteborg (NSPHVG). Den gemensamma arenan är 
vårdsamverkan regionalt, delregionalt och lokalt.

Förlängd handlingsplan
Under 2021 genomfördes en fördjupad analys av det 
länsgemensamma arbetet med handlingsplan psykisk hälsa 
hittills. Den visade att målen i handlingsplanen fortfarande 
är aktuella och utvecklingsarbetet med dem har kommit 
olika långt. 

Nationellt har Socialstyrelsen och Folkhälsomyndigheten 
fått i uppdrag att ta fram en långvarig strategi för insatser 
runt psykisk hälsa och suicid. Den strategin planeras 
resultera i en ny handlingsplan som ska gälla i en längre 
tidsperiod, mellan 5-10 år, och beräknas kunna träda i 
kraft 2025.  Vårdsamverkan Västra Götaland (VVG) och 
det politiska samrådsorganet (SRO) har därför tagit 
ställning för att den befintliga handlingsplanen förlängs 
till och med 2024. Under förlängningen förs en dialog 
med nationell nivå för att i möjligaste mån takta med den 
kommande nationella strategin och handlingsplanen.  De 
kommande årens arbete med handlingsplanen kommer 
att utgå ifrån de utvecklingsområden som framkom i 
den fördjupade analysen, med ökat fokus på de mål som 
hittills prioriterats i begränsad utsträckning.

Uppdraget för delregional vårdsamverkan att realisera 
handlingsplanen utifrån delregionala strategier och 
prioriteringar fortsätter som tidigare. www.vardsamverkan.se/ 

handlingsplanpsykiskhalsa
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Vi sätter ljus på skavet
Den mänskliga rättigheten till bästa uppnåeliga fysiska 
och psykiska hälsa gäller för alla människor som bor, 
verkar och vistas i  Västra Götaland. Samverkan över 
organisatoriska gränser med människan i centrum, är en 
förutsättning för att uppnå detta. 

Anställda och politiker inom regionens alla delar och 
i alla kommuner gör sitt bästa – det tas fram planer, 
det satsas, det följs upp och det utvecklas.  Var och 
en för sig går det ganska bra, ibland riktigt bra, men i 
mötet oss emellan skaver det ibland. De organisatoriska 
gränserna blir hinder och det är svårt att se förbi 
dem för att istället se till den enskildes behov.  Vi vet 
dessutom ofta väl var det skaver och det skiljer sig inte 

åt om vi befinner oss i stora Göteborg, i något mindre 
Skövde eller i lilla Dals-Ed. I arbetet med att ta fram 
handlingsplanen har vi lagt mycket tid på att identifiera 
och sätta ljus på områden där det skaver extra mycket, 
där vi alla vill åt samma håll, där alla måste bidra och 
göra det samtidigt. 

Syfte med handlingsplanen
Med handlingsplanens mål, aktiviteter och indikatorer 
för uppföljning vill vi sätta ljus på frågor där vi vill bli 
bättre i hela Västra Götaland. Handlingsplanen skapar en 
grund för att utveckla våra gemensamma insatser med 
tidig samordning och sömlösa vårdövergångar samt god 
samverkan.

Process för framtagande 
Organisation
Att i en handlingsplan formulera sig tillsammans så
att alla nivåer – regionalt, delregionalt och lokalt –
strävar åt samma håll ställer krav på gemensamma
strukturer. På strategisk övergripande nivå mellan de
49 kommunerna och Västra Götalandsregionen finns
sedan 2012 en struktur för ledning i samverkan. 

År 2017 förändrades sammansättningen och 
gruppen benämns nu Vårdsamverkan Västra Götaland 
(VVG). Deltagare i VVG är en representant från 
varje huvudman (kommun och region) utsedda via 
delregional vårdsamverkan. Uppdraget är att identifiera 
gemensamma behov, utgöra stöd för kunskapsutveckling, 
stödja samordning och skapa förutsättningar för länets 
utveckling inom välfärdsområdet.

Sedan hösten 2016 finns en särskild styrgrupp för
handlingsplanen för psykisk hälsa. Styrgruppen ska följa
utvecklingen och genomförandet av handlingsplanens
delar och ansvara för återrapportering såväl till VVG
som till de delregionala vårdsamverkansorganisationerna.
I styrgruppen finns representanter från de sex
vårdsamverkansområdena från specialistpsykiatri,
primärvård och kommun. I styrgruppen ingår även
NSPHiG och representant från VGR:s avdelning Social 
hållbarhet. Styrgruppen leds av representanter från 
VästKom och VGR:s koncernstab hälso- och sjukvård.

Arbetet med prioritering av mål har skett på bred
front med deltagande tjänstemän från kommun och
region från samtliga vårdsamverkansområden i syfte
att skapa delaktighet och förankring i det arbete som
ska göras. Dialoger har förts med samarbetspartners,
brukarföreträdare, representanter från HBTQ-
communityt och nationella minoriteter.

Fokusområden 
Regeringen har i sin strategi för området psykisk hälsa 
pekat ut fem fokusområden som särskilt viktiga. Dessa 
anges även i den nationella överenskommelsen och 
sammanfattar olika delar inom områden som är viktiga 
att fokusera på utifrån befolkningens behov för främja 
psykisk hälsa, motverka psykisk ohälsa och erbjuda 
effektiva insatser till de som drabbats. 

De fem fokusområdena har legat till grund för arbetet 
med framtagandet av handlingsplanens mål och 
målsättningen har varit att formulera minst ett mål för 
varje fokusområde.

	 Förbyggande och främjande arbete 

	 Tillgängliga tidiga insatser

	 Enskildas delaktighet och rättigheter

	 Utsatta grupper

	 Ledning, styrning och organisation



4

Genomförande  
Delregional vårdsamverkan har ansvar för genomförande 
av de mål som är definierade i handlingsplanen. Det 
ska beskrivas i en genomförandeplan med delregionala 
och/eller lokala aktiviteter för att nå målen. En 
delregional genomförandeplan möjliggör anpassningar 
till de geografiska och befolkningsmässiga skillnader 
som finns i länet och hur arbete ska ske tillsammans 
med t ex privata vårdgivare, samarbetspartners och 
brukarföreträdare på lokal nivå. 

Länsgemensamma aktiviteter kommer ske inom ramen 
för några av målen.

Uppföljning
Styrgruppen ansvarar för uppföljning av handlingsplanen. 
För att följa handlingsplanens 15 mål över tid har 
uppföljningsindikatorer valts ut. Målsättningen är att 
indikatorerna ska göra det möjligt att jämföra processer 
och resultat, och därigenom stimulera och initiera 
förbättringsarbete.

Till stöd för arbetet med uppföljning finns en
användarmanual och ett excel-ark för
baslinjemätning. Dessa finns att hämta på
www.vardsamverkan.se. Här publiceras också 
resultatet av de årliga uppföljningarna. 

Regionens 
verksamheter

 

 

Kommunerna i 
Västra Götaland

Vårdsamverkan Västra Götaland (VVG)

Politiska samrådet (SRO)

Delregional vårdsamverkan

Styrgrupp  
Psykisk hälsa

Samverkan för psykisk hälsa i Västra Götaland
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1.	 Förbyggande och främjande arbete 

2.	 Tillgängliga tidiga insatser

Indikatorer
•	 Antal suicid i befolkningen.
•	 Antal suicidförsök i befolkningen.
•	 Handlingsplan för suicidprevention.

Länsgemensam aktivitet
•	 Länsgemensam handlingsplan för 

suicidprevention ska tas fram i enlighet 
med Folkhälsomyndighetens uppdrag.

 Framtagen 2020: Det goda livet i 
Västra Götaland – Handlingsplan för 
suicidprevention 2020-2025.

Nollvision om suicid i Västra Götaland

Äldre personer med psykisk ohälsa ska få 
rätt vård och stöd

Mål 
1.1

Varje år tar cirka 200 personer i Västra Götaland sitt eget liv. 
Bakom varje fullbordat suicid går det tio allvarliga försök och 
bakom statistiken döljer sig psykisk ohälsa som kan förebyggas 
genom samverkan över verksamhetsgränser. Det kan handla om 
att tidigt uppmärksamma varningssignaler, identifiera, ge stöd 
och behandling till grupper i särskilt utsatta situationer och att 
utbilda personal. Ingen i Västra Götaland ska behöva se suicid 
som en utväg.

Indikatorer
•	 Aktuella rutiner för samordning inom 

äldreomsorgen.
•	 Förskrivning av antidepressiva läkemedel i 

befolkningen.
•	 Andel äldre med äldreomsorg som har 

besvär av ängslan, oro eller ångest.

Mål  
2.1 

Åldrandet i sig innebär en ökad risk för både fysiska och 
psykiska sjukdomar. Depression och ångest är vanligt hos äldre 
personer och cirka en femtedel av den äldre befolkningen 
lider av psykisk ohälsa, vilket gör att vi kan tala om det som 
ett folkhälsoproblem. Psykisk ohälsa är dock inte en del av det 
naturliga åldrandet och äldre är i behov av evidensbaserade 
insatser precis som alla andra åldersgrupper. Social gemenskap, 
fysisk aktivitet och bra matvanor kan förebygga ohälsa. Psykisk 
ohälsa bland äldre behöver uppmärksammas för att fler ska få 
rätt vård, stöd och behandling.

Fokusområden och mål för vuxna
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3.	 Enskildas delaktighet och rättigheter

Personer som har behov av samordnade 
insatser ska ha en SIP

Indikatorer
•	 Upprättande av SIP i befolkningen.
•	 Uppföljning av SIP i befolkningen.
•	 Rutin för information om SIP.

Länsgemensam aktivitet
•	 Vid behov revidera den länsgemensamma 

riktlinjen och stödmaterialet för SIP. 
 Revidering genomförd 2020.

•	 Från länsgemensam styrgrupp för handlingsplan 
psykisk hälsa framföra vikten av digitalt stöd för 
SIP till Styrgrupp IT i  Väst (SITIV). 

 Digital SIP finns i IT-stödet SAMSA.
•	 Uppdra åt brukarorganisationer att följa arbetet 

med SIP – hur blir det för den enskilde?
 Rapport framtagen: “Jag lever mitt liv mellan 

stuprören” Brukarrevision av Samordnad 
Individuell Plan (SIP) i Västra Götaland 2018.

Mål  
3.1 

Sedan 2010 är det lagstiftat, både i socialtjänstlagen 
och hälso- och sjukvårdslagen, att kommun och 
region ska upprätta en samordnad individuell plan 
(SIP) när en person har behov av insatser från båda 
huvudmännen. En SIP säkerställer att den enskilde får 
sina behov tillgodosedda när flera aktörer ansvarar 
för insatser. En SIP gör den enskilde och närstående 
delaktiga i planeringen av insatser från hälso- och 
sjukvård och socialtjänst och ansvarsfördelningen blir 
tydlig. SIP är också ett bra verktyg för samordning 
mellan verksamheter inom en huvudman. 

Brukarföreträdare ska vara delaktiga  
i utvecklingsarbete

Indikatorer
•	 Systematiskt samarbete med 

brukarorganisationer.

Mål  
3.2 

Den enskildes egna upplevelser behöver tas tillvara för att 
kunna utveckla ett kunskapsbaserat arbetssätt. Delaktighet 
i sin egen hälsa och vård är en mänsklig rättighet och en 
hälsofrämjande faktor. Inflytandet behövs på lokal, delregional, 
regional och nationell nivå och varje insats behöver 
betraktas ur den enskildes perspektiv. De som berörs av 
insatser ska i så hög utsträckning som möjligt kunna påverka 
verksamhetsutveckling och definiera vad god kvalitet är. 

Tips!  
Informations- och arbetsmaterial för SIP i Västra Götaland finns på 
www.vardsamverkan.se/sip
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Personer med missbruk, psykisk ohälsa 
och/eller komplex problematik ska få 
integrerade insatser

Mål  
4.2

5.	 Ledning, styrning och organisation

Invånare ska få tillgång till evidensbaserade 
metoder inom vård, stöd och behandling 

Indikatorer
•	 Standardiserade bedömningsmetoder 

inom missbruk- och beroendeverksamhet.
•	 Standardiserade bedömningsmetoder för 

utredning av alkoholmissbruk.
•	 Standardiserade bedömningsmetoder för 

utredning av drogmissbruk.
•	 Rekommenderad behandling vid 

psykiatriskt tillstånd.

Länsgemensam aktivitet
•	 Fortsatt utveckling av samverkan inom 

kunskapsstyrning psykisk hälsa, initialt 
benämnt regionalt resurscentra för psykisk 
hälsa.

Mål  
5.1

Evidens innebär bästa sammantagna vetenskapliga stöd 
och bevis om insatsers effekt. Det är en utmaning för 
verksamheterna att dra nytta av vetenskap och kunskap som 
finns och systematiskt tillämpa den. Samtidigt är det av yttersta 
vikt att främja spridningen av evidensbaserade metoder 
och bromsa användningen av ineffektiva metoder och rent 
av skadliga insatser. Det gäller att hushålla med resurserna 
genom att satsa på de metoder som gör störst nytta. Det 
finns nationella riktlinjer för målgrupper som är gemensamma 
för huvudmännen och som ger rekommendationer om vilka 
behandlingar och metoder som olika verksamheter i vård och 
omsorg bör satsa på. 

Indikatorer
•	 Case management till personer med psykisk 

sjukdom.
•	 Aktuella rutiner för samordning inom 

socialtjänsten.

Länsgemensam aktivitet
•	 Uppföljning av delregionala/lokala 

tillämpningar av “Överenskommelse om 
samarbete mellan  Västra Götalandsregionen 
och kommunerna i  Västra Götaland kring 
personer med psykisk funktionsnedsättning 
och personer med missbruk”. 

Den enskilde ska få vård, stöd och insatser som upplevs som en 
väl fungerande helhet. Det är viktigt att personer med två eller 
flera sjukdomstillstånd samtidigt (samsjuklighet) får vård och 
behandling parallellt och samordnat.  Vård- och stödinsatser från 
olika aktörer i kommun och region kan också behöva integreras 
för att möta den enskildes behov. Insatserna ska syfta till att 
förhindra utveckling av allvarliga tillstånd och ytterst bidrar till 
undvika slutenvård.

4.	 Utsatta grupper

Ingen ska diskrimineras eller uppleva negativt 
bemötande i kontakterna med kommunerna och 
regionen 

Indikator
•	 Klagomål med avseende på bemötande 

inom socialtjänst och sjukvård.
•	 Andel äldre med äldreomsorg som 

uppger att de brukar bli bra bemötta av 
personalen.

Länsgemensam aktivitet
•	 Se över och, vid behov, ta fram 

länsgemensamt utbildningsmaterial 
om t ex rättighetslagstiftning och 
diskrimineringsgrunder.

Mål  
4.1

Det finns sju diskrimineringsgrunder som omfattas av lagens 
diskrimineringsförbud: kön, könsöverskridande identitet eller 
uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, 
funktionsnedsättning, sexuell läggning och ålder. Personal ska få 
ökad kunskap om hur gruppers utsatthet, bl a minoritetsstress 
och skillnader i psykisk hälsa, kan relateras till att personer 
bryter mot normer utifrån exempelvis sexuell läggning, 
könsidentitet och nationellt ursprung. Kunskapen om mänskliga 
rättigheter, normativt bemötande och hur det påverkar individer i 
enskilda möten ska också öka.
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Alla elever ska lämna grund- och 
gymnasieskolan med godkända betyg

Indikatorer
•	 Andel elever som fullföljt 

gymnasieutbildningen inom tre år.
•	 Andel elever utan godkända betyg från åk 9.
•	 Andel elever med betydande frånvaro från 

skolan.

Mål 
1.2

Att klara godkänt resultat i skolan är en stark faktor för god hälsa 
senare i livet. En fjärdedel av varje årskull går inte ut gymnasiet 
i  Västra Götaland idag. Samtidigt är det en viktig förutsättning 
att ha gymnasiekompetens för att kunna leva ett självständigt liv. 
Elever med hög frånvaro måste uppmärksammas tidigt och ges 
det stöd de behöver för att närvara i skolan. Det är viktigt att 
utveckla närvarofrämjande åtgärder och arbetssätt i samverkan. 

Fokusområden och mål för barn och unga

1.	 Förbyggande och främjande arbete 

Indikatorer
•	 Manualbaserad insats för föräldrastöd.
•	 Föräldraprogram om alkohol och 

droger i grundskolan.

Föräldrar ska erbjudas stöd under barnets 
hela uppväxt 

Mål 
1.1

Föräldrar är viktiga i varje barns liv. De påverkar förutsättningarna 
för barnets fysiska och psykiska hälsa och utveckling i stort. 
Därför är det viktigt att ge föräldrar och vårdnadshavare stöd 
utifrån sina och barnens behov när det behövs.  Det kan gälla 
föräldrar till barn med funktionsnedsättning eller föräldrar med 
psykisk ohälsa och/eller missbruk. Verksamheter som arbetar 
med barn och som möter föräldrar behöver kunna erbjuda 
föräldrarna anpassat stöd under barnets hela uppväxt, 0-18 år. 
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2.	 Tillgängliga tidiga insatser 

Barn och unga med psykisk ohälsa ska få rätt 
insatser i rätt tid

Förebygga och uppmärksamma bruk av 
alkohol och narkotika bland unga 

Indikatorer
•	 Barn och unga med psykiatrisk diagnos 

som vårdats i slutenvård.
•	 Standardiserade bedömningsmetoder 

för utredning av missbruk.
•	 Andel barn och unga som får en första 

bedömning vid BUP inom 30 dagar. 
•	 Andel barn och unga som fått 

bedömning och vård för psykisk 
ohälsa/sjukdom på en vårdcentral.

Indikatorer
•	 Andel elever med riskkonsumtion av 

alkohol i åk 9.
•	 Andel elever med riskkonsumtion av 

alkohol i gymnasiet år 2.
•	 Andel elever som någon gång använt 

narkotika i åk 9.
•	 Andel elever som någon gång använt 

narkotika i gymnasiet år 2.

Länsgemensam aktivitet
•	 Sammanställa kunskap och ta fram 

ett regionalt inriktningsdokument 
för integrerade verksamheter/
mottagningar för unga.

 Framtaget 2020: Länsgemensamt 
inriktningsdokument för regionen 
och kommunerna i Västra Götaland 
för Organiserat integrerat arbete för 
personer med psykisk ohälsa, missbruk 
och beroende.

Mål  
2.1 

Mål  
2.2 

Att tidigt identifiera psykisk ohälsa hos barn och unga kan förhindra 
utveckling av allvarliga problem. Det som ofta benämns som “första 
linjen” är de funktioner eller verksamheter som har i uppgift att först 
ta emot barn, ungdomar eller familjer som söker hjälp när ett barn 
har problem eller mår dåligt. Barn och föräldrar ska veta vart de ska 
vända sig. Därför behöver första linjen för barn och ungas psykiska 
hälsa vara definierad och känd. En bra första linje är tillgänglig, utgår 
från barnets bästa och sätter barn och familj i centrum. Den hjälper 
barn och unga genom att kunna identifiera problem, behandla lindriga 
problem, remittera vidare när det behövs och säkerställa att alla barn 
och unga får tidig och högkvalitativ hjälp.

Bruk av alkohol och narkotika kan påverka fysiskt, psykiskt och 
socialt välbefinnande. För att ge goda förutsättningar för ett gott 
vuxenblivande behöver missbruk tidigt uppmärksammas. Missbruk hos 
unga samspelar ofta med psykiska och sociala faktorer som påverkar 
missbruket och samsjukligheten är ofta hög. Det finns samband med 
individers livsvillkor och sociala sammanhang. Särskilt sårbara och 
viktiga att uppmärksamma är t ex hbtq-personer, ensamkommande/
nyanlända och barn till föräldrar med eget missbruk eller psykisk 
ohälsa. Det är viktigt att samordna insatser för unga som har kontakt 
med flera myndigheter och behandlingsverksamheter. I samverkan 
behöver kommun och hälso- och sjukvård utveckla former för att 
tidigt identifiera dessa unga. 
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3.	 Enskildas delaktighet och rättigheter

Tips!  
Informations- och arbetsmaterial för SIP i Västra Götaland finns på 
www.vardsamverkan.se/sip

Barn och unga som har behov av 
samordnade insatser ska ha en SIP

Indikatorer
•	 Upprättande av SIP i befolkningen 0-20 år. 
•	 Uppföljning av SIP i befolkningen 0-20 år.
•	 Rutin för information om SIP.

Länsgemensam aktivitet
•	 Revidering av  Västbus riktlinjer och 

stödmaterial.
 Överenskommelse om samverkan för 

barn och ungas hälsa fastställd 2020.

Mål  
3.1 

Sedan 2010 är det lagstiftat, både i socialtjänstlagen och 
hälso- och sjukvårdslagen, att kommun och region ska 
upprätta en samordnad individuell plan, SIP, när en person 
har behov av insatser från båda huvudmännen. I  Västra 
Götaland finns från 2020 en överenskommelse om 
samverkan för barn och ungas bästa. I den har tidigare 
Västbus riktlinjer inarbetats. En SIP gör den enskilde och 
närstående delaktiga i planeringen av insatser från hälso- och 
sjukvård, socialtjänst och skola och ansvarsfördelningen blir 
tydlig. SIP är också ett bra verktyg för samordning mellan 
verksamheter inom en huvudman. 

Brukarföreträdare ska erbjudas delaktighet i 
utvecklingsarbete

Indikator
•	 Systematiskt samarbete med brukarorganisationer.Mål  

3.2 

Barns och ungas egna upplevelser behöver tas tillvara för 
att kunna utveckla ett kunskapsbaserat arbetssätt. Barn 
har rätt till delaktighet i alla frågor som berör dem enligt 
FN:s konvention om barnets rättigheter. Inflytandet behövs 
på lokal, delregional, regional och nationell nivå och varje 
insats behöver betraktas från barnets perspektiv. Barn, unga 
och deras vårdnadshavare ska i så hög utsträckning som 
möjligt kunna påverka verksamhetsutveckling och definiera 
vad god kvalitet är. 
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5.	 Ledning, styrning och organisation

Nollvision om suicid i Västra Götaland
Indikatorer
•	 Antal suicid i befolkningen 0-19 år.
•	 Antal suicidförsök i befolkningen 0-19 år.
•	 Handlingsplan för suicidprevention.

Länsgemensamma aktiviteter
•	 Länsgemensam handlingsplan för suicidpreven-

tion ska tas fram i enlighet med Folkhälsomyn-
dighetens uppdrag.

Framtagen 2020:  Det goda livet i Västra  
Götaland - Handlingsplan för suicidprevention 
2020-2025.

•	 Tillgängliggöra nationellt webbaserat verktyg 
(SPISS).

Mål  
5.1

I flera undersökningar uppger upp till åtta procent av flickorna 
och fyra procent av pojkarna att de någon gång försökt ta sitt 
liv. I  Västra Götaland sker i genomsnitt åtta till nio suicid per 
år i åldersgruppen 15-19 år. Bakom varje fullbordat suicid går 
det tio allvarliga försök och bakom statistiken döljer sig psykisk 
ohälsa som är viktig att uppmärksamma. Unga personer med 
förhöjd suicidrisk ska identifieras och erbjudas rätt hjälp i tid 
så att de inte försöker ta sitt liv. Detta sker genom utvecklad 
samverkan och samsyn mellan olika aktörer. Ingen i  Västra 
Götaland ska behöva se suicid som en utväg. 

4.	 Utsatta grupper

Ingen ska diskrimineras eller uppleva 
negativt bemötande i kontakterna med 
kommunerna och regionen 

Indikator
•	 Klagomål med avseende på bemötande 

inom socialtjänst och sjukvård.

Länsgemensam aktivitet
•	 Se över och, vid behov, ta fram 

länsgemensamt utbildningsmaterial 
om t ex rättighetslagstiftning och 
diskrimineringsgrunder.

Mål  
4.1

Det finns sju diskrimineringsgrunder som omfattas av lagens 
diskrimineringsförbud: kön, könsöverskridande identitet eller 
uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, 
funktionsnedsättning, sexuell läggning och ålder. Personal 
ska få ökad kunskap om hur gruppers utsatthet, bl a 
minoritetsstress och skillnader i psykisk hälsa, kan relateras 
till att personer bryter mot normer utifrån exempelvis sexuell 
läggning, könsidentitet och nationellt ursprung. Kunskapen 
om mänskliga rättigheter, normativt bemötande och hur det 
påverkar unga i enskilda möten ska också öka.
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Handlingsplan psykisk hälsa

1

• Nuvarande länsgemensam handlingsplan för psykisk hälsa löper fram till 2022. 

• Ny nationell strategi och handlingsplan håller på att tas fram. 

Länsgemensam handlingsplan för psykisk hälsa 2018 - 2022

2020 2022 202420232021
Uppdrag till 

Folkhälsomyndigheten 
och Socialstyrelsen

Individuell analys hos 
aktuella myndigheter

Gemensam analys hos 
Folkhälsomyndigheten 

och Socialstyrelsen

Slutrapport till 
Socialdepartementet

Framtagande av ny 
nationell strategi (prop)

Framtagande av 
nationell handlingsplan, 

10-årig

1 september 2021 1 september 202331 december 202130 juli 2020 2025?

Arbetsplan för fortsatt 
arbete
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