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Sammanfattning

KPMG har av Lilla Edets kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska om
bildningsndmndens styrning av grundskolan ar andamalsenlig sa att eleverna i
grundskolan ska kunna na malen for utbildningen. | rapporten ska kunskapsresultaten i
kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig statistik, under de senaste aren
Oversiktligt redovisas och jamféras med rike, kommungrupp och eventuellt andra
aggregerade uppgifter.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att bildningsnamndens
styrning i allt vasentligt ar andamalsenlig sa att elever i grundskola ska kunna na
malen for utbildningen. Vi ser dock brister som behover atgardas.

Var samlade bedémning bygger vi pa att resurser fordelas utifran elevers olika
forutsattningar och behov och att ndmnden i allt vasentligt bedriver ett andamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete. Vi bedomer att elever delvis far det sarskilda stéd som de
behdver. Insatserna motsvarar inte alltid elevernas behov eller kan inte ges i den
omfattning som kravs. Det galler till exempel studiehandledning pa modersmal.

Vi bedomer att det ar en brist att namnden inte beslutar om kommunens
resursfordelning och patalar vikten av att huvudmannens dokumenterade systematiska
kvalitetsarbete faststalls av namnden.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplade till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Bedomning: Rekommendationer

e Ja

* [lallt vasentligt Utifran resultatet av var

e Delvis granskning rekommenderar vi

* Nej bildningsnamnden att:
Revisionsfraga Bedomning: Ja Rekommendationer
Fordelas resurser till Vi beddmer att Lilla Edets modell i E:;J?;%?&Zlning
skolenheterna med fér resursférdelning, som béde . sakerstalla att kostnader
hénsyn till elevernas beaktar kvantitativa och kvalitativa redovisas pa ratt
olika forutsattningar faktorer, ger goda forutsattningar kostnadsslag i enlighet med
och behov? for fordelning efter elevers olika SCB:s foreskrifter

behov. ' '

Vi bedémer dock att nAmndens
styrning brister da tjansteperson
och inte huvudman beslutar om
resursfordelningsmodell och
faststaller budget per skolenhet
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Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Far elever i behov av
sarskilt stod det stod
som de behoéver?

Vi beddmer att det vidtas en rad
atgarder for att elever i behov av
sarskilt stod ska ges
forutsattningar att nd malen for
grundskolan. Vi bedémer dock att
insatserna inte alltid motsvarar
behoven eller kan ges i den
omfattning som beddms kravas.
Det géller till exempel studiehand-
ledning pa modersmal.

Vi beddmer att det finns brister i
elevhalsan da den psykologiska
insatsen inte finns tillganglig i sam-
lad elevhalsa som framst arbetar
framjande och férebyggande.

sakerstalla att det for
eleverna finns elevhalsa
som omfattas av psyko-
logiska insatser och som
frAmst ar férebyggande och
frAmjande.

sakerstalla att elevers
behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds och att
utredning och atgards-
program uppfyller lag-
stiftarens krav, t. ex. vad
géller uppfdljning och
utvardering av atgards-
program.

folja upp att elever i behov
av studiehandledning pa
modersmal far det och i den
omfattning som behdvs.

Revisionsfraga

Beddémning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete utifran
kunskapsmalen for
utbildningen?

Vi bedémer att huvudmannen
bedriver ett systematiskt kvalitets-
arbete som omfattar kunskaps-
malen och som analyserar orsaker
och identifierar atgarder att vidta.
Sarskilt stod foljs dock inte upp
specifikt.

Vi bedémer att det ar en brist att
indikatorn uppnatt betygs-
kriterierna i alla @mnen inte féljs
upp i de hégre arskurserna.

inom ram for det
systematiska kvalitetsarbetet
folja upp elevernas
maluppfyllelse vad géller
uppnatt betygskriterierna i
alla @mnen.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Vidtas atgarder om det
finns brister i
verksamheten?

Vi bedomer att atgarder vidtas och
foljs upp. Det kompensatoriska
uppdraget ar betydande och har
inte resulterat i hogre
maluppfyllelse, varfor det ar viktigt
att arbetet fortsatter och utvecklas.
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Bakgrund

KPMG har av Lilla Edets kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska om
bildningsndmndens styrning av grundskolan ar andamalsenlig sa att eleverna i
grundskolan ska kunna na malen for utbildningen. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2023.

Revisorerna konstaterar utifran offentlig statistik att maluppfyllelsen vad galler
kunskapsresultaten i grundskolan inte ar tillfredsstallande. Nettokostnadsavvikelsen i
Lilla Edets kommun ar negativ och kostnaden per elev i kommunens grundskola
understiger genomsnittskostnaden i riket. Revisorerna ser i sin risk- och
vasentlighetsbedémning att brister i naAmndens styrning far negativa konsekvenser pa
elevernas forutsattningar att nd malen och darmed pa deras majligheter att bli behdriga
till gymnasieskolan.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om namndens styrning av grundskolan ar
andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen. |
rapporten ska kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig
statistik, under de senaste aren dversiktligt redovisas och jamféras med rike,
kommungrupp och eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Fdrdelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika foérutsattningar
och behov?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stéd som de behdver?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?
- Vidtas atgarder om det finns brister i verksamheten?

Granskningen avgransas till grundskolan.

Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
- skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 § 3 st., 4 kap. 3-7 §§
- skolférordningen (2011:185) 5 kap. 4 §, och
- tilldampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- redovisning och studier av offentlig statistik vad galler uppfyllelse av
kunskapsmal och kostnader.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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- dokumentstudier av Skolinspektionens skolenkat och interna styrdokument,
protokoll, riktlinjer, rutiner, uppfdljningar, kvalitetsarbete med mera.

- intervjuer har genomférts med bildningsndmndens ordférande och vice
ordférande, sektorchef tillika skolchef, verksamhetschef grundskola, samtliga
rektorer vid kommunens grundskolor samt urval av larare och representanter
for elevhalsan.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och verksamhetschef.
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Resultat av granskningen

Maluppfyllelse

Arskurs 6

Tabellen nedan visar andel elever i arskurs 6 folkbokforda' i Lilla Edets kommun, som
har uppnatt betygskriterierna i alla @mnen. Maluppfyllelsen i Lilla Edets kommun
jamfors med den genomsnittliga maluppfyllelsen i kommungruppen, mest lika
kommuner och riket.

Uppnatt betygskriterierna i alla @mnen ak 6 Andel (%) 2023

Kolada, SKR
Diagrammet nedan visar maluppfyllelsens utveckling under de senaste elva aren.

Elever i 8k 6 som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen, hemkommun, andel (%) @ Liknande kommuner grundskola, Lilla Edet, 2022 v

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 202z

@ LillaEdet MW Liknande kommuner grundskola, Lilla Edet, 2022 @ Riket

Kolada, SKR

Av tabell och diagram framgar att andelen av hemkommunens elever som uppnatt
betygskriterierna i alla amnen har minskat sedan 2018 fran 84,1 procent till 66,3
procent. Under de senaste tre aren har maluppfyllelsen i Lilla Edet ocksa understigit
genomsnittet i riket.

" Under de senaste aren har drygt 10 % av eleverna i forskoleklass och grundskola last i fristaende eller
annan kommuns skola.
2 Pendlingskommun néra storstad
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Arskurs 9

Tabellen nedan visarandel elever i arskurs 9 som gar i kommunal grundskola Lilla
Edets kommun, som har uppnatt betygskriterierna i alla @mnen. Maluppfyllelsen i Lilla
Edets kommun jamfoérs med den genomsnittliga maluppfyllelsen i kommungruppen,
mest lika kommuner och riket.

Uppnatt betygskriterierna i alla @mnen, ak 9

Andel (%) 2023

Lilla Edet

60,6 %

Kommungrupp? 76,2 %
Mest lika kommuner 65,6 %

Kolada, SKR

Elever i 4k 9 som uppnatt betygskriterierna i aII%mnen, kommunala skolor, andel (%) @
o O
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02013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20230
@ Lilla Edet @ Riker
Kolada, SKR

Vi kan konstatera att maluppfyllelsen har varierat under de senaste elva aren fran 45,1
procent 2019 till som hogst 70,4 procent 2015. Vi ska dock vara medvetna om att

B Liknande kommuner grundskola, Lilla Edet, 2022

3 Pendlingskommun néra storstad
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elevantalet 2022/2023 uppgick till 107 elever, vilket betyder att den genomsnittliga
maluppfyllelsen varierar mer an i storre populationer sasom i riket. Maluppfyllelsen har
dock under hela tidsperioden legat under rikets genomsnitt. Vi ska dock ta i beaktande
att den faktor som har storst inverkan pa elevernas maluppfyllelse, foraldrarnas
utbildningsbakgrund, ar mer utmanande i Lilla Edet an i riket som helhet. Knappt
halften av féraldrarna i Lilla Edet har eftergymnasial utbildning att jamféra med rikets
60 procent. | intervjuer lyfter merparten av respondenterna upp kommunens
socioekonomiska struktur som en forklaring till den laga maluppfyllelsen. Personal i
skolan upplever inte att kulturen i samhallet i kommunen stodjer vikten av en starkt
skola och utbildning.

| tabellen nedan redovisas tva andra matt pa maluppfyllelse efter grundskolans slut:
behdrighet till yrkesprogram och meritvarde.

Maluppfyllelse 2023 Behoriga till Meritvarde
yrkesprogram

Lilla Edet 74,0 % 202,2
Kommungrupp* 86,4 % 2344
Mest lika kommuner 80,9 % 208,9

83,7 % 223,6

Kolada, SKR

Vi ser att aven utifran dessa matt ligger maluppfyllelsen lagre i Lilla Edets kommun.
For lasaret 2021/2022 har Kolada ocksa sammanstallt maluppfyllelse med hansyn
tagen till kommunens socioekonomiska struktur. For samtliga de tre matten ovan visar
statistiken pa en maluppfyllelse som understiger de modellberéknade vardena.®
Bildningsnamnden har i Verksamhetsplan och budget 2023 prioriterat malet att
"andelen elever med behorighet till gymnasieutbildning ska 6ka”.® Namnden skriver i
planen att tat uppféljning med redovisningskrav pa vilka atgarder som har vidtagits pa
individ-, grupp- och organisationsniva ska goras. Andelen elever som blev behdriga till
gymnasieskolan 2023 6kade med tio procentenheter fran 64 till 74 procent.

Resurser

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Lilla Edets kommun ar
2022 var drygt 123 845 kronor, vilket var drygt 1 000 kronor hogre an aret
dessférinnan.

4 Pendlingskommun néra storstad

5 For ar 2023 finns annu inga uppgifter. For ar 2022 1ag maluppfyllelse 12,4 procentenheter lagre an det
modellberdknade vardet, behorighet till yrkesprogram 15,9 procentenheter lagre och genomsnittligt
meritvarde 22,3 poang lagre. For aren 2020 och 2021 var vardena mindre avvikande saval positivt som
negativt.

6 BIN 2023-01-24 § 10
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Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i liknande kommuner,
kommungrupp och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk Elev-
och inv. visn. -tider tyg, utr halsa

mm
Lilla Edet 123 845 20408

Liknande 121 338 17 995 70 207 7 374 6 309 4374 15079
kommuner

122115 20178 68687 6329 5188 4356 17378

m 126 721 21212 70410 7085 5673 4433 17909

Kalla: Kolada

73049 6517 8 971 7622 7278

Vi ser att den totala genomsnittskostnaden per elev i Lilla Edet 6éversteg genomsnittet i
liknande kommuner och kommungrupp, men understeg genomsnittskostnaden i riket.
Kostnaderna for undervisning, larverktyg och elevhalsa ar hégre i Lilla Edets kommun i
forhallande till samtliga jamférelseobjekt. Ovriga kostnader understiger halften av
jamférelseobjektens kostnader. | intervju med ndmndens presidium och sektorledning
framgar att uppgifternas korrekthet har ifragasatts. Namndens ordférande menar att en
ny ekonom nu tittar pa bokféringen for att sakerstalla att kostnaderna bokfors pa ratt
kostnadsstalle.

Nettokostnadsavvikelsen fér grundskola F-9 uppgick 2022 till — 5,9 procent, vilket
betyder att kostnadslaget ar lagre an statistisk forvantat utifran bland annat barn med
utlandsk bakgrund, skolstruktur och befolkningsutveckling. Aven 2020 och 2021 var
nettokostnadsavvikelsen negativ. Respondenterna menar att ndmnden i huvudsak har
resurser som mojliggdr en god verksamhet och goda férutsattningar for rektor att ta sitt
ansvar och for larare att bedriva god undervisning. | samtliga intervjuer patalas dock
dels att mer resurser skulle 6ka mdjligheterna att méta enskilda elevers behov av
sarskilt stod, dels att de kommande aren kan bli svara om stora nedskarningar behdver
goras. Sektorchef framfor att kraftigt 6kade kostnader for bland annat gymnasieskola,
lokaler och skolskjuts maste finansieras inom sektorns befintliga ram och for
rektorernas del kommer det att betyda anpassningar av personalstyrkan.

Resurser ska enligt skollag fordelas efter elevers olika férutsattningar och behov. Hur
detta gors avgérs av kommunen. Bildningsndmnden beslutar om avsattning av
resurser per verksamhet. Hur resurserna férdelas per grundskoleenhet avgérs av
verksamhetschef efter dialog med skolenheternas rektorer.

7 | Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.
8 Pendlingskommun néra storstad
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| Lilla Edet férdelas merparten av resurserna inom grundskolan ut pa skolenheterna
utifrén elevantal och arskurser, arskurserna 1-6 respektive 7-9.

En mindre del, totalt 1,5 mnkr, férdelas utifran skolenheternas socioekonomiska
struktur. Da kommunen bara har en hogstadieenhet avser strukturresursen bara F-6-
enheter. De faktorer som Lilla Edets kommun utgar ifran ar vardnadshavarnas
utbildningsniva samt utlandsk harkomst. | budget for 2023 riktades hela
strukturresursen till Fuxernaskolan. For elever med extraordinara stddbehov finns
centrala medel i form av tillaggsbelopp att séka. Verksamhetschefen informerar om att
fordelningen per skolenhet har motsvarat en fordelning utifran elevantal.
Verksamhetschef och rektor menar att tillaggsbeloppen skulle kunna férdelas utifran
elevantal med samma resultat, men med mindre administration. Det kan bli fallet i 2024
ars resursfordelning.

Vid sidan av dessa medel finns resurser pa central niva, som fullt ut finansierar
kostnader for:

- lokaler

- elevhalsa

- skolbibliotekarier

- studiehandledning pa modersmal
- simundervisning

Resurser for utékning av skolledarresurs och extra kurator har ocksa riktats mot
kommunens hégstadieenhet. Den sistn@mnda ar delvis finansierad genom statsbidrag.
Vid sidan av detta statsbidrag finns &ven andra statsbidrag som ar férdelade pa
enheterna. Rektorerna menar att statsbidrag inte bara ar av godo. De kan férsvara
langsiktig planering och driva kommunens kostnader nar de forsvinner. Skolchefen
patalar att det sarskilt under covid 2022 kom mycket pengar genom statsbidrag.

Samtliga rektorer beddmer att befintlig resursférdelningsmodell fungerar val. Den ar
transparent. Rektorerna anger att dialogen mellan rektorerna och med
verksamhetschefen ar god och att grundskolans ledningsgrupp tar ett gemensamt
ansvar for verksamheten. Skulle en skolenhet hamna i ett prekart Iage och behdva
anstalla personal utanfér enhetens ram |6ses detta gemensamt, enligt rektorerna.
Merparten av rektorerna bedémer ocksa att de har forutsattningar att pa sin enhet
fordela resurser efter elevers behov. Foérutsattningarna ar dock inte lika goda vid den
minsta skolenheten dar tjansterna fylls med grunduppdraget.

Bedomning

Var bedémning ar att resurser till skolenheterna fordelas med hansyn till
elevernas olika forutsattningar och behov. Vi bedomer dock att namndens
styrning brister da tjansteperson och inte huvudman beslutar om
resursfordelningsmodell och faststaller budget per skolenhet.

Vi bedémer att Lilla Edets modell for resursférdelning, som bade beaktar kvantitativa
och kvalitativa faktorer, ger goda forutsattningar for férdelning efter elevers olika behov.

10
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Vad galler tilldelning av resurser till nAmnden vill vi sarskilt patala kommunens uppdrag
att strava efter att uppvaga skillnader som beror pa elevernas férutsattningar. Analyser
i det systematiska kvalitetsarbetet ar ur detta perspektiv ett viktigt underlag i
budgetarbetet.

Utifran statistiken, kostnader per kostnadsslag, bedémer vi att det finns risk for att
kostnader ar felaktigt bokforda. Brister i redovisningen kan paverka kostnadsanalysens
resultat och inte minst kostnadsjamférelser med kommuner och andra
jamférelseobjekt.

Sarskilt stod

Elever i grundskolan ska ges stéd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
mojligt. Forutom ledning och stimulans kan elever behdva extra anpassningar eller
sarskilt stod for att na malen. Om sarskilt stod regleras sarskilt i skollagen vad galler till
exempel utredning, beslut och uppféljning. Beslut om sarskilt stod fattas av rektor.

Lilla Edets kommun har inga interna styrdokument som reglerar sarskilt stod.
Verksamhetschef grundskola menar att Skolverkets allmanna rad och Ovriga
stédmaterial pa hemsidan ar tilirdckliga. P4 kommunens intranat finns dock en text som
fortydligar arbetet med sarskilt stdd. Det galler arbetets gang vid ett elevarende,
utredning om sarskilt stéd samt beslut om sarskilt stod i skolan. Fran texten finns ocksa
lankar till stddmaterial vid pedagogisk kartlaggning samt mallar till utredning och beslut.

Huvudmannen sakerstaller, genom verksamhetschefen, i dialog med rektorerna att
enheterna har tillrdckliga resurser och att arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stéd fungerar pa enheterna. Aven kommunens klagomalshantering &r en del i
huvudmannens kontroll for att "fanga upp eventuella brister”, enligt verksamhetschefen.

| skolenkaten, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades alla elever
i arskurs fem och arskurs atta om stéd.® Den forsta siffran i kolumnen anger
genomsnittet i Lilla Edets kommuns kommunala skolor och den andra siffran snittet i
enkatomgangen.

Stod Arskurs 5 Arskurs 8

Tycker du att du far den hjalp du behdéver fran skolan 6,8/7,3 511/5,9

for att klara skolarbetet?

Hur ofta far du den hjalp du behéver under 73175 6,6/6,7

lektionerna?

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8 varen 2023, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna i arskurs 5 och arskurs 8 staller sig mer
negativa i jamférelse med genomsnittet i enkdtomgangen till fragor om stéd.

9 Medelvardet och indexvéardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”.

11
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Lilla Edets kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2023-12-07

Skolenkaten besvaras ocksa av undervisande larare. | tabellen nedan redovisas
resultatet for fragor om anpassning efter elevens behov, sarskilt stéd och elevhalsa.
Den forsta siffran i kolumnen anger genomsnittet i Lilla Edets kommun och den andra
siffran genomsnittet i enkatomgangen.

Stod, sarskilt stod och elevhalsa Undervisande larare

Hur ofta upplever du att alla elever far den hjalp de 6,8/6,9
behover pa dina lektioner?

Tycker du att alla dina elever far det stdd fran skolan 54/5,9
som behovs for att klara skolarbetet?

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de 6,0/6,4
elever som riskerar att inte klara skolarbetet?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stdéd 5,4/5,7
skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrackliga?

Tycker du att skolan ger stéd i enlighet med de behov 5,7/5,9
som utredningar om sarskilt stdd visar?

Hur tycker du att elevhalsans férebyggande och 5,9/6,5
halsoframjande arbete fungerar?

Hur uppfattar du mojligheterna for er larare att fa stod 6,2/6,9
fran elevhalsan om det skulle behdvas?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2023, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att undervisande larare i Lilla Edets kommun staller sig mer
negativa till fragor om anpassningar, sarskilt stéd och elevhalsa i jamforelse med snittet
for enkatomgangen. Pa fragor om sarskilt stoéd valjer ungefar halften av lararna nagot
av de positiva svarsalternativen och hélften nagot av de negativa svarsalternativen.
Elva procent av lararna tycker inte att pastaendet om skyndsam utredning stammer
alls.

Intervjuade rektorer menar att det vidtas en rad atgarder for att mota elevernas behov
av sarskilt stod, dessfoérinnan har elevernas behov ocksa moétts genom extra
anpassningar. Pa ett par skolenheter finns det sarskild undervisningsgrupp for elever
vars behov inte kan métas inom ram fér den ordinarie undervisningsgruppen. | dessa
grupper arbetar bade larare och resurspersoner. Pa hogstadieskolan finns ocksa
studiotek for elever som under kortare tid behdver undervisning i en annan larmiljo eller
extra undervisning. Rektorerna bedémer att elever som har svart att na
betygskriterierna i hog grad far det sarskilda stdéd som de behdver. Det ar daremot
svarare att moéta elever som har sociala problem med ratt insatser. Viss samverkan
sker med socialtjansten, enligt elevhalsans representanter. Samverkan kring det
forebyggande och framjande arbetet skulle dock kunna utvecklas. Enligt uppgift pagar
ett arbete med att starka samverkan kring elever med problematisk skolfranvaro.
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Att lararna svarar forhallandevis negativt pa skolenkaten har rektorer och larare inget
sjalvklart svar pa. Det kan handla om att personalen staller hdga krav pa sig sjalva och
ar inte nojda forran alla elever har uppnatt malen. En bild som ocksa delas av
verksamhetschefen. En annan forklaring ar att rektorerna och lararna inte har samma
syn pa vilka atgarder som behdver vidtas. Det finns larare som helst ser att andra
personer an de sjalva tar ansvar for sarskilt stod. Darfor maste fokus pa
undervisningens kvalitet starkas, enligt rektorerna. Skolchefen papekar att insatser
inom extra anpassningar maste uttbmmas forst, innan sarskilt stéd blir aktuellt. En
larare menar att risken snarare ar tvartom, det vill sédga att lararna haller i for lange
med extra anpassningar utan att det ger resultat. Att utredningar drar ut pa tiden kan
bero pa att specialpedagogtjanst ar vakant eller arbetsanhopning, men ocksa pa att det
tar tid att gora en ordentlig utredning.

| intervju menar larare att alla elever inte far det sarskilda stéd som de skulle behdva.
Insatserna behdver prioriteras hela tiden. | hdg grad handlar det om stédinsatser fran
specialpedagoger. Tysta elever och elever som behdver mycket tid pa sig for att I6sa
sina uppgifter riskerar att inte fa det stéd som de skulle behdva, framfor ett par larare.
Aven elever med utlandsk bakgrund far inte det stéd som de behéver. Lararna menar
att det brister bade vad galler studiehandledning pa modersmal och svenska som
andrasprak. Studiehandledning kan erbjudas manga elever, men omfattningen pa
insatsen motsvarar inte de behov som flera elever har, enligt intervjuade larare.
Verksamhetschefen framfor att studiehandledning pa modersmal erbjuds i sju sprak™®
med 2 timmar i veckan per elev. Utokad tid kan erbjudas om behov finns, enligt
verksamhetschef. Under hostterminen har dock studiehandledning inte kunnat
erbjudas i ett fatal sprak, men rekrytering av personal pagar.

| Lilla Edets kommun ar elevhalsan i huvudsak lokalt organiserad under rektor.
Skolskoterskorna har dock sin organisatoriska placering pa sektorniva. Skollakare och
psykolog anlitas genom avrop fran externa aktorer. Merparten av respondenterna
menar att tillgangen till elevhalsa ar god vid kommunens skolenheter. Nar det uppstar
vakanser, och det gor det kontinuerligt, férsvaras dock arbetet eftersom befintlig
personal da far stérre uppdrag att ansvara for. Vid sidan av personal inom elevhalsan
finns ocksa andra insatser, primart vid hgstadieskolan. Det handlar bland annat om
socialpedagog, ungdomscoacher och skolhundspedagog. Pa F-6-enheterna
efterfragas logoped. Antalet elever med sprakstérningar upplevs ha 6kat markant,
enligt en respondent. Flera av resurspersonerna i skolan ar unga har liten erfarenhet
av att arbeta med barn och unga i behov av stdéd och kan darfor inte fullt ut méta
elevernas behov, vilket paverkar forutsattningarna for hég maluppfyllelse, enligt nagra
respondenter.

Efter regelbunden tillsyn 2020 fann Skolinspektionen att huvudmannen brast vad gallde
att det pa alla skolenheter ska finnas tillgang till elevhalsans alla professioner och att
de "foretradesvis arbetar forebyggande och halsoframjande”.!" Utifran Lilla Edets svar
till Skolinspektionen bedémdes bristen vara atgardad.'? | intervjuer framgar att det finns
tillgang till psykolog, men att psykologen inte medverkar i en samlad elevhalsa i det

10 arabiska, persiska, polska, ryska, somaliska, spanska och ukrainska
11 Skolinspektionen (2020-01-23) Dnr SI 2019:8181
12 Skolinspektionen (2020-05-28) Dnr S| 2019:8181
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vardagliga arbetet pa skolenheterna. Om rektor bedémer att psykolog behévs for
handledning kan det avropas. | det framjande och férebyggande arbetet pa
skolenheterna finns ingen psykolog, enligt flera respondenter. Vad géller det framjande
och férebyggande arbetet dverlag bedrivs ett sddant, men flera respondenter menar att
det atgardande arbetet fortfarande tar storst plats.

Rektorerna har en nagot divergerande bild av huvudmannens styrning och sektorns
ledning av arbetet for att komma tillratta med den laga maluppfyllelsen. Rektorerna
upplever sig ha ett mycket stort "friutrymme” att leda arbetet pa sina respektive
skolenheter. Huvudmannen maste tydliggéra rektors uppdrag for att sakra en likvardig
utbildning i kommunen, menar en rektor, medan andra upplever att det ar tydligt, fran
bade huvudman och sektor, vad uppdraget ar samtidigt som “friutrymmet” finns kvar.

Beddmning

Var bedomning ar att elever i behov av sarskilt stod delvis far det stod som de
behdver

Vi beddmer att det vidtas en rad atgarder for att elever i behov av sarskilt stéd ska ges
forutsattningar att na malen for grundskolan. Vi bedémer dock att insatserna inte alltid
motsvarar behoven eller kan ges i den omfattning som bedéms kravas. Det galler
sarskilt undervisning och stdd till elever med annat modersmal an svenska, till exempel
studiehandledning pa modersmal. Det ar inte heller sakerstallt att elever med social
problematik far det sarskilda stéd som de behdver. Vi ser inte att huvudmannen sarskilt
har foljt upp sarskilt stéd, vilket vi bedémer ar en brist.

Vi beddmer att det finns brister i elevhalsan da den psykologiska insatsen inte finns
tillganglig i samlad elevhalsa som framst arbetar framjande och férebyggande.

Systematiskt kvalitetsarbete

Lararna anger att de strukturerat och kontinuerligt féljer upp elevernas
kunskapsutveckling. Strukturen har ocksa blivit tydligare under senare ar. Pa ett par
skolenheter arbetar elevhalsa och larare efter en struktur med rullande fokusveckor,
dar fokus riktas pa en arskurs i taget. Elevhalsans representanter gor observationer i
klassrummen och lararna bedémer elevernas kunskap genom fargmarkeringar, gront,
gult och rétt. P4 hogstadieskolan gors uppféljningar av elever som kan behdva sarskilt
stdd i elevhalsométen (EHM). Intervjuad larare beddémer att det fungerar bra och att
elevhalsan aterkopplar till lararna.

Intervjuade rektorer framfor att verksamhetschefen inte har varit tillfreds med det
systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva och att det darfér haller pa att utvecklas.
Verksamhetschefen menar att innehall och struktur behéver foréandras sa att det gar att
folja kunskapsutvecklingen for samma elevgrupp genom lagstadiet, mellanstadiet och
hdgstadiet. Det kanske aven finns behov av att utveckla analysen av resultaten, enligt
verksamhetschefen.

| intervju anger bildningsndmndens ordférande att namnden i huvudsak styr
grundskolan genom verksamhetsplan och budget, systematiskt kvalitetsarbete,
tertialrapporter och andra uppféljningar samt intern kontroll. Namnden har arbetat fram
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en Verksamhetsplan och budget 2024, som planerades att behandlas vid
sammantradet i november 2023, men utgick fran dagordningen.' Namnden planerar
att prioritera malet att "andelen elever med behdrighet till gymnasieutbildning ska 6ka”,
liksom de gjorde i Verksamhetsplan och budget 2023."* | forslaget till Verksamhetsplan
och budget 2024 finns ocksa forslag pa att rikta fem uppdrag till férvaltningen, vilka inte
ar desamma som de riktade uppdraget i Verksamhetsplan och budget 2023.

- Granska och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. Under denna punkt
pekar namnden pa utveckling av vertikala dialoger, félja och redovisa elevers
kunskapsresultat och progression samt "sarskilt titta pa pojkar och flickors
studieresultat” samt analysera desamma och komma med férslag pa atgarder.

- Strategisk kompetensférsoérjning

- Sprakutveckling i foérskolan som grund for livslangt larande.
- Gymnasieexamen

- Kulturskola

| Lilla Edets kommun féljer huvudmannen upp utvalda mal fér verksamheten fordelat
pa tre tillfallen under aret.

- Uppféliningsrapport 1'% innehaller "resultat inom omradena skolpliktsbevakning,
krankningsanmalningar, sarskilt stéd, samt elevernas kunskapsresultat”.
Resultat redovisas fér grundskolans samtliga arskurser.

- Uppféliningsrapport 2" innehaller sammanstalliningar av offentlig statistik. |
2021/2022-ars rapport redovisades uppgifter om antal elever, klasstorlekar,
personaltathet och personalens behdrighet. Jamfoérelser gérs med féregaende
ar och med riket.

- Uppféljiningsrapport 3'" innehaller "resultat inom omradena trygghet, studiero
samt elevernas kunskapsutveckling”. Uppféljningen omfattar samtliga arskurser
utom arskurs 2. | arskurserna 4-5 handlar uppféljningen om andelen elever som
uppnatt godtagbara kunskaper i samtliga amnen, medan uppfdljningen i
arskurserna 6-9 utgar fran matten behorighet till gymnasieskolan och
genomsnittligt meritvarde.

| rapporterna redovisas statistik, som i olika hég grad jamférs med resultat fran tidigare
l&sar, skolenhet, kén och rike. | Idpande text analyseras kunskapsresultaten och
orsaker identifieras. Aven atgarder som har vidtagits utifran kvalitetsarbetets analys
utvarderas. Av Uppféljningsrapport 1 2021/2022 och 2022/2023 framgar emellertid inte
att sarskilt stdd specifikt foljdes upp.

Under 2022 och till och med oktober 2023 har namnden behandlat fem
uppféljningsrapporter. Behandlingen av de fyra forsta rapporterna resulterade i beslut

3 BIN 2023-11-21 § 103

4 BIN 2023-01-24 § 10

5 BIN 2022-03-01 § 20, BIN 2023-04-18 § 34
6 BIN 2022-05-31 § 49

7 BIN 2022-10-04 § 84
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om att anteckna information.'® Redovisningen av Uppfdljningsrapport 2 resulterade i ett
beslut om godkannande.®

Atgarder

Bildningsnamnden konstaterar utifran uppféljningsrapporter att resultaten for lasaret
2021/2022 for arskurserna 8 och 9 ar laga.?° Av uppfdljningsrapporterna framgar att en
rad olika atgarder har vidtagits for att komma tiliratta med den laga maluppfyllelsen.
Nedan ges nagra exempel.

- Forstarkning av personalens kompetens vad galler 1&s- och sprakutveckling i
skolans lagsta arskurser. Atgarderna bedéms ha férbattrat elevernas
lasforstaelse.?!

- Sarskild uppféljning pa enhetsniva av elever som saknar betyg i 1-3 amnen.
Denna atgard beddms inte ha utférts i tillracklig omfattning, varfér det behévs
forbattringar i form av forandringar av utvecklingsarbetet.??

- Ett atgardsprogram togs fram pa tjanstemannaniva under varen 2022 och
beslutades av namnden.? Det handlar bland annat om tat uppféljning pa
individniva, motiverande vagledningssamtal, extra anpassningar och extra
lektionstid, specialundervisning samt sarskilt stdd. Sammanfattningsvis ska
insatserna fokusera pa att stéd ska sattas in tidigt och foljas upp,
kommunikation och dialog med hem och vardnadshavare samt stimulerande
undervisning i klassrummet. Namnden beslutade att atgarderna kan vidtas inom
befintlig ekonomisk ram.

Vid sidan av dessa atgarder fordelas ocksa resurser utifran de olika behov som finns
ute pa skolenheterna. Till exempel har sarskilda satsningar gjorts pa hdgstadieskolan
for att Oka tillgadngen pa personal med kompetens inom det psykosociala omradet.

Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
utifran kunskapsmalen for utbildningen och att atgarder i allt vasentligt vidtas.

Huvudmannen goér tva ganger per ar en sammanstallining éver uppfyllelsen av
kunskapsmalen. Det ar positivt att huvudmannen bérjar uppfdljningen redan i forsta
arskursen och att uppfdljningen gors i enlighet med skollagens krav pa analys av
orsaker samt atgarder att vidta. Vi ser ocksa att huvudmannen féljer upp om beslutade
atgarder vidtas och far 6nskvarda konsekvenser. Utifran den laga maluppfyllelsen och
lararpersonalens svar i skolenkaten bedémer vi att det ar en brist att namnden inte
specifikt har foljt upp eller kontrollerat férutsattningar for och insatser av sarskilt stoéd
samt att de formella kraven for sarskilt stod uppfylls. Vi paminner ocksa om det
kompensatoriska uppdraget som ar betydande i kommunen inte minst utifrén den syn

8 BIN 2022-03-01 § 20, BIN 2022-05-31 § 49, BIN 2022-10-04 § 84 och BIN 2023-04-18 § 34

19 BIN 2023-10-03 § 97

20 BIN 2022-11-22 § 103

21 Sektor Bildning (2023-03-21) Systematiskt kvalitetsarbete — Uppféljningsrapport 1-2023, sid. 5
22 Sektor Bildning (2023-03-21) Systematiskt kvalitetsarbete — Uppfliningsrapport 1-2023, sid. 6
23 BIN 2022-11-22 § 103
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pa utbildning som respondenterna menar att flera medborgare i kommunen ger uttryck
for. Da maluppfyllelsen fortfarande ar lag ar det viktigt att arbetet fortsatter och
utvecklas.

Vi bedémer att det ar en brist att indikatorn uppnatt betygskriterierna i alla @mnen inte
foljs upp i de hoégre arskurserna, eftersom detta matt beaktar betygskriterierna i
samtliga amnen, och darmed hela kunskapsuppdraget, och inte bara atta amnen, vilket
ar fallet med mattet behorighet till yrkesprogram.

Vi beddmer att det systematiska kvalitetsarbetet ar ett mycket viktigt instrument for
namnden i dess styrning av grundskolan. Det ar angelaget att det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ar namndens kvalitetsarbete och vi bedomer
darfor att det har varit en brist att ndmnden bara har antecknat informationen vid sitt
sammantrade. Genom bildningsndmndens beslutet att godkanna uppfdljningsrapport 2
vid sammantradet den 3 oktober 2023 anser vi bristen atgardad.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen ar att bedéma om namndens styrning av grundskolan ar
andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen. |
rapporten ska kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig
statistik, under de senaste aren dversiktligt redovisas och jamféras med rike,
kommungrupp och eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att bildningsnamndens
styrning i allt vasentligt ar andamalsenlig sa att elever i grundskola ska kunna na
malen for utbildningen. Vi ser dock brister som behover atgardas.

Var samlade bedémning bygger vi pa att resurser fordelas utifran elevers olika
forutsattningar och behov och att namnden i allt vasentligt bedriver ett andamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete. Vi bedomer att elever delvis far det sarskilda stéd som de
behdver. Insatserna motsvarar inte alltid elevernas behov eller kan inte ges i den
omfattning som kravs. Det galler till exempel studiehandledning pa modersmal.

Vi bedomer att det ar en brist att namnden inte beslutar om kommunens
resursfordelning och patalar vikten av att huvudmannens dokumenterade systematiska
kvalitetsarbete faststalls av namnden.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi bildningsnamnden att:

- besluta om resursfoérdelning. (2 kap. 8 b § SkolL)

- sakerstalla att kostnader redovisas pa ratt kostnadsslag i enlighet med SCB:s
foreskrifter. (SCB-FS 2022:26)

- sakerstélla att det for eleverna finns elevhalsa som omfattas av psykologiska
insatser och som framst ar férebyggande och framjande. (2 kap. 25 § SkolL)

- sakerstalla att elevers behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds och att
utredning och atgardsprogram uppfyller lagstiftarens krav, till exempel vad
galler uppfoljning och utvardering av atgardsprogram. (3 kap. 7 och 9 §§ SkolL)

- folja upp att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det och i
den omfattning som behovs. (5 kap. 4 § skolférordningen)

- inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet folja upp elevernas malupp-
fyllelse vad galler uppnatt betygskriterierna i alla amnen. (4 kap. 5 § SkollL)

KPMG AB
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