Granskning av sarskKilt
stod

Rapport
Lilla Edets kommun

KPMG AB
2024-05-13
Antal sidor 18

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Lilla Edets kommun
Granskning av sarskilt stéd

2024-05-13

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

4

Sammanfattning

Bakgrund
Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisionskriterier
Metod

Resultat av granskningen
Statistik — sarskilt stod
Huvudmannens styrdokument
Utredning

Samrad med elevhalsan
Atgéardsprogram
Genomférande av atgarder
Overlamningar

Samlad beddmning och rekommendationer

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public

oo a0 N

—_—
ISR IENIENIEN

11
13
15

17



KPMG'

Lilla Edets kommun
Granskning av sarskilt stéd

2024-05-13

Sammanfattning

KPMG har av Lilla Edets kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om
bildningsndmnden som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning,
sakerstaller att arbetet med sarskilt stdd bedrivs enligt skollagens krav och beslutade
interna riktlinjer. Syftet med granskningen ar att bedéma om bildningsnamnden, som
huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppf6ljning sékerstaller att arbetet
med sarskilt stdd bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer och att
adekvat 6verlamning av uppgifter vid évergang mellan skolformer och skolenheter
gors.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att bildningsndmnden, som
huvudman foér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning delvis sakerstaller att
arbetet med sarskilt stdd bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.
Vidare beddmer vi att det delvis genomfdrs en adekvat dverlamning av uppgifter vid
overgang mellan skolformer och skolenheter.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Bedomning: Delvis Rekommendationer

Inleds utredning i de fall | Vi bedémer utifran lararnas svar i - s3kerstilla att behov av sarskilt
dar elever riskerar att skolenkaten, kunskapsresultat i stéd skyndsamt utreds. (3 kap. 7
inte na betygskriteri- kommunen och antalet § Skoll).

erna trots extra atgardsprogram i forhallande till

anpassningar? maluppfyllelsen att det inte ar

sakerstallt att det inleds en
utredning i alla de fall elever
riskerar att inte na
betygskriterierna trots extra
anpassningar. | intervjuer aterges
emellertid att utredningar i
huvudsak inleds. Att flera
respondenter ger en mer positiv
bild av att utredningar inleds boér
saledes leda till en hogre
maluppfyllelse under kommande
lasar.

Vi patalar vikten av att
skolenheterna dven om
resurstilldelningen kommer att
minska far forutsattningar att ge
elever i behov av sarskilt stod det
sarskilda stdéd som de behdver.

Utifran genomfdérda stickprov kan
vi konstatera att huvudmannens
mall inte anvands pa samtliga
enheter. Vi ser en risk for att
kvaliteten pa utredningarna pa
enhetsniva kan variera om inte
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huvudmannen stddjer arbetet
genom styrdokument pa
huvudmannaniva.

Revisionsfraga

Beddémning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Sker samrad med
elevhalsan i samband
med utredning av
behov av sarskilt stod?

Av stickprov och intervjuer
framkommer att elevhalsan deltar i
arbetet med en enskild elevs
behov av sarskilt stod.

Vi patalar vikten av att elevhalsan
aven om resurstilldelningen
kommer att minska far
férutsattningar till en
andamalsenlig samverkan.

Ingen rekommendation.

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Uppréttas atgards-
program dar elevens
behov av sarskilt stod,
och hur det ska
tillgodoses, framgar?

Vi beddmer att atgardsprogram -

inte upprattas i enlighet med
gallande styrdokument trots att
kommunens mall for
atgardsprogram staller de fragor
som atgardsprogrammet ska ge
svar pa. Det finns inget
atgardsprogram som i alla delar
brister. Av stickproven framgar
brister primart vad géller elevens
behov och atgarder. Bristerna
bestar i att elevers svarigheter
istallet for elevens behov noteras
eller att behoven inte
konkretiseras, till exempel anges
behov av "extra st6d”. Vi bedémer
vidare att flera atgarder inte ar att
betrakta som sarskilt stod eller att
insatsen inte kan bedémas da det
varken framgar atgardens
omfattning eller varaktighet. | tre
stickprov saknas datum for
uppfdljning och utvardering.

sdkerstalla att atgardsprogram
utformas enligt géllande
regelverk (3 kap. 9 § SkolL) och
Skolverkets allménna rad om
arbete med extra anpassningar,
sarskilt stdd och
atgardsprogram (SKOLFS
2022:334).
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Revisionsfraga

Bedomning: Delvis /i allt
vasentligt

Rekommendationer

Genomfors atgarder
som tillgodoser elevens
behov av sarskilt stod
och foljs atgarderna
upp i enlighet med
atgardsprogrammet?

Vi bedomer att insatser for eleveri | -

behov av sarskilt stdd gérs men att
det inte ar sakerstallt att det ar
insatser som bast gynnar
elevernas kunskapsutveckling. Det
handlar dels om insatser som kan
g6ras inom skolans ram, dels om
insatser som kraver samverkan
med andra myndigheter.

Vidare beddémer vi att atgarder i
allt vasentligt foljs upp i enlighet
med atgardsprogram.

Namnden foljer inte upp sarskilt
stod i enlighet med huvudmannens
struktur for det systematiska
kvalitetsarbetet, vilket ar en brist.

inom ram for det systematiska
kvalitetsarbetet félja upp att
elever i behov av sarskilt stod
far det sarskilda stdd som de
behdéver och att arbetet med
sarskilt stdd i dvrigt fungerar vid
skolenheterna. (4 kap. 3 och 5
§§ SkolL) och Skolverkets
allmanna rad om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram (SKOLFS
2022:334).

Revisionsfraga

Bedomning: Nej

Rekommendationer

Har huvudmannen
faststillt andamals-
enliga centrala riktlinjer
for elevers 6vergangar
mellan skolformer och
skolenheter?

Rektorskollegiet har utformat en
rutin som vi bedémer ar delvis
andamalsenlig.

Vi bedémer att en central riktlinje
for 6vergangar inom skolvasendet
skulle stddja en andamalsenlig och
likvardig 6éverlamning av uppgifter
som behdvs for att underlatta
overgang.

Det en brist att gallande rutiner inte
fullt ut &r kédnda bland personalen.

- taett tydligare ansvar for

styrningen av arbetet med
Overgangar inom skolvasendet.
(3 kap. 12 j SkolL).

Revisionsfraga

Beddémning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Overlimnas sadana
uppgifter som behovs
for att underlitta
overgangen?

Av intervjuer framkommer att
lararna i huvudsak far den
information som de bedomer att de
behdver vid mottagande av nya
elever. Vi ser emellertid en risk for
att 6verlamningen innehall och
kvalitet kan brista i likvardighet.
Det ar inte heller tillfredsstallande
om mottagande skolenhet inte
erhaller information om krankande
behandling.

- inom ram fér systematiskt
kvalitetsarbete, som sarskilt
utvalt omrade med jamna
mellanrum, félja upp att elevers
overgangar sker pa ett
andamalsenligt satt sa att
utvecklingen mot malen inte
hindras. (4 kap. 3 och 5 §§
SkolL och Skolverkets allmanna
rad Systematiskt kvalitetsarbete,
SKOLFS 2012:98).
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Bakgrund

KPMG har av Lilla Edets kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om arbetet med
sarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers olika behov. En av
skolans huvuduppgifter ar att anpassa undervisningen sé att varje elev far méjlighet att
lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stdd
och de extra anpassningar som behdvs for att na sa langt som majligt inom den
ordinarie undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att
na kunskapsmalen i ett eller flera @amnen ska skolan ge eleven sarskilt stoéd. Ratten till
sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de betygskriterier som minst ska uppnas eller till
att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Lilla Edets kommuns revisorer bedomer i sin risk- och vasentlighetsanalys att alla
elever inte far det sarskilda stod, i enlighet med gallande styrdokument, som eleven
behover. Revisorerna bedémer ocksa att det kan finnas brister i dverlamning av
uppgifter vid évergang mellan skolformer och skolenheter som paverkar elevernas
forutsattningar att nd malen fér grundskolan.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om bildningsndmnden som
huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sékerstaller att arbetet
med sarskilt stdd bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer och att
adekvat 6verlamning av uppgifter vid évergang mellan skolformer och skolenheter
gors.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na betygskriterierna trots
extra anpassningar?

- Sker samrad med elevhalsan i samband med utredning av behov av sarskilt
stod?

- Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stéd, och hur det ska
tillgodoses, framgar?

- Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt stéd och foljs
atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet?

- Har huvudmannen faststallt &ndamalsenliga centrala riktlinjer for elevers
Oovergangar mellan skolformer och skolenheter?

- Overlamnas sadana uppgifter som behdvs fér att underlatta dvergangen?

Granskningen avgransas till grundskolans lag- och mellanstadium vad galler sarskilt
stdd, och hela grundskolan vad galler Gverlamningar.
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Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
- skollagen (2010:800) 3 kap. 7 §, 98§ och 12 §, och
- tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- dokumentstudier av Skolinspektionens skolenkat och beslut, interna

styrdokument, protokoll, riktlinjer, rutiner, uppféljningar, kvalitetsarbete med
mera.

- intervjuer har genomférts med sektorchef, verksamhetschef for grundskola,
urval av rektorer och larare samt representanter fran elevhalsans olika
professioner.

- stickprov. Fran varje lag- och mellanstadieenhet har tre stickprov av
atgardsprogram tagits. De tre forsta beslutade atgardsprogrammen efter
hdstterminens start 2023 valdes.

Rapporten ar faktakontrollerad av sektorchef och verksamhetschef fér grundskola.
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Resultat av granskningen

Statistik — sarskilt stod

Tabellen nedan visar de senaste uppgifterna ur offentlig statistik vad galler andel elever
i grundskolan som har atgardsprogram samt andel elever i arskurs 6 respektive arskurs
9 som inte uppnatt betygskriterierna i alla @mnen. uppgifterna jamfoérs med rikets
genomsnitt. Uppgifterna galler samtliga elever i kommunen oberoende av huvudman.

2021/2022 Lilla Edet Riket

Andel elever med atgardsprogram 4,0 % 5,8 %

27,6 %

Andel elever som ej uppnatt betygskriterierna i alla 30,6 %
amnen, arskurs 6

Andel elever som ej uppnatt betygskriterierna i alla 45,5 % 27,5 %
amnen, arskurs 9

Av uppgifterna ovan kan vi se att maluppfyllelsen i Lilla Edets kommun ar lagre an
rikets genomsnitt. Det galler sarskilt efter arskurs 9. Andelen atgardsprogram var
emellertid 1agre i Lilla Edets kommun an i riket som helhet.

Hostterminen 2023 hade 61 grundskoleelever, vid de fyra kommunala skolenheterna
Fuxernaskolan F-6, Ryrsjoskolan, Stromskolan och Tingbergsskolan, ett
atgardsprogram. Det betyder att drygt 4,8 procent av eleverna hade ett
atgardsprogram. (61 elever av totalt1248).

Huvudmannens styrdokument

Pa Lilla Edets kommuns intranat finns stédmaterial till arbetet med sarskilt stéd. Dels
hanvisas till Skolverkets allméanna rad och material pa hemsidan, dels beskrivs
Oversiktligt "arbetsgang elevarende”, "utredning” och "beslut rérande sarskilt stod i
skolan”. P& intranatet finns lankar till blanketter for utredning och beslut om
atgardsprogram respektive beslut om anpassad studiegang och placering i sarskild
undervisningsgrupp. Den mall fér beslut om atgardsprogram som vid tiden for
granskningen fanns pa intranatet ar uppdaterad i forhallande till den mall som anvants
for beslut om atgardsprogram som studerats vid stickprov. Efterfrdgade uppgifter ar

densamma, men vad som ska anges under respektive rubrik har fortydligats.
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Utredning

”Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stoéd, ska han eller hon ges
sadant stod”, enligt 3 kap. 7 § skollagen. Beslut om sarskilt stod fattas av rektor.
Huvudmannen ansvarar dock for att rektor har ekonomiska férutsattningar att besluta
om sarskilt stéd och att arbetet med sarskilt stod i 6vrigt fungerar pa skolenheterna.’

| Skolinspektionens skolenkat, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar,
tillfragades alla undervisande larare? om bland annat sarskilt stod. Den forsta siffran i
den tredje kolumnen anger genomsnittet i Lilla Edets kommuns kommunala skolor och
den andra siffran genomsnittet i enkatomgangen.

Utredning - sarskilt stod Avger positivt Index*

svar?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt 54/5,7
stdd skyndsamt nar extra anpassningar inte ar

tillréckliga?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2023, Skolinspektionen

Av uppgiften ovan kan vi se att drygt halften av lararna menar att skolan "helt och
hallet” eller "till stor del” utreder behovet av sarskilt stéd skyndsamt. Narmare tva av
fem larare tycker inte det. Indexvardet ar nagot lagre i Lilla Edet i forhallande till
enkadtomgangens genomsnitt.

| intervjuer framkommer att det kan finnas olika orsaker till att det endast ar drygt
halften av lararna som svarar positivt pa Skolenkatens fraga om skolan utreder
behovet av sarskilt stdd skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrackliga. Enligt
intervjuade rektorer kan en orsak till enkatresultatet vara brister i transparensen mellan
undervisande larare och elevhalsans professioner vilket bidragit till en upplevelse att
behov av sarskilt stdd inte utreds. Under det senaste aret har darfor olika insatser
genomforts i syfte att synliggdra elevhalsans arbete i hogre grad; det har exempelvis
handlat om fler strukturerade dialoger mellan larare och skolenhetens elevhalsoteam
(EHT) i syfte att uppmarksamma behov pa grupp- och individniva. Bilden av att
bristande transparens mellan larare och elevhélsa kan ha varit bidragande till
enkatfragans resultat delas av ett par av de intervjuade lararna som menar att
férvantningarna pa vad lararen inom ramen for undervisningen ska hinna med kan
upplevas som stora och att det kan uppsta en frustration nar olika extra anpassningar
ska prévas innan insatser i form av sarskilt stdd kan bli aktuellt.

| intervjuer framkommer att det ar larare med specialpedagogisk kompetens som
ansvarar for utredningen efter att rektor beslutat att en sadan ska inledas. Rektor ar
dock alltid delaktig vid uppféljning och utvardering av eventuella atgardsprogram. |

' Se Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram.
(SKOLFS 2022:334)

2 Svarsfrekvens 81 %

3 Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.

4 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna svarar
"helt och hallet” och 0 "inte alls” stammer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.
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interviju med representanter for elevhalsan framkommer att en av kommunens
skolenheter vid tidpunkten for besvarande av Skolenkaten saknade larare med
specialpedagogisk kompetens vilket kan vara bidragande till enkatfragans resultat da
utredning av sarskilt stdd vid denna period inte alltid kunde genomféras skyndsamt. |
ovrigt bedémer flera av de intervjuade att den som ar ansvarig for utredningen i stort
har férutsattningar att genomféra uppdraget. Det férekommer dock att utredningar i
vissa fall behdver prioriteras for de elever som beddms vara i storst behov.

| intervju med rektorer framkommer att det finns en oro for att arbetet med sarskilt stéd
kan komma att paverkas negativt av de kommande besparingarna inom
bildningsndmnden som beslutats for att tacka de 6kade kostnaderna till foljd av
inflationen; det galler exempelvis kostnader for skolskjuts och lokalhyror®.
Besparingarna kommer bland annat att medféra nedskarningar i personalstyrkan,
framst av resurspersoner. Vid en skolenhet planeras dven antalet speciallarare minska
med en tjanst. Risken som de intervjuade rektorerna ser med kommande besparingar
ar bland annat att elever i behov av sarskilt stdd inte kommer att uppmarksammas i lika
hdg grad och att utredning inte kommer kunna indelas lika skyndsamt.

Enligt intervjuad verksamhetschef innebar besparingarna aven att elevgrupperna vid
vissa skolenheter kommer att bli storre vilket i sin tur kan medféra negativa
konsekvenser pa larares forutsattningar till ledning och stimulans i undervisningen och
pa sikt leda till ett 6kat behov av sarskilt stdd. En risk- och vasentlighetsanalys har
genomforts inom rektorsgruppen for att identifiera de stérsta riskerna med kommande
besparingar. Vi har efterfragat men inte tagit del av resultatet fran risk- och
vasentlighetsanalysen da underlaget, enligt sektorchef, ska mer ses som ett
arbetsmaterial snarare an ett formellt tjdnsteunderlag.

Av granskningens stickprov framgar att utredningar och/eller kartlaggningar har gjorts
infor beslut om atgardsprogram. Halften av utredningarna utgar fran kommunens mall®.
Tva skolenheter har en annan utformning pa sina utredningar/kartlaggningar.
Stickproven sager inget om behov skyndsamt utreds, om extra anpassningar inte ar
tillrdackliga. Intervjuad verksamhetschef for grundskola menar att det inte ar ett krav att
skolenheterna anvander sig av de framtagna mallarna. Huvudsaken ar att utredningar
och/eller kartlaggningar arbetas fram pa ett korrekt satt.

Beddmning

Vi bedomer att utredning delvis inleds i de fall dar elever riskerar att inte na
betygskriterierna trots extra anpassningar.

Vi bedomer utifran lararnas svar i skolenkaten, kunskapsresultat i kommunen och
antalet atgardsprogram i férhallande till maluppfyllelsen att det inte ar sakerstallt att det
inleds en utredning i alla de fall elever riskerar att inte na betygskriterierna trots extra
anpassningar. | intervjuer aterges emellertid att utredningar i huvudsak inleds. Att flera
respondenter ger en mer positiv bild av att utredningar inleds boér saledes leda till en
hégre maluppfyllelse under kommande lasar.

5BN 2023-12-12 § 132
6 Kommunens mall ar uppdaterad och nagot annorlunda ar de mallar som anvénts i de &renden som
berdrts av vara stickprov.
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Vi patalar vikten av att skolenheterna aven om resurstilldelningen kommer att minska
far forutsattningar att ge elever i behov av sarskilt stdd det sarskilda stéd som de
behdver.

Utifran genomforda stickprov kan vi konstatera att huvudmannens mall inte anvands pa
samtliga enheter. Vi ser en risk for att kvaliteten pa utredningarna pa enhetsniva kan
variera om inte huvudmannen stddjer arbetet genom styrdokument pa
huvudmannaniva.

Samrad med elevhialsan

| kommunrevisionens granskning av grundskolans maluppfyllelse (2023) gjordes en
Oversiktlig redovisning av elevhalsans organisation. Da liksom nu ar elevhalsan bade
centralt och lokalt organiserad. Skolskdterskorna ar organisatoriskt centralt placerade
medan kuratorer och larare med specialpedagogisk kompetens ar lokalt placerade
under rektor. Insatser av skollakare och skolpsykolog avropas fran externa aktorer.

Av kommunens mall fér utredning av en elevs behov av sarskilt stéd ska fragan om
elevhalsan har deltagit i utredningen besvaras. De tva enheterna som anvander mallen
har i vara stickprov kryssat i rutan att elevhalsan har deltagit. Av de enheter som
anvander en annan struktur framgar att elevhalsan har deltagit da utredningen
undertecknats av specialpedagog.

| intervjuer framkommer att samrad med elevhalsan alltid sker i samband med
utredning av behov av sarskilt stéd. Den som ar ansvarig for utredningen involverar
andra professioner inom elevhalsan och larare efter behov.

Som framgar av avsnitt 3.1 har skolenheterna arbetat for att 6ka transparensen mellan
elevhalsans professioner och larare genom att utveckla strukturerade arbetssatt for
samverkan i syfte att tidigt uppmarksamma behov pa grupp- och individniva; det
handlar exempelvis om olika aterkommande forum for dialog. Vid en av kommunens
skolenheter genomfor elevhalsan "fokusveckor” enligt ett rullande schema per arskurs i
syfte att sékerstalla att inget behov missas. Fokusveckorna innebar bland annat att
elevhalsan genomfor observationer i klassrummen och for dialoger med aktuella larare.

Flera av de intervjuade lararna beddmer att samverkan med elevhalsan i stort ar
valfungerande men att elevhalsan i vissa fall kan sakna férutsattningar i form av tid; det
handlar exempelvis om tid for observation i klassrum.

Som framgar av avsnitt 3.1 planeras besparingar inom bildningsnamnden for att tacka
de 6kade kostnaderna som uppstatt till féljd av inflationen. | intervju med rektorer
framkommer att de aven beddémer att forutsattningarna att samverka kan komma att
paverkas negativt; det galler framfor allt det férebyggande arbetet. De planerade
besparingarna kommer, enligt intervjuade rektorer, innebara att elevhalsans
professioner bade kommer fa 6kade och férandrade arbetsuppgifter for att kompensera
for det minskade antalet resurspersoner.
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Beddmning

Vi bedoémer, utifran stickprov och intervjuer, att samrad med elevhialsan i allt
vasentligt sker i samband med utredning av behov av sarskilt stod.

Av stickprov och intervjuer framkommer att elevhalsan deltar i arbetet med en enskild
elevs behov av sarskilt stod.

Vi patalar vikten av att elevhalsan aven om resurstilldelningen kommer att minska far
forutsattningar till en andamalsenlig samverkan.

Atgirdsprogram

Ovan har redovisats att huvudmannen tillhandahaller stédmaterial och beslutsmallar
inom omradet sarskilt stéd pa intranatet.

| granskningen har tre stickprov tagits fran respektive skolenhet med ansvar for
undervisning i arskurserna 1-6. | kolumnen anmarkning anger vi brister i respektive
underlag. Bristerna under rubriken anmarkningar bygger pa var bedémning att
uppgifter saknas (t.ex. datum) och att uppgifterna inte motsvarar styrdokumentens krav
(t.ex. angiven atgard ar inte konkret).

Stickprov  Utan Med anmarkning
nummer  anmadrkning

X

- En av tva angivna atgarder ar inte tydlig utan
beskrivs dversiktligt som "anpassade uppgifter”

- Atgéarden &r konkret, men da omfattning i tid
(utdver insats per vecka) inte anges kan det inte
beddmas om atgarden utgor sarskilt stod.

- Av AP framgér att utvardering ska goras fem
manader efter beslut om AP. Det tyder p4 att
atgarden ovan ar att betrakta som sarskilt stod.
Atgérderna bér utvarderas tidigare an efter fem
manader.

- Datum fér utvardering saknas.

- Datum fér beslut om AP saknas.

- Datum fér utvardering saknas.

- Datum for beslut om AP saknas.

- Datum fér utvardering saknas.
- Datum fér beslut om AP saknas.
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Stickprov Utan Med anmarkning
nummer  anmaérkning

- Tva av tre behov ar inte konkret angivna.
("anpassade uppgifter” och "magjlighet att inga i
ett mindre sammanhang”)

- En av tre atgarder ar inte konkret angivet,
"prioriterad att arbeta tillsammans med...)

- huruvida atgarder ar att anses som sarskilt stod
kan inte bedémas da varaktighet inte anges

- Elevens behov anges inte konkret "extra stdd
av/med...”

- Delar av atgarderna ar inte konkreta "prioriterad
att arbeta tillsammans med...”

- Elevens behov anges inte konkret "extra stdd
av/med...”

- Delar av atgarderna ar inte konkreta "prioriterad
att arbeta tillsammans med...”

- Under rubriken behov anges aven svarigheter
och atgarder.

- Vissa av angivna atgarder bedémer vi inte vara
sarskilt stod, t.ex. behjalplig speciallarare eller
anvandning av kompensatoriska hjalpmedel.

- Elevens behov anges inte.

- Atgéarder anges, men det kan inte bedémas om
det ar sarskilt stéd da vare sig omfattning eller
varaktighet framgar.

- | nagon del anges elevens svarigheter snarare
an behov.

- Flera av atgarderna bedémer vi inte vara sarskilt
stdd sasom “extra traning” och "anpassade
instruktioner”. Omfattning och varaktighet
framgar inte t.ex. vad galler deltagande i "mindre
grupp i engelska”.
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Beddmning

Vi bedomer att atgardsprogram delvis upprattas, dar elevens behov av sarskilt
stod, och hur det ska tillgodoses, framgar.

Vi bedémer att atgardsprogram inte upprattas i enlighet med gallande styrdokument
trots att kommunens mall fér atgardsprogram staller de fragor som atgardsprogrammet
ska ge svar pa. Det finns inget atgardsprogram som i alla delar brister. Av stickproven
framgar brister primart vad galler elevens behov och atgarder. Bristerna bestar i att
elevers svarigheter istallet for elevens behov noteras eller att behoven inte
konkretiseras, till exempel anges behov av "extra stéd”. Vi bedémer vidare att flera
atgarder inte ar att betrakta som sarskilt stod eller att insatsen inte kan bedémas da det
varken framgar atgardens omfattning eller varaktighet. | tre stickprov saknas datum for
uppfdljning och utvardering.

Genomforande av atgarder

Uppgifterna nedan visar undervisade larares svar i Skolinspektionens skolenkat.

Sarskilt stéd i enlighet med utredning Avger positivt Index?
svar’

Tycker du att skolan ger stdd i enlighet med de
behov som utredningar om sarskilt stdd visar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2023, Skolinspektionen

Halften av lararna i Lilla Edets kommun menar att skolan "helt och hallet” eller "till viss
del” ger eleverna det sarskilda stéd som utredningarna visar att de behdver. Ovriga
larare tycker att det gors "till viss del”, "inte alls” eller sa vet de inte vad de ska tycka. |
forhallande till enkdtomgangens genomsnitt &r svaren nagot mer negativa. Till eleverna
stélls inga fragor om sarskilt stéd. Daremot far de svara pa fragor om stéd i allmanhet.
Av eleverna i arskurs fem anger tva av tre elever att de "helt och hallet” eller "till stor
del” far den hjalp som de behdver av skolan for att klara skolarbetet. Var fjarde elev
tycker att de "till viss del” far det. Vardnadshavare till barn i grundskolan svarar i paritet
med eleverna i arkurs 5. Nio procent tycker dock att deras barn "inte alls” far den hjalp
som behdvs.

Flera av de intervjuade menar att elever i behov av sarskilt stéd i huvudsak far det i
enlighet med de behov som utredning visar, men att stddet inte alltid ges i ratt form
eller i den omfattning som de behdéver. Ett par intervjuade rektorer menar att sa lange
elever lamnar skolan utan godkanda betyg sa gar det att ifragasatta om alla elever far
det sarskilda stéd som de behdver. Pa fragan om det finns nagon elevgrupp som ar
sarskilt svara att méta framkommer bland annat elever med en hég skolfranvaro och
elever med intellektuella funktionedsattningar vars vardnadshavare avbojer placering
vid anpassad grundskola. Intervjuade larare lyfter aven fram elever som inte sticker ut i

7 Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.
8 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna svarar
"helt och hallet” och 0 "inte alls” stdmmer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.
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klassrummet som en elevgrupp som kan riskera att inte uppmarksammas i lika hog
grad som utatagerande elever.

FOor att starka arbetet med bland annat sarskilt stdd menar intervjuade rektorer att det
finns behov av att utveckla samverkan med andra aktérer sdsom socialtjanst och
region. ldag sker samverkan pa individniva inom ramen for upprattandet av
samordnade individuella planer (SIP). Uppfattningen ar dock att samverkan inte
fungerar fullt ut och att det skulle underlattas av strukturerade forum for dialog. Enligt
verksamhetschef for grundskola pagar det vid tidpunkten for granskningen ett projekt
kring samordnade tidiga insatser inom férskolan som efter utvardering kan komma att
inarbetas inom grundskolan. Projektet innebar ett strukturerat samarbete mellan skola,
socialtjanst och halso- och sjukvard for att ge barn och elever de stéd som de behdver.

Att endast halften av lararna som besvarat Skolenkaten anser att skolan ger stod i
enlighet med de behov som utredningar om sarskilt stdéd visar menar intervjuade
rektorer kan bero pa att beslutade atgardsprogram inte alltid innehaller atgarder
motsvarande de férvantningar som lararna har. En férvantan som lararna ofta uppges
ha ar att elever i behov av sarskilt stdd ska fa mojlighet till enskild undervisning eller en
plats i sarskild undervisningsgrupp. En annan utmaning som lyfts fram ar att manga
insatser som beslutas om i atgardsprogram ofta involverar nagon av elevhalsans
professioner vilket gor att insatsen blir sarbar for bland annat sjukfranvaro. Intervjuade
rektorer menar darfér att det inom ramen for arbetet med sarskilt stéd ar viktigt med ett
valfungerande samarbete mellan elevhalsan och lararna som méjliggor tillgang till
handledning kring hur lararna kan stétta dessa elever inom ramen fér undervisningen.

Av de stickprov som vi har gjort pa atgardsprogram har vi tagit del av utvarderingar i tre
fall. | ett fall saknas utvardering. | tre fall saknas uppgifter om nar beslut om
atgardsprogram fattades och nar utvardering skulle goéras. | évriga atgardsprogram
anges att utvardering ska goras senare under aret, varfor vi inte tagit del av dessa. |
intervjuer framkommer att upprattade atgardsprogram foljs upp var 6-8 vecka for att
sakerstalla att insatserna bidrar till progression. En av de intervjuade rektorerna menar
att insatserna ofta bestar av olika delmal for att underlatta uppféljningen.

Huvudmannen har fér det systematiska kvalitetsarbetet tagit fram mall fér uppféljning
pa enhetsniva. Av skolenheternas kvalitetsrapporter framgar att antalet
atgardsprogram ska redovisas och jamforas med foregaende tva lasar.
Atgardsprogrammen ska ocksa redovisas per kdn och om atgarden omfattar anpassad
studiegang eller sarskild undervisningsgrupp. Av huvudmannens uppféljningsrapport 1
som avser uppfdljning av resultat fran héstterminen 2023 inom omradena
skolpliktsbevakning, krankningsanmalningar, sarskilt stéd samt ett urval av
kunskapsresultaten framgar inte att atgardsprogram har féljts upp och jamforts. Vi
noterar dock att rapporten dversiktligt redogor for olika insatser som har genomforts i
hdgstadiet for att fler elever ska na behdérighet till gymnasiet; det galler motiverande
vagledningssamtal, extra anpassningar, extra lektionstid/amnestid, lovskola samt
studietek- och specialundervisning. Av rapporten framgar ocksa att sarskilt stod utifran
atgardsprogram har erbjudits, rapporten redogoér dock inte for hur manga elever som
har haft ett atgardsprogram, skillnader mellan flickor och pojkar eller om atgarderna
omfattat anpassad studiegang eller sarskild undervisningsgrupp.
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Bedomning

Vi bedomer att det delvis genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av
sarskilt stod.

Vi beddmer att insatser for elever i behov av sarskilt stéd gérs men att det inte ar
sakerstallt att det ar insatser som bast gynnar elevernas kunskapsutveckling. Det
handlar dels om insatser som kan géras inom skolans ram, dels om insatser som
kraver samverkan med andra myndigheter.

Vidare bedomer vi att atgarder i allt vasentligt foljs upp i enlighet med
atgardsprogram.

Namnden féljer inte upp sarskilt stdd i enlighet med huvudmannens struktur for det
systematiska kvalitetsarbetet, vilket ar en brist.

Overlamningar

Huvudmannen i Lilla Edets kommun har for arbetet med elevers évergangar mellan
skolformer och skolenheter inte beslutat om nagra centrala riktlinjer. Inom
bildningsforvaltningen aterfinns dock framtagna rutiner utarbetade av rektorsgrupperna
for forskola/forskoleklass och grundskola. Intervjuad verksamhetschef fér grundskola
menar att en anledning till att det inte finns nagra centrala riktlinjer beslutade av
huvudmannen ar att det i en kommun av Lilla Edets storlek med endast en
hogstadieskola finns goda majligheter till ett ndra samarbete mellan rektorer som bidrar
till att arbetet I6pande kan utvecklas. De framtagna rutinerna ska darfér ses som
levande dokument som arligen revideras.

| intervju med larare framkommer att de kanner till att det finns rutiner for arbetet med
Overgangar finns men att de inte ar sakra pa var de finns tillgangliga. Ett par larare
menar att de fram till deras deltagande i revisionens intervju inte tagit del av eller last
innehallet i rutinerna. Uppfattningen ar dock bland samtliga larare att den arbetsgang
som beskrivs i rutinerna 6verensstammer med arbetet i praktiken.

Vi har tagit del av rutinerna for dvergang fran forskola till forskoleklass och till arskurs 7
och noterar att rutinerna redogdr fér en tidsplan for nar olika moment ska genomféras;
det galler exempelvis nar klassindelning ska ske, hur vardnadshavare ska informeras
och nar elever ska fa besoka sin blivande skola. Rutinerna redogoér ocksa for nar
information ska dverlamnas till mottagande skola, vi kan dock inte se att rutinerna
redogor for vilken information som ska dverlamnas eller hur éverlamning av information
ska ske.

| intervjuer framkommer att dverlamning av information sker med stéd av digitala
verktyg sasom digital larplattform och arendehanteringssystem. Den pedagogiska
personalen uppges ha ett stort ansvar att sékerstalla att den mottagande skolenheten
erhaller relevant och aktuell information om elevens kunskapsutveckling. Det innebar
att den pedagogiska personalen bland annat ar ansvarig for att uppratta skriftliga
omddémen och informera om eleven har behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.
For att sakerstalla att mottagande enhet erhaller tillrackligt med information genomfors
"studiebytardagar” dar larare fran avlamnande enhet och mottagande enhet traffas for
dialog kring eleverna som ska borja arskurs 7. Det sker dartill fysiska traffar mellan
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elevhalsoteamen for information kring elever som det funnits insatser kring, enligt
intervjuade rektorer.

For elever i behov av sarskilt stod erbjuds mgjlighet till anpassad 6verlamning. |
intervjuer framkommer att det bland annat kan handla om fler méten hos mottagande
skolenhet tillsammans med vardnadshavare och elev samt enskilda studiebesék hos
mottagande skolenhet.

Intervjuade larare bedémer att mottagande skola i huvudsak far ta del av den
information som de behdver men att informationen kan skilja sig bade mellan larare
inom och mellan kommunens skolenheter, till folid av avsaknaden av riktlinjer for hur
exempelvis skriftiga omdémen bér utformas. Uppfattningen ar att mer likvardig
dokumentation kring eleverna skulle vara gynnsamt for bade elev och mottagande
larare och underlatta vid eventuella uppkomna behov.

Aven intervjuade representanter fér elevhalsan bedémer att mottagande skola i
huvudsak far ta del av den information som de behéver. En utmaning som
uppmarksammats ar att handelser om krankande behandling inte finns samlade i
elevakten som foljer med eleven genom arendehanteringssystemet vid dvergangar till
hdgstadiet. Det innebar att information kring eventuella krankningar maste
dokumenteras i efterhand i arendehanteringssystemet vilket kan medfdra en risk for att
sadan information missas, menar en av de intervjuade representanterna for
elevhalsan.

Pa fragor som revisionen dversant och som besvarats skriftligt av ett urval av larare vid
kommunens hdgstadieenhet framkommer att tva av tre larare upplever att de som
mottagande larare far den information som de behéver i samband med elevens
overgang. En larare upplever att vardefull information i forekommande fall kan missas.

Bedomning

Huvudmannen har inte har faststallt riktlinjer for elevers 6vergangar mellan
skolformer och skolenheter, daremot har rektorskollegiet utformat en rutin som
vi bedomer &r delvis andamalsenlig.

Vi bedémer att en central riktlinje for vergangar inom skolvasendet skulle stdédja en
andamalsenlig och likvardig éverlamning av uppgifter som behdvs for att underlatta
overgang.

Det en brist att gallande rutiner inte fullt ut ar kdnda bland personalen.

Vi bedomer att uppgifter for att underlatta 6vergangen i allt vasentligt
overlamnas.

Av intervjuer framkommer att Iararna i huvudsak far den information som de bedémer
att de behdver vid mottagande av nya elever. Vi ser emellertid en risk for att
overlamningen innehall och kvalitet kan brista i likvardighet. Det ar inte heller
tillfredsstallande om mottagande skolenhet inte erhaller information om kréankande
behandling.
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Samlad bedomning och rekommendationer

KPMG har av Lilla Edets kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om
bildningsndmnden som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning,
sakerstaller att arbetet med sarskilt stdd bedrivs enligt skollagens krav och beslutade
interna riktlinjer. Syftet med granskningen ar att bedéma om bildningsnamnden som
huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning, sakerstaller att arbetet
med sarskilt stdd bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer och att
adekvat 6verlamning av uppgifter vid évergang mellan skolformer och skolenheter
gors.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att bildningsndmnden, som
huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning delvis sakerstaller att
arbetet med sarskilt stdd bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.
Vidare beddmer vi att det delvis genomfdrs en adekvat dverlamning av uppgifter vid
overgang mellan skolformer och skolenheter.

Vi bedomer utifran lararnas svar i skolenkaten, kunskapsresultat i kommunen och
antalet atgardsprogram i férhallande till maluppfyllelsen att det inte ar sakerstallt att det
inleds en utredning i alla de fall elever riskerar att inte na betygskriterierna trots extra
anpassningar. | intervjuer aterges emellertid att utredningar i huvudsak inleds vilket
saledes bor leda till en hégre maluppfyllelse under kommande lasar.

Vi bedémer att atgardsprogram inte upprattas i enlighet med gallande styrdokument
trots att kommunens mall for atgardsprogram stéller de fragor som atgardsprogrammet
ska ge svar pa. Av stickprov framgar brister priméart vad galler elevens behov och
atgarder. Vidare beddmer vi att det inte ar sakerstallt att de insatser som vidtas ar de
insatser som bast gynnar elevens kunskapsutveckling.

Vi bedémer emellertid att samrad med elevhalsan i allt vasentligt sker i samband med
utredning av behov av sarskilt stéd samt att atgarder foljs upp i enlighet med
atgardsprogram.

Vidare konstaterar vi att huvudmannen inte faststallt centrala riktlinjer for elevers
Overgangar och vi bedémer att en central riktlinje for dvergangar inom skolvasendet
skulle stédja en andamalsenlig och likvardig éverlamning. Vi bedémer att uppgifter for
att underlatta 6vergangen i allt vasentligt 6verlamnas men vi ser en risk for att
overlamningens innehall och kvalitet kan brista i likvardighet.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi bildningsnamnden att:
- sdakerstalla att behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. (3 kap. 7 § SkolL).

- sakerstalla att atgardsprogram utformas enligt gallande regelverk (3 kap. 9 § Skoll)
och Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stdéd och
atgardsprogram (SKOLFS 2022:334).

- inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet folja upp att elever i behov av sarskilt
stod far det sarskilda stdd som de behdver och att arbetet med sarskilt stdd i dvrigt
fungerar vid skolenheterna. (4 kap. 3 och 5 §§ SkolL) och Skolverkets allmanna rad
om arbete med extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram (SKOLFS
2022:334).
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- ta ett tydligare ansvar for styrningen av arbetet med évergangar inom skolvasendet.
(3 kap. 12 j SkolL)

- inom ram for systematiskt kvalitetsarbete, som sarskilt utvalt omrade med jamna
mellanrum, folja upp att elevers évergangar sker pa ett &ndamalsenligt satt sa att
utvecklingen mot malen inte hindras. (4 kap. 3 och 5 §§ SkolL och Skolverkets
allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete, SKOLFS 2012:98)

Datum som ovan

KPMG AB
Klara Engstrom Joakim Nertyk
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

specialist

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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