
 
 

   
 

 

    
 
 
 

Kallelse Kommunstyrelsen 
 
Tid: tisdag 10 september 2024 kl. 08:30 
 
Plats: Östra Roten, kommunhuset, Lilla Edet 
 
        Ärenden  Föredragande  

 
Formalia 

1 Upprop   
2 Val av justerare och tid för justering   
3 Godkännande av dagordningen   
4 Anmälan av jäv 

 
  

Ärenden 
5 Presentation av sektochef sektor samhälle 

 
 Ivana Egert, 

sektorchef 
Kl 8.30-8.35 
 

6 Information om nya socialtjänstlagen 
 

 Peter Almgren, 
sektorchef 
Annelie Svantesson, 
verksamhetsutvecklare 
Kl 8.35-9.10 
 

7 Revidering av Informationssäkerhetspolicy 
för Lilla Edets kommun 
 

2024/318 Anders Kopp, 
digitaliseringschef 
Kl 9.10-9.15 
 

8 Svar på remiss - Stärkt skydd för vissa 
förtroendevalda och en tydligare intern 
kontroll i kommuner och regioner (Ds 
2024:10) 
 

2024/236 David Morgardt, 
säkerhetschef 
Kl 9.15-9.25 

9 Uppföljning av Lilla Edets kommun 
näringslivstrategiska program 2022-2035 
 

2024/151 Kajsa Jernkvist, 
näringslivsutvecklare 
Kl 9.25-9.40 
 

10 Resultat från enkätundersökningen "lokal 
uppföljning av ungdomspolitiken" (LUPP) 
 

2023/323 Åsa Nilsson, GR 
Sofia Enström, 
folkhälsoutvecklare 
Kl 10-11 
 



 

 

11 Bildningsnämndens svar avseende 
revisorernas granskning av grundskolans 
måluppfyllelse 
 

2024/215 Karin Hallhagen 
Bagby, sektorchef 
Kl 11-11.20 

12 Biblioteksplan 2024-2028 Lilla Edets 
kommun 
 

2024/259 Karin Hallhagen 
Bagby, sektorchef 
Kl 11-11.20 
 

13 Ny 400 kV-ledning mellan Skogssäter och 
Ingelkärr 
 

2023/232 Anna Tauson, 
kommunekolog 
Kl 11.20-11.30 
 

14 CEMR:s deklaration om jämställdhet bland 
kvinnor och män 
 

2024/203 Fanny Wester, 
verksamhetscontroller 
Kl 11.30-11.45 
 

15 Jämställt Västra Götaland 2024-2027 
 

2024/205 Fanny Wester, 
verksamhetscontroller 
Kl 11.30-11.45 
 

16 Samrådsförslag för ny detaljplan, Norra 
Gossagården 
 

2018/148 Maria Wagerland, 
planerings- och 
exploateringschef 
Kl 13-13.45 
 

17 Begäran om planuppdrag för Ellbo 
avloppsreningsverk 
 

2024/327 Maria Wagerland, 
planerings- och 
exploateringschef 
Kl 13-13.45 
 

18 Begäran om medlemsbidrag inför 2025 
Samordningsförbundet Södra Vänern 
 

2024/147 Per Einarsson,  
tf ekonomichef 
Kl 13.45-14 
 

19 Budget och verksamhetsplan 2025-2027 
Tolkförmedling Väst 
 

2024/268 Per Einarsson,  
tf ekonomichef 
Kl 13.45-14 
 

20 Revidering av verksamhetsområde för 
Hjärtum 14:75 för dricksvatten-, spillvatten- 
och dagvattentjänster 
 

2023/448 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 

21 Sammanträdestider kommunfullmäktige, 
kommunstyrelsen och dess utskott 2025 
 

2024/314 Maria Olegård, 
administrativ chef 

22 Svar på motion om reducering av antalet 
ledamöter i AB EdetHus styrelse 
 

2023/172 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 

23 Svar på motion om att sänka 
politikerarvodet och påbörja bantningen av 
byråkratin i Lilla Edet 
 

2023/95 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 
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24 Framställan från AB EdetHus om ersättning 
för jakträtt 
 

2024/117 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 

25 Återrapportering pågående 
förstudie/projektering av ny brandstation 
 

2021/361 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 

26 Redovisning av delegationsbeslut 
 

2024/18  

27 Anmälan av inkomna skrivelser 
 

2024/15  

28 Information från GR 
 

2024/16  

29 Information från Soltak AB 2024/19  
 

 
 

                     
Julia Färjhage (C) 
Ordförande 
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§ 92 
Revidering av Informationssäkerhetspolicy för Lilla Edets 
kommun 
Dnr KS 2024/318 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets kommun har en informationssäkerhetspolicy antagen av 
kommunfullmäktige 2021-04-12.  
 
Nu gällande informationssäkerhetspolicy utgår från EU direktiv 2016/1148 ”The 
Directive on security of network and information systems”, vanligen benämnt som NIS-
direktivet.  
 
Den föreslagna informationssäkerhetspolicyn vidgas att även utgå från dess uppföljare 
NIS2-direktivet, Cybersäkerhetslagen, som kommer att gälla från årsskiftet men också 
från andra lagar som ställer krav på vårt informationssäkerhetsarbete. Exempelvis 
Dataskyddsförordningen, Offentlighets- och sekretesslagen och Patientdatalagen.  
NIS2-direktivet syftar till att uppnå en hög gemensam cybersäkerhetsnivå i hela 
unionen. Jämfört med NIS1 ställs tydligare krav på bland annat riskanalyser och olika 
säkerhetsåtgärder. 
 
Den föreslagna informationssäkerhetspolicyn är formulerad så att det tydligare framgår 
att den är grunden för den dokumentstruktur som kommer att utgöra kommunens 
ledningssystem för informationssäkerhet.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-08-12. 
Förslag till reviderad Informationssäkerhetspolicy daterad 2024-08-12.  
 
Ekonomiska konsekvenser 
Ekonomiska konsekvenser hanteras inom befintlig budget.  
 
NIS2 innebär också att en administrativ sanktionsavgift införs, för offentlig förvaltning 
föreslås den ligga på minst 5.000 kr och som mest 10. 000 000 kr. 
 
Sociala konsekvenser 
En av kommunens värdefullaste tillgångar är information. Information finns i alla 
kommunens verksamheter och rör exempelvis våra medborgare och anställda, våra 
kunder och brukare, våra elever, vår ekonomi och mycket annat.  
Vi hanterar information om de mest utsatta och sårbara i vårt samhälle. Det är av 
avgörande betydelse för oss att skydda denna information så att enbart rätt personer har 
tillgång till korrekt information när den behövs. 
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I NIS2 finns ett krav på personligt ansvar för personer i ledningsfunktion. 
Tillsynsmyndigheten kan införa ett tillfälligt förbud för personer att utöva 
ledningsfunktioner i sin verksamhet.  
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige antar reviderad informationssäkerhetspolicy för Lilla Edets 
kommun.  
 
 
 
 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2024-08-12 KS 2024/318 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Revidering av informationssäkerhetspolicy för Lilla Edets 
kommun 
 
Dnr KS 2024/318 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets kommun har en informationssäkerhetspolicy antagen av 
kommunfullmäktige 2021-04-12.  
 
Nu gällande informationssäkerhetspolicy utgår från EU direktiv 2016/1148 ”The 
Directive on security of network and information systems”, vanligen benämnt som NIS-
direktivet.  
 
Den föreslagna informationssäkerhetspolicyn vidgas att även utgå från dess uppföljare 
NIS2-direktivet, Cybersäkerhetslagen, som kommer att gälla från årsskiftet men också 
från andra lagar som ställer krav på vårt informationssäkerhetsarbete. Exempelvis 
Dataskyddsförordningen, Offentlighets- och sekretesslagen och Patientdatalagen.  
NIS2-direktivet syftar till att uppnå en hög gemensam cybersäkerhetsnivå i hela 
unionen. Jämfört med NIS1 ställs tydligare krav på bland annat riskanalyser och olika 
säkerhetsåtgärder. 
 
Den föreslagna informationssäkerhetspolicyn är formulerad så att det tydligare framgår 
att den är grunden för den dokumentstruktur som kommer att utgöra kommunens 
ledningssystem för informationssäkerhet.  
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-08-12. 
Förslag till reviderad Informationssäkerhetspolicy daterad 2024-08-12.  
 
Ekonomiska konsekvenser 
Ekonomiska konsekvenser hanteras inom befintlig budget.  
 
NIS2 innebär också att en administrativ sanktionsavgift införs, för offentlig förvaltning 
föreslås den ligga på minst 5.000 kr och som mest 10. 000 000 kr. 
 
 
 
Sociala konsekvenser 
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En av kommunens värdefullaste tillgångar är information. Information finns i alla 
kommunens verksamheter och rör exempelvis våra medborgare och anställda, våra 
kunder och brukare, våra elever, vår ekonomi och mycket annat.  
Vi hanterar information om de mest utsatta och sårbara i vårt samhälle. Det är av 
avgörande betydelse för oss att skydda denna information så att enbart rätt personer har 
tillgång till korrekt information när den behövs. 
 
I NIS2 finns ett krav på personligt ansvar för personer i ledningsfunktion. 
Tillsynsmyndigheten kan införa ett tillfälligt förbud för personer att utöva 
ledningsfunktioner i sin verksamhet.  
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige antar reviderad informationssäkerhetspolicy för Lilla Edets 
kommun.  
 
 
 
Anders Kopp 
Digitaliseringschef 
Anders.Kopp@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Kommunchef, Elisabeth Linderoth 
Sektorchef, Sektor social, Peter Almgren 
Sektorchef, Sektor bildning, Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef, Sektor samhälle, Ivana Egert 
 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Personalchef, Marianne Piiroinen 
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Bakgrund  
En av kommunens värdefullaste tillgångar är information. Information finns i alla kommunens 
verksamheter och rör exempelvis våra medborgare och anställda, våra kunder och brukare, våra elever, 
vår ekonomi och mycket annat.  

Det är av avgörande betydelse för oss att skydda denna information så att enbart rätt personer har 
tillgång till korrekt information när den behövs.  

Med information eller informationstillgång avses all information i alla dess former. Detta oavsett hur 
den lagras, transporteras, bearbetas eller kommuniceras. Information är mediaoberoende och kan till 
exempel vara i form av text, ljud, bilder och film, och kan hanteras digitalt, på papper eller när vi 
pratar.  

Informationssäkerhet handlar om just det – att säkerställa rätt skydd för att ständigt ha relevant nivå av 
säkerhet.  

Informationssäkerheten omfattar kommunens alla informationstillgångar utan undantag.  

Informationssäkerhetsarbete innefattar allt kommunens medarbetare gör för att säkerställa att 
informationstillgångarna är skyddade.  

Definition av informationssäkerhet   
Informationssäkerhet handlar om hur vi skyddar våra informationstillgångar. Det finns lagar som ska 
uppfyllas samtidigt finns behov av tekniska lösningar för att möta och motverka den hotbild som finns. 
Tyvärr finns många hot mot våra informationstillgångar som behöver hanteras, allt ifrån medvetna 
angreppsförsök till oavsiktlig åverkan. Samtidigt behöver vi möta verksamhetens krav på 
tillgänglighet och smidighet. Den faktiska säkerhetsnivån blir en avvägning mellan ett antal, ibland 
motsägelsefulla, krav. 

Skydd av personuppgifter som följer av Dataskyddsförordningen, GDPR, kallas vanligen för 
Dataskydd. Viktigt att notera att även om en personuppgift skyddas väl, så måste ändå ett korrekt 
ändamål för den behandlingen finnas annars får vi inte hantera personuppgiften.  

Informationssäkerhet handlar om: 

Konfidentialitet - att åtkomst till informationen kan begränsas så att den inte görs tillgänglig eller 
avslöjas för obehörig. 

Riktighet - att informationen ska vara tillförlitlig, korrekt och fullständig 

Tillgänglighet - att informationen ska vara tillgänglig och kunna nyttjas efter behov och i förväntad 
utsträckning. 

En informationstillgång klassificeras utifrån konsekvensen om någon av ovanstående punkter inte 
uppfylls. Exempelvis: 
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• Vad blir konsekvensen om informationen avslöjas för obehörig eller om obehöriga kan 
komma åt de system där informationen lagras? 

• Vad blir konsekvensen om vi inte kan lita på informationen? 
• Vad blir konsekvensen om informationen inte går att komma åt när den behövs? 

Utifrån hur allvarlig konsekvensen blir för en viss informationstillgång följer hur den behöver 
skyddas.  

Det finns lagar med krav på hur vi hanterar vår information, exempelvis 

• Arkivlag 
• Dataskyddsförordningen, GDPR 
• NIS-direktivet 
• NIS2-direktivet (Cybersäkerhetslagen) 
• Offentlighets- och sekretesslagen  
• Patientdatalagen 
• Socialtjänstlagen 

Det finns etablerade standarder för informationssäkerhet, bland annat  

• SS-ISO/IEC 27000-serien 

Metodstöd för arbete med informationssäkerhet, baserat på dessa standarder, finns från bland annat 

• MSB - Myndigheten för Samhällsskydd och Beredskap 
• SKR – Sveriges Kommuner och Regioner 

Syfte med informationssäkerhetspolicy 
Informationssäkerhetspolicyn redovisar ledningens mål för informationssäkerhet och viljeinriktning att 
följa legala krav, standarder och metodstöd i det arbetet.  

Policyn konkretiseras i Riktlinjer för informations- och IT-säkerhet som beslutas av Kommunstyrelsen 

Regler och anvisningar i anslutning till detta beslutas av Kommunchefen.  

Mål med informationssäkerhetsarbetet 
Kommunens mål med informationssäkerhetsarbetet är att:  

• Alla informationstillgångar ska ha ett relevant skydd. 
• Lagar, förordningar och föreskrifter ska vara kända och följas.  
• Informationssäkerhetsarbete ska ske löpande, metodiskt och riskbaserat i syfte att ständigt 

förbättras.  
• Risker utvärderas löpande och åtgärdsplaner upprättas och genomförs.  
• Personal ska ha relevant kunskap om informationssäkerhet.  
• Krishanteringsförmågan upprätthålls och kontinuitetsplaner underhålls löpande. 
• Rutin för hantering av informationssäkerhetsincident finns och följs.  
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• Rutin för att hantera avvikelser och undantag finns och följs.  
• Informationssäkerhetsarbete ska dokumenteras 
• Personal ska vara medvetna om hur de ska medverka i informationssäkerhetsarbetet.   

 

Roller och ansvar  
Informationssäkerhet är en integrerad del av den ordinarie verksamheten.  

Kommunfullmäktige fastställer policy för informationssäkerhet.  

Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret för kommunens informationssäkerhet och dess policy och 
fastställer efterföljande riktlinjer för informations- och IT-säkerhet.  

Kommunchefen har ansvar för att informationssäkerhetsarbetet bedrivs i linje med den fastställda 
informationssäkerhetspolicyn samt fastställer kommunövergripande regler och anvisningar. 

Varje nämnd är ansvarig för att resursfördelning för informationssäkerhet sker på ett lämpligt sätt 
inom sitt verksamhetsområde.  

Digitaliseringschefen har det operativa ansvaret för samordning av informationssäkerhetsarbetet.  

Samtliga chefer ansvarar för informationssäkerhet och dataskydd inom sin verksamhet. 

Samtliga medarbetare, oavsett roll, förväntas bidra till att alla informationstillgångar skyddas i 
enlighet med denna policy och de riktlinjer och regler som följer av denna. Om överträdelser sker, 
kommer arbetsrättsliga åtgärder att övervägas, vilket kan innebära att medarbetare erhåller disciplinär 
åtgärd eller skiljs från sin anställning. 

 

Revidering och uppföljning   
Uppföljning är en viktig del av informationssäkerhetsarbetet. Informationssäkerhetspolicyn följs upp i 
sin helhet varje mandatperiod och revideras vid behov.  
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§ 93 
Svar på remiss - Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en 
tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10) 
Dnr KS 2024/236 
 
Sammanfattning 
I remissen föreslås en skyldighet för kommuner och regioner att förebygga att en sådan 
förtroendevald som anges i 4 kap. 2 § första stycket kommunallagen (2017:725), dvs. 
kommunal- och regionråd med flera, utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot 
och våld. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och regioner har 
för sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § första stycket och 3 § första stycket andra 
meningen arbetsmiljölagen (1977:1160), i fråga om hot och våld. Förslaget syftar till att 
stärka skyddet mot hot och våld för kommunal- och regionråd med flera. Det bedöms 
även stärka den lokala demokratin, samtidigt som det kan ha en brottsförebyggande 
effekt. 
 
Trygghetsundersökningar visar att många förtroendevalda utsätts för hot och våld och 
att det i högre grad drabbar förtroendevalda som utövar sina uppdrag på hel- eller deltid 
på ledande poster. Skälen för förslaget är att ingen idag ansvarar för att förebygga att 
kommunalråd utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld och att de idag 
ges samma möjligheter till stöd och hjälp från rättsväsendet som brottsoffer i övrigt. 
 
Förslaget innebär att kommuner ska vidta åtgärder för att förebygga att kommunalråd 
utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. Det kan handla om att ta fram 
särskilda säkerhetsrutiner, utforma lokaler samt att se till att det finns larmutrustning. 
Vid tillbud och händelser krävs vidare uppföljande åtgärder såsom dokumentation, 
utredning och stöd till den som utsatts. Kommunerna ska även förvissa sig om att 
kommunalråd har den utbildning som behövs och vet vad de behöver göra för att undgå 
riskerna för hot och våld. 
 
Remissen innehåller även ett förslag om att den interna kontrollen i kommuner och 
regioner ska förebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Syftet med förslaget är att 
kommuner och regioner i större omfattning ska förebygga, upptäcka och åtgärda fel och 
oegentligheter i verksamheten. 
 
Oegentligheter är ett samlande uttryck för en vid grupp oönskade beteenden, såsom 
korruption och förtroendeskadliga ageranden som exempelvis avsiktliga eller 
oavsiktliga fel i beslutsfattande eller myndighetsutövning. I uttrycken fel och 
oegentligheter inbegrips exempelvis korruption, otillåten och otillbörlig påverkan, 
bedrägerier, välfärdsbrottslighet och andra förtroendeskadliga ageranden 
 
Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2025. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-06-26 
Remiss av DS – Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en tydligare intern kontroll i 
kommuner och regioner (DS 2024:10) 
Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och 
regioner (DS 2024:10) 
 
Ekonomiska konsekvenser 
I remissen beskrivs det att ett inledande skede medför ett visst merarbete för kommuner 
och regioner eftersom de måste anpassa bland annat säkerhetsrutiner och 
riskförebyggande åtgärder. De anpassningar som behövs för detta bedöms dock inte 
innebär annat än en försumbar kostnadsökning av engångskaraktär.  
 
Till detta tillkommer dock löpande utbildnings- och informationsinsatser. 
Uppskattningen för detta baseras på antagandet att nyvalda kommunal- och regionråd 
inom varje organisation deltar i en fyra timmar lång introduktionsutbildning och att det 
genomförs en årlig uppdatering av insatserna som tar en arbetstimme, med en 
timersättning om 600 kronor för en säkerhetssamordnare, personalvetare eller 
motsvarande.  
 
Vid tillbud och händelser krävs dessutom uppföljande åtgärder, bland annat 
dokumentation, utredning och stöd till den som utsatts. Även larmutrustning kan bli 
aktuellt. Kostnaden för dokumentationen av ett ärende beräknas utifrån en tidsåtgång 
om 2 timmar per ärende med en timersättning om 600 kronor. Vidare bedöms det finnas 
behov av en utökning av befintligt stöd i form av tillgång till psykolog eller 
motsvarande till en kostnad av ca 1 000 kronor per person och år. Sammantaget bedöms 
förslaget medföra ökade kostnader för kommuner med uppskattningsvis 5 miljoner 
kronor (kostnader baserat på rapporterade händelser 2022).  
 
I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen bör kommunerna därför 
kompenseras med ca 5 miljoner kronor årligen för att finansiera den föreslagna 
skyldigheten. 
 
Förslaget om den interna kontrollen i kommuner bedöms i remissen inte medföra några 
kostnader som gör att den kommunala finansieringsprincipen behöver tillämpas. 
Förslaget innebär att kommuner i högre omfattning kan förebygga, upptäcka och 
åtgärda fel och oegentligheter och genom det kan ekonomiska och andra skador i 
verksamheten minska. 
 
Sociala konsekvenser 
Förslaget om att förebygga hot och våld påverkar enligt remissen kvinnor och män på 
samma sätt. Olika grupper av förtroendevalda kan dock påverkas i olika utsträckning. 
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Förslaget kan enligt remissen bidra till att uppnå det riksdagsbundna målet för 
jämställdhetspolitiken om att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället 
och sina egna liv.  
 
Ur Lilla Edets kommuns perspektiv, och även andra mindre samt mellanstora 
kommuner, som har få kommunalråd etcetera, innebär dock förslaget att många 
förtroendevalda som har utsatta uppdrag lämnas utan föreslagna skyldigheter om 
åtgärder. Det kan i sin tur påverka viljan till att ta förtroendevalda uppdrag. 
 
Genom förslaget om interna kontroller kan risker för fel och oegentligheter upptäckas i 
ett tidigare skede. Det innebär att fel och oegentligheter kan förebyggas på ett 
effektivare sätt, vilket innebär att färre enskilda och företag riskerar att drabbas av 
sådana ageranden. Det innebär exempelvis att enskilda kommer att kunna få tillgång till 
förmåner och tjänster som de är berättigade till i stället för att dessa felaktigt ska tillfalla 
någon annan. Det innebär också att färre leverantörer som lämnar anbud eller ansöker 
om att få lämna anbud i en upphandling kommer att missgynnas genom att andra 
aktörer felaktigt tilldelas kontrakt.  
 
Vidare kan avtal avslutas med de leverantörer som vid uppföljning och kontroll av 
verksamheten inte levererar det som har avtalats, vilket skapar nya avtalsmöjligheter för 
seriösa aktörer. Därigenom motverkas också välfärdsbrottslighet och det säkerställs att 
kommunala skattemedel används till det som är tänkt. 
 
Förslaget bedöms kunna medföra att medborgarnas förtroende för det demokratiska 
systemet och dess institutioner stärks när fel och oegentligheter i kommunal verksamhet 
minskar. 
 
Yrkande 
Frej Dristig (SD) 
Kommunstyrelsen beslutar att Lilla Edets kommun ställer sig bakom remissen och 
beslutar att tillägga nedan yttrande:  
 
Kommunen anser dock att det i många kommuner finns få förtroendevalda som anges i 
4 kap. 2 § första stycket kommunallagen (2017:725), det vill säga kommunalråd med 
flera. Det innebär att förtroendevalda med ordförandeuppdrag med lägre 
arvoderingsgrad än 40% inte omfattas av förslaget att stärka skyddet mot hot och våld 
trots att flertalet av dem har utsatta uppdrag ur ett hot- och våldsperspektiv. 
 
Förslaget borde i stället rikta sig mot samtliga förtroendevalda eller mot särskilt utsatta 
politiska uppdrag. Med anledning av detta bör även den föreslagna kompensationen till 
kommuner ses över. 
 
 
 
 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2024-08-26 
 

 
Niclas Ahlberg (SD), Zara Blidevik (M) och Anne-Lie Palm tillstyrker Frej Dristigs 
yrkande. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen beslutar att Lilla Edets kommun ställer sig bakom remissen och 
beslutar att tillägga nedan yttrande:  
 
Kommunen anser dock att det i många kommuner finns få förtroendevalda som anges i 
4 kap. 2 § första stycket kommunallagen (2017:725), det vill säga kommunalråd med 
flera. Det innebär att förtroendevalda med ordförandeuppdrag med lägre 
arvoderingsgrad än 40% inte omfattas av förslaget att stärka skyddet mot hot och våld 
trots att flertalet av dem har utsatta uppdrag ur ett hot- och våldsperspektiv. 
 
Förslaget borde i stället rikta sig mot samtliga förtroendevalda eller mot särskilt utsatta 
politiska uppdrag. Med anledning av detta bör även den föreslagna kompensationen till 
kommuner ses över. 
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Remissvar Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en 
tydligare kontroll i kommuner och regioner 
 
Dnr KS 2024/236 
 
Sammanfattning 
I remissen föreslås en skyldighet för kommuner och regioner att förebygga att en sådan 
förtroendevald som anges i 4 kap. 2 § första stycket kommunallagen (2017:725), dvs. 
kommunal- och regionråd med flera, utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot 
och våld. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och regioner har 
för sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § första stycket och 3 § första stycket andra 
meningen arbetsmiljölagen (1977:1160), i fråga om hot och våld. Förslaget syftar till att 
stärka skyddet mot hot och våld för kommunal- och regionråd med flera. Det bedöms 
även stärka den lokala demokratin, samtidigt som det kan ha en brottsförebyggande 
effekt. 
 
Trygghetsundersökningar visar att många förtroendevalda utsätts för hot och våld och 
att det i högre grad drabbar förtroendevalda som utövar sina uppdrag på hel- eller deltid 
på ledande poster. Skälen för förslaget är att ingen idag ansvarar för att förebygga att 
kommunalråd utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld och att de idag 
ges samma möjligheter till stöd och hjälp från rättsväsendet som brottsoffer i övrigt. 
 
Förslaget innebär att kommuner ska vidta åtgärder för att förebygga att kommunalråd 
utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. Det kan handla om att ta fram 
särskilda säkerhetsrutiner, utforma lokaler samt att se till att det finns larmutrustning. 
Vid tillbud och händelser krävs vidare uppföljande åtgärder såsom dokumentation, 
utredning och stöd till den som utsatts. Kommunerna ska även förvissa sig om att 
kommunalråd har den utbildning som behövs och vet vad de behöver göra för att undgå 
riskerna för hot och våld. 
 
Remissen innehåller även ett förslag om att den interna kontrollen i kommuner och 
regioner ska förebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Syftet med förslaget är att 
kommuner och regioner i större omfattning ska förebygga, upptäcka och åtgärda fel och 
oegentligheter i verksamheten. 
 
Oegentligheter är ett samlande uttryck för en vid grupp oönskade beteenden, såsom 
korruption och förtroendeskadliga ageranden som exempelvis avsiktliga eller 
oavsiktliga fel i beslutsfattande eller myndighetsutövning. I uttrycken fel och 
oegentligheter inbegrips exempelvis korruption, otillåten och otillbörlig påverkan, 
bedrägerier, välfärdsbrottslighet och andra förtroendeskadliga ageranden 
 
Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2025. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-06-26 
Remiss av DS – Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en tydligare intern kontroll i 
kommuner och regioner (DS 2024:10) 
Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och 
regioner (DS 2024:10) 
 
Ekonomiska konsekvenser 
I remissen beskrivs det att ett inledande skede medför ett visst merarbete för kommuner 
och regioner eftersom de måste anpassa bland annat säkerhetsrutiner och 
riskförebyggande åtgärder. De anpassningar som behövs för detta bedöms dock inte 
innebär annat än en försumbar kostnadsökning av engångskaraktär.  
 
Till detta tillkommer dock löpande utbildnings- och informationsinsatser. 
Uppskattningen för detta baseras på antagandet att nyvalda kommunal- och regionråd 
inom varje organisation deltar i en fyra timmar lång introduktionsutbildning och att det 
genomförs en årlig uppdatering av insatserna som tar en arbetstimme, med en 
timersättning om 600 kronor för en säkerhetssamordnare, personalvetare eller 
motsvarande.  
 
Vid tillbud och händelser krävs dessutom uppföljande åtgärder, bland annat 
dokumentation, utredning och stöd till den som utsatts. Även larmutrustning kan bli 
aktuellt. Kostnaden för dokumentationen av ett ärende beräknas utifrån en tidsåtgång 
om 2 timmar per ärende med en timersättning om 600 kronor. Vidare bedöms det finnas 
behov av en utökning av befintligt stöd i form av tillgång till psykolog eller 
motsvarande till en kostnad av ca 1 000 kronor per person och år. Sammantaget bedöms 
förslaget medföra ökade kostnader för kommuner med uppskattningsvis 5 miljoner 
kronor (kostnader baserat på rapporterade händelser 2022).  
 
I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen bör kommunerna därför 
kompenseras med ca 5 miljoner kronor årligen för att finansiera den föreslagna 
skyldigheten. 
 
Förslaget om den interna kontrollen i kommuner bedöms i remissen inte medföra några 
kostnader som gör att den kommunala finansieringsprincipen behöver tillämpas. 
Förslaget innebär att kommuner i högre omfattning kan förebygga, upptäcka och 
åtgärda fel och oegentligheter och genom det kan ekonomiska och andra skador i 
verksamheten minska. 
 
Sociala konsekvenser 
Förslaget om att förebygga hot och våld påverkar enligt remissen kvinnor och män på 
samma sätt. Olika grupper av förtroendevalda kan dock påverkas i olika utsträckning. 
Förslaget kan enligt remissen bidra till att uppnå det riksdagsbundna målet för 
jämställdhetspolitiken om att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället 
och sina egna liv.  
 
Ur Lilla Edets kommuns perspektiv, och även andra mindre samt mellanstora 
kommuner, som har få kommunalråd etcetera, innebär dock förslaget att många 
förtroendevalda som har utsatta uppdrag lämnas utan föreslagna skyldigheter om 
åtgärder. Det kan i sin tur påverka viljan till att ta förtroendevalda uppdrag. 
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Genom förslaget om interna kontroller kan risker för fel och oegentligheter upptäckas i 
ett tidigare skede. Det innebär att fel och oegentligheter kan förebyggas på ett 
effektivare sätt, vilket innebär att färre enskilda och företag riskerar att drabbas av 
sådana ageranden. Det innebär exempelvis att enskilda kommer att kunna få tillgång till 
förmåner och tjänster som de är berättigade till i stället för att dessa felaktigt ska tillfalla 
någon annan. Det innebär också att färre leverantörer som lämnar anbud eller ansöker 
om att få lämna anbud i en upphandling kommer att missgynnas genom att andra 
aktörer felaktigt tilldelas kontrakt.  
 
Vidare kan avtal avslutas med de leverantörer som vid uppföljning och kontroll av 
verksamheten inte levererar det som har avtalats, vilket skapar nya avtalsmöjligheter för 
seriösa aktörer. Därigenom motverkas också välfärdsbrottslighet och det säkerställs att 
kommunala skattemedel används till det som är tänkt. 
 
Förslaget bedöms kunna medföra att medborgarnas förtroende för det demokratiska 
systemet och dess institutioner stärks när fel och oegentligheter i kommunal verksamhet 
minskar. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att Lilla Edets kommun ställer sig bakom remissen och 
beslutar att tillägga nedan yttrande:  
 
Kommunen anser dock att det i många kommuner finns få förtroendevalda som anges i 
4 kap. 2 § första stycket kommunallagen (2017:725), det vill säga kommunalråd med 
flera. Det innebär att förtroendevalda med ordförandeuppdrag med lägre 
arvoderingsgrad än 40% inte omfattas av förslaget att stärka skyddet mot hot och våld 
trots att flertalet av dem har utsatta uppdrag ur ett hot- och våldsperspektiv. 
 
Förslaget borde i stället rikta sig mot samtliga förtroendevalda eller mot särskilt utsatta 
politiska uppdrag. Med anledning av detta bör även den föreslagna kompensationen till 
kommuner ses över. 
 
 
 
David Morgardt 
Säkerhetschef 
david.morgardt@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Regeringskansliet  
Säkerhetschef, David Morgardt 
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registrator.rlk@regionstockholm.se; region@regionvarmland.se; regionen@regionvasterbotten.se; 
regionen@regionorebrolan.se; justitieombudsmannen@jo.se; kommun@smedjebacken.se; 
charlotta@smakom.se; kommunstyrelsen@solna.se; registrator; kommunstyrelsen@stockholm.se; 
kommun@strangnas.se; info@skr.se; kommun@saffle.se; tidaholms.kommun@tidaholm.se; 
kommun@tomelilla.se; torsby.kommun@torsby.se; info; umea.kommun@umea.se; 
kommun@vetlanda.se; vannas.kommun@vannas.se; post@vgregion.se; 
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Cc:                                      Simon Isaksson; Elin Bengtsson; betankande@elanders.com; Johanna Edner
Subject:                             Remiss av DS, Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en tydligare intern 
kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10), svar senast 20/9 2024
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Remiss av DS - Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en tydligare intern kontroll i 
kommuner och regioner (Ds 2024:10)

Stärkt skydd för vissa förtroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner - 
Regeringen.se 

Remissinstanser
1.        Arbetsmiljöverket

2.        Bodens kommun

3.        Borås kommun

4.        Botkyrka kommun

5.        Brottsförebyggande rådet

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regeringen.se%2Frattsliga-dokument%2Fdepartementsserien-och-promemorior%2F2024%2F05%2Fstarkt-skydd-for-vissa-fortroendevalda-och-en-tydligare-intern-kontroll-i-kommuner-och-regioner%2F&data=05%7C02%7Ckommunen%40lillaedet.se%7C1e4239dd60694b38eee108dc78ade62a%7Cbe3816668c5d440cbfdc527c27275bb3%7C1%7C0%7C638517935632195791%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=zRjvpRFU99gH0FH9kMupJ1c1xrwklFdys9CvnGq1Nmw%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regeringen.se%2Frattsliga-dokument%2Fdepartementsserien-och-promemorior%2F2024%2F05%2Fstarkt-skydd-for-vissa-fortroendevalda-och-en-tydligare-intern-kontroll-i-kommuner-och-regioner%2F&data=05%7C02%7Ckommunen%40lillaedet.se%7C1e4239dd60694b38eee108dc78ade62a%7Cbe3816668c5d440cbfdc527c27275bb3%7C1%7C0%7C638517935632195791%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=zRjvpRFU99gH0FH9kMupJ1c1xrwklFdys9CvnGq1Nmw%3D&reserved=0


6.        Brottsofferjouren Sverige

7.        Burlövs kommun

8.        Båstads kommun

9.        Civil Rights Defenders

10.    Dorotea kommun

11.    Ekobrottsmyndigheten

12.    Ekonomistyrningsverket

13.    Eskilstuna kommun

14.    Eslövs kommun

15.    Färgelanda kommun

16.    Förvaltningsrätten i Malmö

17.    Förvaltningsrätten i Stockholm

18.    Förvaltningsrätten i Umeå

19.    Gotlands kommun

20.    Gällivare kommun

21.    Gävle kommun

22.    Göteborgs kommun

23.    Habo kommun

24.    Haparanda kommun

25.    Heby kommun

26.    Hofors kommun

27.    Hudiksvalls kommun

28.    Jokkmokks kommun

29.    Kammarrätten i Stockholm

30.    Kiruna kommun

31.    Kramfors kommun

32.    Kungsbacka kommun

33.    Landskrona kommun

34.    Laxå kommun



35.    Lerums kommun

36.    Lilla Edets kommun

37.    Linköpings universitet (Centrum för kommunstrategiska studier)

38.    Ljusdals kommun

39.    Ludvika kommun

40.    Lunds kommun

41.    Lunds universitet (juridiska fakulteten)

42.    Malmö kommun

43.    Malå kommun

44.    Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor

45.    Nacka kommun

46.    Norsjö kommun

47.    Nyköpings kommun

48.    Orsa kommun

49.    Polismyndigheten

50.    Regelrådet

51.    Region Halland

52.    Region Norrbotten

53.    Region Skåne

54.    Region Stockholm

55.    Region Värmland

56.    Region Västerbotten

57.    Region Örebro län

58.    Riksdagens ombudsmän (JO)

59.    Smedjebackens kommun

60.    SmåKom

61.    Solna kommun

62.    Statskontoret

63.    Stockholms kommun



64.    Strängnäs kommun

65.    Svenskt näringsliv

66.    Sveriges Kommuner och Regioner

67.    Säffle kommun

68.    Tidaholms kommun

69.    Tomelilla kommun

70.    Torsby kommun

71.    Transparency International Sverige

72.    Umeå kommun

73.    Vetlanda kommun

74.    Vännäs kommun

75.    Västra Götalandsregionen

76.    Åklagarmyndigheten

77.    Ånge kommun

78.    Åre kommun

79.    Åtvidabergs kommun

80.    Östersunds kommun

 

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 20 september 2024. 
Svaren bör lämnas per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2024/01177 och 
remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet.

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den 
andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om 
tillgänglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet på 
respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats. 

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller materialet i 
promemorian. 

mailto:fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se


Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En myndighet avgör dock 
på eget ansvar om den har några synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte 
har några synpunkter, räcker det att svaret ger besked om detta.

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna synpunkter. 

Promemorian kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av promemorian via ett 
beställningsformulär hos Elanders Sverige AB.

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens promemoria Svara på 
remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats 
www.regeringen.se.

Simon Isaksson 
Rättssakkunnig 
 
 
Kopia till 
Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com

 

Med vänlig hälsning 
 
Tamara Markovic
Kanslisekreterare
Finansdepartementet
Avdelningen för offentlig förvaltning 
Kommunenheten 
103 33 Stockholm
Tel. 084059441
Mobil 070-3102816
tamara.markovic@regeringskansliet.se
www.regeringen.se
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Sammanfattning 

I denna promemoria föreslås en skyldighet för kommuner och 
regioner att förebygga att en sådan förtroendevald som anges i 4 kap. 
2 § första stycket kommunallagen (2017:725), dvs. kommunal- och 
regionråd m.fl., utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och 
våld. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner 
och regioner har för sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § första stycket 
och 3 § första stycket andra meningen arbetsmiljölagen (1977:1160), 
i fråga om hot och våld. Förslaget syftar till att stärka skyddet mot 
hot och våld för kommunal- och regionråd m.fl. 

Promemorian innehåller även ett förslag om att den interna 
kontrollen i kommuner och regioner ska förebygga fel och 
oegentligheter i verksamheten. Syftet med förslaget är att 
kommuner och regioner i större omfattning ska förebygga, upptäcka 
och åtgärda fel och oegentligheter i verksamheten. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2025.
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1 Förslag till lag om ändring i 
kommunallagen (2017:725) 

Härigenom föreskrivs i fråga om kommunallagen (2017:725) 
dels att 6 kap. 6 § ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, och närmast 

före 4 kap. 18 a § en ny rubrik av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 kap. 

 Skydd mot hot och våld 
 

18 a § 
Kommuner och regioner ska 

vidta alla åtgärder som behövs för 
att förebygga att en sådan förtro-
endevald som anges i 2 § första 
stycket utsätts för ohälsa eller 
olycksfall till följd av hot och våld. 
En utgångspunkt ska vara att allt 
sådant som kan leda till ohälsa 
eller olycksfall ska ändras eller 
ersättas så att risken för ohälsa 
eller olycksfall undanröjs. 

Kommuner och regioner ska 
förvissa sig om att en sådan 
förtroendevald har den utbildning 
som behövs och vet vad han eller 
hon behöver göra för att undgå 
riskerna för hot och våld. 
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6 kap. 
6 § 

Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att 
verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som 
fullmäktige har bestämt samt de bestämmelser i lag eller annan 
författning som gäller för verksamheten. 

De ska också se till att den 
interna kontrollen är tillräcklig 
och att verksamheten bedrivs på 
ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

De ska också se till att den 
interna kontrollen är tillräcklig 
för att förebygga fel och 
oegentligheter i verksamheten och 
att verksamheten bedrivs på ett i 
övrigt tillfredsställande sätt. 

Detsamma gäller när skötseln av en kommunal angelägenhet med 
stöd av 10 kap. 1 § har lämnats över till någon annan. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2025.
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2 Ärendet 

Den 1 januari 2018 trädde kommunallagen (2017:725) i kraft. Syftet 
med införandet av den nya lagen var bl.a. att skapa ett stabilt ramverk 
för kommuner och regioner samt ge goda förutsättningar för den 
lokala demokratin och bidra till ett fungerande samspel mellan 
förtroendevalda och tjänstemän. Syftet var också att ge medlemmar 
och samhället i övrigt en möjlighet att följa och granska aktiviteten i 
kommuner och regioner. 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i en skrivelse till 
regeringen föreslagit ändringar i kommunallagen för att förtydliga 
kommuners och regioners ansvar för förtroendevaldas trygghet och 
säkerhet i deras demokratiska uppdrag (Fi2022/02167). 

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera och förbättra 
förutsättningarna för att motverka korruption inom kommuner och 
regioner. I redovisningen av uppdraget konstaterar myndigheten att 
den kommunala sektorn behöver blir bättre på att arbeta mot 
korruption, för att effektivt kunna hantera både nya och redan kända 
risker (Fi2023/02005). 

Mot denna bakgrund har denna departementspromemoria tagits 
fram i Regeringskansliet.
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3 Bakgrund och gällande rätt 

3.1 Kommunsektorns centrala ställning och den 
kommunala självstyrelsen 

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick där väljarna i allmänna val 
direkt eller indirekt utser de förtroendevalda som ska representera 
dem i bl.a. riksdag, kommun och region (prop. 2018/19:154 s. 5). 
Enligt 1 kap. 1 § första stycket regeringsformen utgår all offentlig 
makt i Sverige från folket. Av andra stycket framgår att den svenska 
folkstyrelsen förverkligas genom ett representativt och 
parlamentariskt statsskick och genom kommunal självstyrelse. I 7 § 
anges vidare att det i riket finns kommuner på lokal och regional 
nivå. Dessa kommuner benämns enligt 1 kap. 1 § kommunallagen 
(2017:725), förkortad KL, kommuner respektive regioner. 

Den kommunala självstyrelsen förtydligas i regeringsformen. I 
14 kap. 1 § anges att beslutanderätten i kommunerna utövas av valda 
församlingar. Enligt 2 § sköter kommunerna lokala och regionala 
angelägenheter av allmänt intresse på den kommunala självstyrelsens 
grund. Närmare bestämmelser om detta finns i lag. På samma grund 
sköter kommunerna även andra angelägenheter som bestäms i lag. 
Av 4 § framgår att kommunerna får ta ut skatt för skötseln av sina 
angelägenheter. 

Den kommunala självstyrelsen utgör en av grundstenarna för 
svensk demokrati (se t.ex. prop. 1973:90 s. 188 och bet. 1973:KU26 
s. 39). Legitimiteten för det politiska systemet stärks av den 
kommunala självstyrelsen genom att medborgarna ges möjlighet till 
lokalt och regionalt inflytande samt till ansvarsutkrävande med 
avseende på den genomförda politiken. Självstyrelsen bidrar också 
till en spridning av den politiska makten i samhället när fler 
medborgare får möjlighet att vara med och fatta politiska beslut (se 
t.ex. Statskontoret 2011:17 s. 15 och 16). 
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Den kommunala självstyrelsen är inte absolut. Enligt 8 kap. 2 § 
första stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag om 
kommunernas och regionernas befogenheter och åligganden. 
Graden av självstyrelse avgörs ytterst av formerna för samverkan 
mellan staten och den kommunala sektorn (se bl.a. 
prop. 1990/91:117 s. 22 och 23 och bet. 2016/17:KU10 s. 85 
och 86). Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bör en inskränkning i 
den kommunala självstyrelsen inte gå utöver vad som är nödvändigt 
med hänsyn till de ändamål som har föranlett den. Det huvudsakliga 
syftet med bestämmelsen är att intresset av kommunal självstyrelse 
under beredningen av lagförslag regelmässigt ska ställas mot de 
intressen som ligger bakom lagförslaget. Den slutliga bedömningen 
av hur denna prövning faller ut görs av riksdagen i samband med att 
den tar ställning till förslaget (se prop. 2009/10:80 s. 212 och 213). 

KL reglerar kommuners och regioners angelägenheter och 
grundläggande befogenheter. I lagen finns bestämmelser om bl.a. 
kommuners och regioners organisation, verksamhetsansvar och 
beslutsfattande. Dessa bestämmelser utgör grunden för 
förverkligandet av den kommunala självstyrelsen. Bestämmelser om 
vilka uppgifter kommuner och regioner har finns också i andra lagar, 
exempelvis socialtjänstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) och 
hälso- och sjukvårdslagen (2017:30). 

3.2 De förtroendevaldas roll, villkor och utsatthet 

3.2.1 Allmänt om förtroendevalda i kommuner och regioner 

KL innehåller bl.a. bestämmelser om kommuners och regioners 
politiska organ och uppgiftsfördelningen mellan dem. Enligt 1 kap. 
4 § KL utövas beslutanderätten i kommuner och regioner av valda 
församlingar (fullmäktige) som utses av röstberättigade medlemmar 
i allmänna val. Därutöver finns ett antal politiskt tillsatta organ – 
styrelsen och övriga nämnder. I 6 kap. KL regleras styrelsens och 
övriga nämnders uppgifter och befogenheter. Av kapitlet framgår att 
styrelsen och övriga nämnder bl.a. bereder ärenden som ska avgöras 
av fullmäktige, men att de också har till uppgift att verkställa 
fullmäktiges beslut. Nämnderna har också egen beslutanderätt i 
sådana frågor som rör förvaltningen eller som de enligt lag eller 
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annan författning ska ha hand om. De beslutar även i frågor som 
fullmäktige har delegerat till dem. 

Med förtroendevalda avses enligt 4 kap. 1 § KL ledamöter och 
ersättare i fullmäktige, nämnder och fullmäktigeberedningar, de som 
fullgör ett förtroendeuppdrag på heltid eller betydande del av heltid 
samt revisorer. Med förtroendevalda avses också ledamöter och 
ersättare i den beslutande församlingen, förbundsstyrelsen eller 
någon annan nämnd, de beslutande församlingarnas beredningar 
samt revisorer i ett kommunalförbund. Ledamöterna och ersättarna 
i fullmäktige utses i allmänna val och är således direkt folkvalda, 
medan de som fullmäktige i sin tur utser till bl.a. styrelse, nämnder 
och utskott är indirekt folkvalda. 

Det finns 34 500 förtroendevalda i landets 290 kommuner och 
drygt 4 700 förtroendevalda i landets 20 regioner. Merparten, 
96 respektive 93 procent, är fritidspolitiker och sköter därmed sina 
uppdrag vid sidan av arbete eller studier. En stor andel av de 
förtroendevalda har fler än ett förtroendeuppdrag (Statistiska 
centralbyrån [SCB], Förtroendevalda i kommuner och regioner 
2023, demokratistatistik 2024:1, s. 6, 7, 11, 15 och 21–24). 

Av 4 kap. 2 § första stycket KL framgår att den som inom en 
kommun eller en region fullgör ett förtroendeuppdrag på heltid eller 
betydande del av heltid ska ha benämningen kommunalråd, 
borgarråd, regionråd, oppositionsråd eller en annan benämning som 
fullmäktige bestämmer (fortsättningsvis benämnda kommunal- och 
regionråd). En naturlig gräns för vad som utgör betydande del av 
heltid är uppdrag som omfattar minst 40 procent av en heltid. 
Variationer kring en sådan gräns kan emellertid motiveras av lokala 
förhållanden eller av det särskilda fallet. Det är kommunerna och 
regionerna själva som avgör var gränsen ska gå (prop. 1990/91:117 
s. 66 och prop. 1982/83:97 s. 24 och 25). 

3.2.2 Förtroendevaldas villkor i kommuner och regioner 

De förtroendevaldas betydelse och ställning i kommuner och 
regioner har betonats genom att deras rättigheter, skyldigheter och 
arbetsförutsättningar har samlats i ett särskilt kapitel i KL 
(prop. 1990/91:117 s. 57). I 4 kap. KL finns regler om bl.a. vilka som 
är att anse som förtroendevalda, valbarhet, vad som gäller för 
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uppdragets upphörande, rätten till ledighet från anställning, 
ersättning, förmåner och vissa ordningsfrågor. 

De förtroendevaldas villkor har ändrats i takt med 
samhällsutvecklingen och kommit att bli mer reglerade. 
Utgångspunkten vid införandet av 1991 års kommunallag var att de 
förtroendevalda skulle få bättre arbetsvillkor och det infördes bl.a. 
en rätt för förtroendevalda att få ersättning för förlorad 
arbetsinkomst. Vid tidpunkten för införandet av rätten till 
ersättning utnyttjade endast något mer än häften av kommunerna 
och en dryg tredjedel av regionerna möjligheten att frivilligt besluta 
om någon form av ersättning för förlorad arbetsförtjänst. Rätten till 
ersättning infördes för att förbättra möjligheterna att rekrytera och 
behålla personer för förtroendeuppdrag i kommuner och regioner 
(prop. 1990/91:117 s. 15, 16 och 65). 

Ett annat exempel på ändrade villkor för förtroendevalda är 
införandet av en ordning för att hantera föräldra- och sjukledighet 
för de som fullgör ett förtroendeuppdrag på heltid eller betydande 
del av heltid. Dessa förtroendevalda kan sedan den 1 januari 2018 
beviljas ledigheter som motsvarar vad som gäller för kommuners 
eller regioners anställda (prop. 2016/17:171 s. 180–183 och 319). 
Rätt till ledighet från anställning för fullgörande av kommunala 
uppdrag är ytterligare ett exempel på villkorsförändring som vid 
införandet av 1977 års kommunallag bedömdes motiverad för att ge 
likvärdiga möjligheter för valbara att fullgöra uppdrag 
(prop. 1975/76:187 s. 228–230). 

Till skillnad från anställda innehar förtroendevalda sina uppdrag 
på mandat från väljarna. Att vara förtroendevald varken kan eller bör 
därför jämställas med att inneha en anställning. Risken för 
intressekonflikter skulle öka markant om förtroendevalda intog en 
sådan ställning gentemot kommunen eller regionen. Det har av den 
anledningen bl.a. inte ansetts lämpligt att i lag ge förtroendevalda 
sådana rättigheter till ledighet som gäller för anställda. Det har inte 
heller ansetts finnas skäl att inordna regleringen för ledighet i 
socialförsäkringssystemet eller att göra arbetsmiljölagen tillämplig 
för förtroendevalda. Regleringen för förtroendevalda har vidare 
utformats för att ge ett stort utrymme för lokal anpassning (se t.ex. 
prop. 2016/17:171 s. 182 och SOU 2006:46 s. 252). 
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3.2.3 Förtroendevaldas utsatthet för hot och våld 

Brottsförebyggande rådet (Brå) har sedan 2012 på uppdrag av 
regeringen kartlagt förtroendevaldas utsatthet och genomfört 
trygghetsundersökningar vartannat år sedan 2013. I 
trygghetsundersökningarna tillfrågas ordinarie ledamöter i Sveriges 
riksdag och fullmäktigeförsamlingar om utsatthet för trakasserier, 
hot och våld under föregående år. 

Trygghetsundersökningarna visar att förtroendevalda i 
kommuner och regioner är utsatta för hot och våld. Vid det senaste 
undersökningstillfället avseende valåret 2022 uppgav 29,5 procent av 
de förtroendevalda att de under året utsatts för någon form av hot 
och trakasserier eller våld, skadegörelse och stöld. Av 
undersökningarna framgår bl.a. att förtroendeuppdragets karaktär 
innebär att de händelser som drabbar förtroendevalda inte alltid är 
avgränsade till någon särskild tid och plats. Det är däremot vanligast 
att händelserna inträffar i samband med utövandet av 
förtroendeuppdraget. Utsattheten påverkas vidare av vilken typ av 
uppdrag den förtroendevalde har och i vilken omfattning uppdraget 
utförs, exempelvis är heltidspolitiker mer utsatta än fritidspolitiker. 
Utsattheten ökar också ju mer exponerade de förtroendevalda är, 
exempelvis genom att de omnämns i medier eller själva är aktiva i 
sociala medier. De vanligaste konsekvenserna av utsatthet eller oro 
för att utsättas är att de förtroendevalda begränsar sin aktivitet på 
sociala medier eller att de undviker att engagera sig eller uttala sig i 
en specifik fråga. Det är även relativt vanligt att de förtroendevalda 
tvekar inför en åtgärd eller ett beslut eller att de överväger att lämna 
ett specifikt uppdrag. Det förekommer dessutom att 
förtroendevalda lämnar ett uppdrag eller fattar ett annat beslut eller 
vidtar en annan åtgärd än vad som först var tänkt (Brå 2023:14 s. 7–
12, 46, 53–57, 65, 66 och 91). 

Brå har också regeringens uppdrag att studera otillåten påverkan 
som utövas av systemhotande aktörer och grupperingar i Sverige 
mot enskilda förtroendevalda, politiska partier och beslutande 
församlingar på alla nivåer (Ju2023/00880). I Brå:s delredovisning av 
uppdraget, som primärt bygger på svar från de ovan nämnda 
trygghetsundersökningarna, behandlas hot, våld och skadegörelse 
från systemhotande aktörer som riktar sig mot förtroendevalda i 
riksdag samt region- och kommunfullmäktige. I redovisningen 
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bedöms minst var tionde förtroendevald årligen utsättas för någon 
form av hot, våld eller skadegörelse av en systemhotande aktör. 
Utsattheten är ojämnt fördelad bland de förtroendevalda, bl.a. är 
unga och vissa partitillhörigheter överrepresenterade. Det 
konstateras även att andelen utsatta inte har ökat eller minskat 
tydligt sedan 2012 (Brå, Utsatthet bland förtroendevalda – 
Delredovisning: Otillåten påverkan av systemhotande aktörer 
[Ju2023/02779], 2023, s. 5 och 8). 

Regeringen har sedan 2016 beviljat Sveriges Kommuner och 
Regioner (SKR) medel för att stödja och utveckla kommuners och 
regioners systematiska arbete med att förebygga och hantera hot och 
hat mot förtroendevalda. Totalt 288 kommuner och 20 regioner har 
tagit del av någon insats från projektet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1 
avsnitt 11.3.4). Enligt SKR visar samhällsutvecklingen emellertid att 
detta stöd inte är tillräckligt och andelen förtroendevalda som 
utsätts för hot och hat ligger över tid på en hög nivå (SKR, 
Redovisning av insatser för att stödja och utveckla kommuner och 
regioners arbete med att förebygga och omhänderta hot och hat mot 
förtroendevalda 2023 [Ku2024/00376], 2024, s. 7 och 16). 

3.3 Stöd och skydd för personer som är utsatta för 
hot och våld 

I Sverige har Polismyndigheten ett ansvar för medborgarnas 
säkerhet (prop. 2005/06:138 s. 35). Skydd mot hot och våld kan 
således betraktas som en i första hand polisär fråga, men även andra 
aktörer har uppgifter inom området, t.ex. Åklagarmyndigheten och 
Säkerhetspolisen. Som exempel på skyddsåtgärder kan nämnas 
särskilt personsäkerhetsarbete (2 a § polislagen [1984:387]), 
kontaktförbud (1–2 §§ lagen [1988:688] om kontaktförbud) och s.k. 
skyddade personuppgifter, dvs. skyddad folkbokföring (16 § 
folkbokföringslagen [1991:481]), sekretessmarkering (5 kap. 5 § 
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]) eller fingerade 
personuppgifter (1 § lagen [1991:483] om fingerade 
personuppgifter). 

Polismyndighetens och Säkerhetspolisens verksamheter syftar 
enligt 1 § polislagen till att upprätthålla allmän ordning och säkerhet 
samt i övrigt tillförsäkra allmänheten skydd och annan hjälp. Av 2 § 
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framgår att Polismyndigheten bl.a. ska förebygga, förhindra och 
upptäcka brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott. Enligt 
2 a § får myndigheten också bedriva särskilt personsäkerhetsarbete i 
fråga om vittnen och andra hotade personer. De närmare 
förutsättningarna för detta regleras i förordningen (2006:519) om 
särskilt personsäkerhetsarbete m.m. Av 1 § andra stycket i den 
förordningen framgår att den som blir föremål för särskilt 
personsäkerhetsarbete ska få hjälp med de säkerhetsåtgärder som 
bedöms möjliga och nödvändiga att genomföra. Han eller hon ska 
även få hjälp med myndighetskontakter och annat som krävs för att 
personsäkerhetsarbetet ska kunna bedrivas. Bland de åtgärder som 
kan komma i fråga finns rena säkerhetsåtgärder, såsom flyttning till 
ett skyddat boende och installerande av larm, men även hantering av 
praktiska situationer (prop. 2005/06:138 s. 35). 

Enligt 2 § förordningen om särskilt personsäkerhetsarbete m.m. 
får särskilt personsäkerhetsarbete bedrivas beträffande misstänkta, 
tilltalade, målsägande, vittnen och andra som medverkar eller har 
medverkat i en förundersökning eller rättegång som rör grov eller 
organiserad brottslighet (bevispersoner), personer som fortlöpande 
lämnar eller har lämnat information till Polismyndigheten eller 
Säkerhetspolisen i frågor som rör grov eller organiserad brottslighet, 
anställda inom rättsväsendet eller närstående till någon av dessa 
personer. Om det finns särskilda skäl, får särskilt 
personsäkerhetsarbete bedrivas även beträffande andra personer, 
såsom journalister och politiker (prop. 2005/06:138 s. 14). 

Säkerhetspolisen ansvarar enligt 3 § 3 polislagen för 
personskyddet för den centrala statsledningen. Med centrala 
statsledningen avses statschefen, tronföljaren, talmannen, 
riksdagsledamöterna, statsministern, statsråden, statssekreterarna 
och kabinettssekreteraren. Myndigheten ansvarar även för sådant 
personskydd och annat säkerhetsarbete som har samband med 
statsbesök och liknande händelser och får också i ett enskilt fall 
besluta om personskydd (5 § förordningen [2022:1719] med 
instruktion för Säkerhetspolisen). 
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3.4 Arbetsmiljöregelverkets skydd mot hot och våld 
mot anställda 

3.4.1 En ramlag för att uppnå en god arbetsmiljö 

Arbetsmiljölagen (1977:1160) syftar till att förebygga ohälsa och 
olycksfall i arbetet samt att även i övrigt uppnå en god arbetsmiljö 
(1 kap. 1 §). Lagen gäller varje verksamhet i vilken arbetstagare utför 
arbete för en arbetsgivares räkning (1 kap. 2 §). 

Arbetsmiljölagen är en utpräglad ramlag som innehåller allmänna 
bestämmelser om krav beträffande olika arbetsmiljöfaktorer samt 
anger vem som ansvarar för arbetsmiljön och hur arbetsmiljöarbetet 
ska organiseras. I arbetsmiljöförordningen (1977:1166) finns 
bemyndiganden för Arbetsmiljöverket att meddela ytterligare 
föreskrifter om bl.a. arbetsmiljöns beskaffenhet och allmänna 
skyldigheter i fråga om arbetsmiljön som behövs för att förebygga 
ohälsa och olycksfall i arbetet (18 § 6 arbetsmiljöförordningen 
jämförd med 4 kap. 10 § första stycket arbetsmiljölagen). Genom att 
arbetsmiljölagstiftningen bygger på en kompetensfördelning som 
utgår från att den närmare regleringen av kraven på arbetsmiljön och 
vilka skyldigheter som ska gälla sker genom myndighetsföreskrifter 
kan krav på arbetsmiljön ställas i takt med samhällets utveckling i 
socialt och tekniskt hänseende (prop. 1976/77:149 s. 350). 

3.4.2 Arbetsmiljöregelverkets skydd mot hot och våld 

Arbetsmiljölagen innehåller inte någon specifik bestämmelse som 
reglerar skyddet mot hot och våld. I 2 kap. arbetsmiljölagen finns 
däremot allmänna bestämmelser om arbetsmiljöns beskaffenhet. I 
kapitlet anges översiktligt kraven på olika arbetsmiljöfaktorer, bl.a. 
att arbetsmiljön ska vara tillfredställande med hänsyn till arbetets 
natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhället (2 kap. 
1 §) samt att arbete ska planläggas så att det kan utföras i en sund 
och säker miljö (2 kap. 2 §). 

I 3 kap. arbetsmiljölagen finns bestämmelser om allmänna 
skyldigheter, som ska tillämpas med beaktande av kraven på 
arbetsmiljöns beskaffenhet i andra kapitlet. Av 3 kap. 2 § första 
stycket framgår att en arbetsgivare ska vidta alla åtgärder som behövs 
för att förebygga att en arbetstagare utsätts för ohälsa eller 



Ds 2024:10 Bakgrund och gällande rätt 

17 

olycksfall. En utgångspunkt ska därvid vara att allt sådant som kan 
leda till ohälsa eller olycksfall ska ändras eller ersättas så att risken 
för ohälsa eller olycksfall undanröjs. Bedömningen av vilka krav som 
kan ställas på arbetsmiljön måste dock vara nyanserad. De insatser 
som krävs för att förbättra arbetsmiljön får inte vara orimliga i 
förhållande till de resultat som kan uppnås. Inte bara arbetets natur 
utan även olika yttre förhållanden kan inverka på bedömningen 
(prop. 1976/77:149 s. 253). Skyldigheten att vidta alla åtgärder som 
behövs för att förebygga att en arbetstagare utsätts för ohälsa eller 
olycksfall innefattar åtgärder för att förebygga hot och våld (se t.ex. 
SOU 2021:86 s. 103 och SOU 2021:94 s. 216). Arbetsgivare ska 
vidare enligt 3 kap. 3 § första stycket andra meningen 
arbetsmiljölagen förvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning 
som behövs och vet vad han eller hon har att iaktta för att undgå 
riskerna i arbetet. 

3.4.3 Arbetsmiljöverkets föreskrifter av betydelse för skydd 
mot hot och våld 

Bestämmelser av betydelse för skydd mot hot och våld finns i 
Arbetsmiljöverkets föreskrifter om åtgärder mot våld och hot i 
arbetsmiljön (AFS 1993:2) och om systematiskt arbetsmiljöarbete 
(AFS 2001:1). Dessa föreskrifter finns fr.o.m. den 1 januari 2025 i 
Arbetsmiljöverkets föreskrifter och allmänna råd om planering och 
organisering av arbetsmiljöarbete – grundläggande skyldigheter för 
dig med arbetsgivaransvar (AFS 2023:2) och om systematiskt 
arbetsmiljöarbete – grundläggande skyldigheter för dig med 
arbetsgivaransvar (AFS 2023:1). Redogörelsen i detta avsnitt utgår 
från den nya regelstrukturen. 

I Arbetsmiljöverkets föreskrifter finns bl.a. bestämmelser som 
reglerar verksamhet där det kan finnas risk för våld eller hot om våld 
(5 kap. 1 § AFS 2023:2, jfr 1 § AFS 1993:2). Föreskrifterna gäller för 
alla hot om våld som kan förekomma i arbetet. De gäller även de hot 
som förmedlas till exempel via internet eller telefon. Arbetsgivaren 
ska regelbundet undersöka arbetsmiljöförhållandena, för att bedöma 
risker för ohälsa och olycksfall i arbetet, samt genomföra de åtgärder 
som behövs för att förebygga ohälsa och olycksfall (11 och 13 §§ 
AFS 2023:1, jfr 2 § AFS 1993:2 och 8 § AFS 2001:1). 
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Arbetsgivaren ska ordna arbetet så att risken för våld eller hot om 
våld förebyggs så långt som möjligt samt ha särskilda 
säkerhetsrutiner för det arbete som kan medföra sådan risk och följa 
upp rutinerna och uppdatera dem om något ändras (5 kap. 3 § 
AFS 2023:2, jfr 3 § AFS 1993:2). Arbetsgivaren ska vidare se till att 
alla arbetstagare har tillräckliga kunskaper om arbetet, och riskerna i 
arbetet, för att ohälsa och olycksfall ska kunna förebyggas och en 

tillfredsställande arbetsmiljö uppnås (10 § AFS 2023:1, jfr 4 § 

AFS 1993:2 och 7 § AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska även se till att 
arbetstagarna får särskilt stöd och handledning vid arbete där det 
finns risk för återkommande våld eller hot om våld (5 kap. 4 § 
AFS 2023:2, jfr 5 § AFS 1993:2). 

Av föreskrifterna framgår vidare att arbetsgivaren ska se till att 
arbetsplatser placeras, utformas och utrustas så att risken för våld 
eller hot om våld så långt som det är möjligt förebyggs (5 kap. 5 § 
AFS 2023:2, jfr 6 § AFS 1993:2). Arbetsgivaren ska se till att 
arbetstagarna har möjlighet att snabbt få hjälp, om det uppstår en 
situation med våld eller hot om våld. Arbetsgivaren ska se till att det 
bl.a. finns larm för att tillkalla hjälp om det behövs för säkerheten 
samt rutiner för detta (5 kap. 6 § AFS 2023:2, jfr 7 § AFS 1993:2). 
Innebär en arbetsuppgift påtaglig risk för våld eller hot om våld får 
arbetsgivaren inte låta en arbetstagare utföra den som ensamarbete 
(5 kap. 7 § AFS 2023:2, jfr 8 § AFS 1993:2). 

Arbetsgivaren ska se till att det på varje arbetsställe finns 
beredskap och rutiner för första hjälpen och krisstöd (4 kap. 4 § 
AFS 2023:2, jfr 11 § AFS 1993:2). Om det inte finns tillräcklig 
kompetens inom den egna verksamheten ska företagshälsovård, eller 
motsvarande sakkunnig hjälp utifrån, anlitas (15 § AFS 2023:1, jfr 
12 § AFS 2001:1). Om en arbetstagare råkar ut för ohälsa eller 
olycksfall i arbetet, eller om något allvarligt tillbud inträffar i arbetet, 
ska arbetsgivaren utreda orsakerna och genomföra de åtgärder som 
behövs för att förebygga ohälsa och olycksfall (12 och 13 §§ 
AFS 2023:1, jfr 9 och 10 §§ AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska vidare 
dokumentera tillbud och händelser där våld eller hot om våld har 
förekommit (5 kap. 8 § AFS 2023:2, jfr 10 § AFS 1993:2). 
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3.4.4 Skyddet gäller även hot och våld från tredje man 

Arbetsmiljölagen ger arbetsgivarna ett långtgående ansvar för att 
förebygga ohälsa och olyckor samt att tillförsäkra arbetstagare en 
god arbetsmiljö. De som omfattas av arbetsmiljölagen ges rätt till 
åtgärder som förebygger och följer upp arbetsrelaterad brottslighet 
(SOU 2006:46 s. 248 och 249). 

Utredningen om ILO:s konvention om våld och trakasserier i 
arbetslivet bedömer i sitt betänkande ILO:s konvention om våld och 
trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86 s. 22 och 50–52) att kravet 
på att arbetsgivaren systematiskt ska riskbedöma verksamheten får 
anses även ta sikte på våld och trakasserier från tredje man. Detta 
motiveras med att systematiskt arbetsmiljöarbete som metod utgör 
grunden i allt arbetsmiljöarbete och tar sikte på alla tänkbara 
arbetsmiljörisker i en verksamhet. Det inkluderar alltså även våld 
och trakasserier, och det går inte att utläsa några begränsningar av 
tillämpningsområdet i förhållande till tredje man. Även Utredningen 
om vissa frågor i diskrimineringslagen bedömer i sitt slutbetänkande 
Ett utökat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94 s. 216 och 244) 
att det står klart att det finns en skyldighet för arbetsgivare att 
motverka hot och våld från tredje man. Föreskrifterna om åtgärder 
mot våld och hot om våld i arbetsmiljön anger hur arbetsgivaren ska 
motverka företeelserna och omfattar enligt utredningens 
bedömning i hög grad våld och hot om våld från tredje man. 

3.5 Intern kontroll i kommuner och regioner 

3.5.1 Allmänt om den interna kontrollen 

Enligt 3 kap. 3 § KL ska fullmäktige i kommuner och regioner 
tillsätta en styrelse. Styrelsen ska enligt 6 kap. 1 § KL bl.a. leda och 
samordna förvaltningen av kommunens eller regionens 
angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders verksamhet. 
Styrelsen har vidare ett övergripande ansvar för att utforma en 
organisation för den interna kontrollen (prop. 1998/99:66 s. 60). Av 
6 kap. 6 § KL framgår dock att det är varje nämnds ansvar att se till 
att nämndens verksamhet bedrivs i enlighet med de mål och 
riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de bestämmelser i lag 
eller annan författning som gäller för verksamheten. Nämnderna ska 
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också se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att 
verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 
Detsamma gäller när skötseln av en kommunal angelägenhet har 
lämnats över till någon annan, t.ex. ett kommunalt bolag eller en 
privat utförare (prop. 2016/17:171 s. 362). 

Uttrycket intern kontroll är inte definierat i KL. Med intern 
kontroll avses exempelvis nämndernas bestämmelser om fördelning 
av ansvar och befogenheter, systematiskt ordnade interna kontroller 
av organisation, redovisningssystem och administrativa rutiner. 
Syftet med den interna kontrollen är att säkra en effektiv förvaltning 
och att undvika att det begås allvarliga fel. En god intern kontroll ska 
således bidra till att ändamålsenligheten i verksamheten stärks och 
att den bedrivs effektivt och säkert med medborgarnas bästa för 
ögonen (prop. 2016/17:171 s. 362 och prop. 1998/99:66 s. 59). 

I den årliga granskningen som revisionen gör av nämndernas 
verksamhet prövar revisorerna enligt 12 kap. 1 § KL bl.a. om 
verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 
synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande och 
om den interna kontrollen som görs inom nämnderna är tillräcklig 
(prop. 2016/17:171 s. 239). 

Bestämmelserna i 6 kap. 6 § KL som förtydligar nämndernas 
särskilda ansvar för den interna kontrollen infördes med hänsyn till 
vikten av en väl fungerande intern kontroll. I samband med 
införandet av regleringen framhölls det att det är nämnderna själva 
och inte revisorerna som ansvarar för att det finns en 
tillfredsställande intern kontroll. Däremot är det revisorernas 
uppgift att pröva om bl.a. den kontroll som görs inom nämnderna är 
tillräcklig och att den utformas på ett tillfredsställande sätt 
(prop. 1998/99:66 s. 58–60). 

3.5.2 Utformningen av interna kontrollsystem 

Inom alla kommunala verksamheter föreligger viss risk för att 
händelser kan inträffa som påverkar verksamheten och därmed 
orsakar ekonomisk eller annan skada. Interna kontrollsystem måste 
därför utformas utifrån en helhetssyn på verksamheten och med 
beaktande av risk- och väsentlighetsaspekter. I denna bedömning 
ingår att göra en avvägning mellan det som kan anses väsentligt och 
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det är som är försumbart. Det får då tas hänsyn till betydelsen av 
verksamheten och vilka väsentliga fel som kan uppstå. Enligt 
förarbetena bör revisionen därför rikta särskild uppmärksamhet på 
den interna kontrollen i verksamhet av väsentlig storlek där det finns 
risk för fel eller oegentligheter (prop. 1998/99:66 s. 59). 

Det finns inte något internt kontrollsystem som är anpassat till 
alla rutiner och organisationslösningar. Förutsättningarna för den 
interna kontrollen förändras fortlöpande och arbetet behöver därför 
också utvärderas kontinuerligt och rutiner förändras. Varje 
kontrollsystem måste anpassas efter verksamhetens art, omfattning, 
utrustning, personalresurser m.m. En avvägning måste vidare göras 
mellan kostnaden för kontrollen och betydelsen av de eventuella fel 
och brister som kontrollen avser att eliminera eller minska. 

I Kommunrevisionsutredningens betänkande Den kommunala 
revisionen – ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71 
s. 134 och 135) ges följande exempel på kontrollmoment i 
redovisningen: löpande avstämningar, kontrollräkningar, 
inventeringar, behörighetskontroller och attestkontroller. 
Kontrollen av om räkenskaperna är rättvisande ska göras i 
förhållande till god redovisningssed. De administrativa kontrollerna 
syftar till att främja effektivitet och se till att resurserna disponeras 
för uppställda mål och i enlighet med fattade beslut samt till att 
säkerställa att lagar, bestämmelser och överenskommelser efterlevs. 
Detta förutsätter bl.a. dokumenterade ansvars- och 
befogenhetsfördelningar samt dokumenterade rutinbeskrivningar. 

3.6 Korruption och andra oegentligheter 

3.6.1 Olika uttryck och företeelser 

Den offentliga förvaltningens arbete mot korruption bygger på en 
bred definition av korruption. Utgångspunkten är att korruption 
innebär att utnyttja en offentlig ställning för att uppnå otillbörlig 
vinning för sig själv eller andra (skr. 2012/13:167, bet. 2013/14:KU4, 
rskr. 2013/14:53). Definitionen omfattar såväl vissa brottsliga 
handlingar, t.ex. givande och tagande av muta, som 
förtroendeskadliga beteenden som inte är brottsliga. Utöver 
korruption brukar även andra uttryck användas för att beskriva 
samhällsskadliga företeelser, t.ex. oegentligheter, otillåten påverkan 
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och bedrägerier. Dessa uttryck används mer eller mindre synonymt 
med korruption (Statskontoret 2023:13 s. 30). 

Oegentligheter brukar användas som ett samlande uttryck för en 
vid grupp oönskade beteenden som även inbegriper korruption och 
förtroendeskadliga ageranden som exempelvis avsiktliga eller 
oavsiktliga fel i beslutsfattande eller myndighetsutövning (se t.ex. 
2 § andra stycket förordningen [2007:603] om intern styrning och 
kontroll och Ekonomistyrningsverket 2018:20 s. 41 och 42). 

Det är svårt att uppskatta omfattningen av korruption och andra 
oegentligheter i offentlig verksamhet. Flera internationella 
undersökningar placerar Sverige som ett av de länder i världen som 
har minst problem med korruption. Sett över tid har dock Sverige 
tappat poäng och placering i Transparency Internationals 
korruptionsindex. I mätningen för 2023 kom Sverige på sjätte plats, 
vilket är den lägsta placeringen som landet tilldelats, med 82 poäng 
av 100 möjliga (Transparency International, Corruption 
Perceptions Index 2023, s. 2 och 19). Olika undersökningar pekar 
dock åt olika håll och det är därför svårt att säga om korruptionen i 
Sverige har ökat eller minskat över tid. Även om det inte går att dra 
några säkra slutsatser kring detta, menar Statskontoret dock att det 
finns få tecken på att den skulle ha minskat. Nepotism och 
vänskapskorruption framstår vidare som vanligare än direkta mutor, 
men är svårare att upptäcka (Statskontoret 2023:13 s. 7). 

Ekonomistyrningsverket menar att det har skett en förskjutning 
i synen på risken för oegentligheter i förvaltningen och att det i dag 
är mer sannolikt att myndigheter utsätts för olika typer av 
oegentligheter (Ekonomistyrningsverket 2018:20 s. 41). Det finns 
också uppgifter om att otillåten påverkan används av aktörer och 
grupperingar inom den organiserade brottsligheten för att 
systematiskt tillskansa sig fördelar och bedriva kriminell 
verksamhet. Påtryckningsmetoderna kan ta sig olika uttryck, såsom 
hotfulla meddelanden, utpressning, trakasserier, förtal, ofredande, 
misshandel, skadegörelse, korruption eller infiltration (se t.ex. 
regeringens uppdrag till Brå att studera otillåten påverkan som 
utövas av systemhotande aktörer och grupperingar [Ju2023/00880] 
s. 2 samt Brå, Utsatthet bland förtroendevalda – Delredovisning: 
Otillåten påverkan av systemhotande aktörer [Ju2023/02779], 2023, 
s. 11 och 20). 
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3.6.2 Korruption och andra oegentligheter i kommuner och 
regioner 

Kommuner och regioner möter flera utmaningar som skiljer sig från 
statliga myndigheter på flera sätt. Kommuner och regioner är 
komplexa politiskt styrda organisationer som ansvarar för många 
olika verksamheter som kan bedrivas i olika driftsformer. En stor del 
av dessa består vidare av välfärdsproduktion med nära och dagliga 
kontakter med brukare och näringsliv. Detta innebär större 
utmaningar när det gäller att åstadkomma ett effektivt arbete mot 
korruption jämfört med de statliga myndigheterna. Mindre 
kommuner kan även i många fall ha begränsade administrativa 
resurser för att arbeta med frågorna. Företrädare som har ledande 
befattningar i kommuner och regioner anser att det nu är vanligare 
med korruptionen i något fler sektorer i kommuner och regioner än 
tidigare (Statskontoret 2023:13 s. 7, 11, 14, 19 och 47). 

Korruption kan förekomma inom alla delar av kommuners och 
regioners verksamhet, men vissa delar kan vara mer utsatta än andra. 
Byggsektorn och upphandlingar anses fortfarande vara särskilt 
riskutsatta, men nya riskområden som välfärdsbrottslighet och 
otillåten påverkan har tillkommit (samma rapport s. 7, 46 och 47). 

Enligt Statskontoret behöver kommuner och regioner utveckla 
sina arbetssätt mot korruption för att bättre möta nya utmaningar 
men också för att hantera redan kända problem. Arbetet behöver 
bedrivas riskbaserat och bör utgå från en bred definition av 
uttrycket. Det finns även behov av förbättrade kontrollfunktioner 
för att i större utsträckning upptäcka korruption samt rutiner för att 
göra polisanmälningar vid brottsmisstankar. Enligt myndigheten 
behöver arbetet vidare utvecklas för att säkerställa att kunskaper 
sprids och riskmedveten höjs i alla verksamheter. Statskontoret 
rekommenderar att arbetet mot korruption så långt som möjligt 
integreras i befintliga processer, t.ex. i arbetet med intern kontroll 
(samma rapport s. 7, 9 och 11).
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4 Stärkt skydd för vissa 
förtroendevalda 

4.1 Skyddet för förtroendevalda i kommuner och 
regioner behöver stärkas 

Bedömning: Det finns behov av att stärka skyddet mot hot och 
våld för kommunal- och regionråd i kommuner och regioner. 

Skälen för bedömningen 

Kommunal demokrati förutsätter att det i kommuner och regioner 
finns förtroendevalda som direkt eller indirekt representerar väljarna 
i bl.a. fullmäktige, styrelser och nämnder. Väljarnas möjlighet till 
ansvarsutkrävande och inflytande på lokal och regional nivå bygger i 
sin tur på att det finns en fungerande dialog mellan väljarna och de 
förtroendevalda. Brister dialogen ökar risken för misstro mot 
politiker och likgiltighet inför demokratin. Det är viktigt att de 
förtroendevalda kan möta väljarna i olika samtal, debattera i sociala 
medier och delta i offentliga sammanhang. 

Den kommunala demokratin försvagas om det till följd av hot 
och våld blir svårare att rekrytera förtroendevalda till uppdrag. 
Särskilt allvarligt är det om gärningarna leder till att förtroendevalda 
lämnar uppdrag i förtid, fattar andra beslut än vad som ursprungligen 
var tänkt eller undviker att engagera sig eller uttala sig i frågor 
(prop. 2018/19:154 s. 7). Sådana konsekvenser riskerar att både 
omedelbart och på sikt skada det demokratiska systemet. Hot och 
våld påverkar inte bara demokratiska värden, utan medför även 
konsekvenser för den som drabbas. Det finns därför ett starkt 
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intresse av att värna villkoren för förtroendevalda i kommuner och 
regioner så att de kan fullgöra sina uppdrag under trygga former. 

Med hänsyn till vad hot och våld mot förtroendevalda i 
kommuner och regioner kan leda till är det mycket allvarligt att flera 
undersökningar visar att det förekommer att förtroendevalda är 
utsatta för detta (se avsnitt 3.2.3). Det handlar bl.a. om fysisk 
utsatthet och s.k. näthat, dvs. hot och trakasserier på internet. Det 
är uppenbart att det finns starka krafter i samhället som vill begränsa 
den demokratiska processen i Sverige. Detta innefattar bl.a. grupper 
och individer som är beredda att – genom hot och våld – försöka 
hindra eller framtvinga vissa politiska beslut. Sådant hot och våld är 
systemhotande och riskerar i förlängningen att underlätta för 
kriminell verksamhet och undergräva demokratin. 

Problemen med förtroendevaldas utsatthet för hot och våld har 
diskuterats under lång tid. Kommittén om hot och våld mot 
förtroendevalda bedömde i betänkandet Jakten på makten 
(SOU 2006:46 s. 245–254, 259–268 och 274–276) att det behövdes 
förbättrade möjligheter till stöd och hjälp för förtroendevalda inom 
kommuner och regioner. För att komma till rätta med problemen 
har det bl.a. införts en särskild straffskärpningsgrund i brottsbalken 
för brott som begås mot förtroendevalda (29 kap. 2 § 9 
brottsbalken). Kommuner och regioner får vidare sedan den 1 juli 
2010 anordna säkerhetskontroll vid offentliga sammanträden enligt 
lagen (2010:294) om säkerhetskontroll vid offentliga sammanträden 
i kommuner och regioner. I övrigt har vidtagna åtgärder framför allt 
utgått från olika aktörers initiativkraft och självpåtagna ansvar. 
Åtgärderna har dock inte gett önskvärd effekt och andelen 
förtroendevalda som varit utsatta för någon form av hot, våld eller 
skadegörelse har inte minskat sedan 2012 (se avsnitt 3.2.3). Skyddet 
för förtroendevalda är således fortfarande inte tillräckligt. 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) menar att hot och hat 
mot förtroendevalda inte bara är ett problem för den enskilde, utan 
också för den lokala politiska processen och det nationella 
demokratiska systemet. Enligt SKR medför förekomsten av hot och 
hat att förtroendevalda lämnar sina uppdrag eller börjar tillämpa 
självcensur, vilket försvårar rekryteringen av nya förtroendevalda. 
De hittills genomförda insatserna bedöms inte vara tillräckliga. SKR 
konstaterar att endast hälften av kommunerna och regionerna har 
infört ett förebyggande system mot hot, hat och våld. Enligt SKR är 
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det av stor vikt att kommuners och regioners ansvar för de 
förtroendevaldas trygghet och säkerhet tydliggörs i lagstiftning 
(SKR, Redovisning av insatser för att stödja och utveckla kommuner 
och regioners arbete med att förebygga och omhänderta hot och hat 
mot förtroendevalda 2023 [Ku2024/00376], 2024, s. 5, 6, 16 och 17). 

En viktig del i den kommunala demokratin är att förtroendevalda 
i kommuner och regioner ges förutsättningar för att kunna fullgöra 
sina förtroendeuppdrag under trygga former. Genomförda 
trygghetsundersökningar visar dock att många förtroendevalda 
utsätts för hot och våld samt att detta i högre grad drabbar 
förtroendevalda som utövar sina uppdrag på hel- eller deltid än 
fritidspolitiker (Brå 2023:14, s. 46). Det är därför angeläget att 
stärka skyddet mot hot och våld för förtroendevalda som inom 
kommuner och regioner fullgör ett förtroendeuppdrag på heltid eller 
betydande del av heltid (jfr 4 kap. 2 § KL), i fortsättningen 
benämnda kommunal- och regionråd. 

4.2 En skyldighet att förebygga ohälsa eller 
olycksfall till följd av hot och våld 

Förslag: Kommuner och regioner ska vidta alla åtgärder som 
behövs för att förebygga att kommunal- och regionråd utsätts för 
ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. En utgångspunkt 
ska vara att allt sådant som kan leda till ohälsa eller olycksfall ska 
ändras eller ersättas så att risken för ohälsa eller olycksfall 
undanröjs. 

Kommuner och regioner ska förvissa sig om att kommunal- 
och regionråd har den utbildning som behövs och vet vad de 
behöver göra för att undgå riskerna för hot och våld. 

Skälen för förslaget 

Ingen ansvarar för att förebygga att kommunal- och regionråd 
utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld 

Som konstateras i avsnitt 4.1 finns det ett behov av att stärka skyddet 
mot hot och våld för kommunal- och regionråd i kommuner och 
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regioner. En grundläggande förutsättning för att kunna skydda 
kommunal- och regionråd från hot och våld är att det finns någon 
som ansvarar för att hantera sådana frågor. Förtroendevalda som 
utsatts eller riskerar att utsättas för brott ges i dag samma 
möjligheter till stöd och hjälp från rättsväsendet som brottsoffer i 
övrigt (se avsnitt 3.3). Eftersom förtroendevalda inte omfattas av 
arbetsmiljölagstiftningen finns det däremot inte någon som ansvar 
för frågor av arbetsmiljörättslig karaktär (jfr avsnitt 3.4). 

SKR menar att den omständigheten att ansvaret för de 
förtroendevaldas trygghet inte är tydligt i lagstiftningen innebär en 
otydlig ansvarsfördelning mellan olika aktörer (SKR, Redovisning av 
insatser för att stödja och utveckla kommuner och regioners arbete 
med att förebygga och omhänderta hot och hat mot förtroendevalda 
2023 [Ku2024/00376], 2024, s. 7). I en skrivelse till regeringen 
efterfrågar SKR ett förtydligande av kommuners och regioners 
ansvar för förtroendevaldas trygghet och säkerhet i KL eller på annat 
sätt (Fi2022/02167). Företrädare för SKR har därefter i en 
debattartikel angett att den omständigheten att det inte finns ett 
uttalat ansvar för dessa frågor medför att det förekommer att 
ansvaret faller på de politiska partierna eller att ingen tar ansvar 
(Peter Danielsson, Anders Henriksson och Leif Sandberg, Gör 
obehagliga mejl och sms olagliga, Expressen 2023-06-27). Enligt 
företrädarna bör kommuner och regioner ges ansvar för 
förtroendevaldas trygghet. 

Frågan om förtroendevaldas rätt till stöd och hjälp vid hot och 
våld har utretts tidigare. Bedömningen har då gjorts att denna rätt 
bör komma till uttryck på annat sätt än i lagstiftning, t.ex. genom 
egna initiativ och ett självpåtaget ansvar (SOU 2006:46 s. 274 
och 275). Egna initiativ och självpåtaget ansvar har emellertid inte 
gett tillräcklig effekt. Att hot och våld försvårar rekryteringen av 
förtroendevalda och begränsar den demokratiska processen visar att 
det finns behov av att reglera ansvaret för att förebygga att 
kommunal- och regionråd utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd 
av detta. 
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Kommuner och regioner bör ansvara för att förebygga ohälsa 
eller olycksfall till följd av hot och våld 

Ansvaret för att förebygga att kommunal- och regionråd utsätts för 
ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld bör läggas på den aktör 
som har störst möjligheter att göra detta. Ansvaret för att hantera 
dessa frågor bör därför som utgångspunkt ges antingen till de 
politiska partierna eller till kommunerna och regionerna. 

De politiska partierna är centrala aktörer i den kommunala 
demokratin. Partierna utgör vidare viktiga forum för politiker att 
bl.a. utbyta erfarenheter och kan ge stöd utifrån sin roll (jfr 
SOU 2006:46 s. 264). Partierna styr eller ansvarar dock inte för den 
kommunala organisationen eller verksamheten. Om partierna skulle 
få ett uttryckligt ansvar för att förhindra hot och våld mot 
kommunal- och regionråd skulle partierna alltså behöva få en helt ny 
roll i kommunerna och regionerna. Det framstår vidare som 
ineffektivt med en ordning där varje politiskt parti behöver ta fram 
egna strukturer för att förebygga att de kommunal- och regionråd 
som hör till partiet utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot 
och våld. Det riskerar även att leda till att skyddet för 
förtroendevalda kommer att variera inom en och samma kommun 
eller region. Flera partier med små lokalorganisationer har dessutom 
begränsad kapacitet att hantera sådana frågor (SOU 2016:5 s. 281). 
Ansvaret för att förebygga att kommunal- och regionråd utsätts för 
ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld bör därför inte läggas 
på de politiska partierna. 

Möjligheten för kommunal- och regionråd att utföra sina 
uppgifter under trygga former är så starkt sammanhörande med de 
kommunala förtroendeuppdragen att det framstår som naturligt att 
ge kommunerna och regionerna ansvar för dessa frågor. Redan för 
närvarande ansvarar kommuner och regioner för andra frågor som 
hör samman med de kommunala förtroendeuppdragen. De 
förtroendevaldas rättigheter, skyldigheter och arbetsförutsättningar 
har samlats i ett särskilt kapitel i KL för att betona deras betydelse 
och ställning i den kommunala organisationen (se prop. 1990/91:117 
s. 57). Det som regleras fullgörs inom ramen för kommunernas och 
regionernas organisationer och handlar om bl.a. förmåner för 
förtroendevalda (4 kap. 12–18 §§ KL). 
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Det är också kommunerna och regionerna som beslutar om 
ansvarsfördelning, arbetssätt och rutiner m.m. beträffande den 
kommunala organisationen och verksamheten. Det får vidare anses 
vara kommunerna och regionerna som, genom sin organisation där 
kommunal- och regionråd fullgör sina uppdrag, har bäst 
förutsättningar att förebygga ohälsa eller olycksfall till följd av hot 
och våld. Det kan exempelvis handla om att genomföra 
riskförebyggande åtgärder med inriktning på organisatoriska 
förändringar, säkerhetsrutiner, tekniska hjälpmedel och anpassning 
av lokaler. 

Sammanfattningsvis bedöms det således vara både lämpligt och 
ändamålsenligt att ge kommuner och regioner ansvar för att 
förebygga att kommunal- och regionråd utsätts för ohälsa eller 
olycksfall till följd av hot och våld. Bestämmelserna om detta bör 
placeras i 4 kap. KL, där regler om de kommunala 
förtroendeuppdragen har samlats (jfr prop. 1990/91:117 s. 57). 

Arbetsmiljölagen bör inte göras tillämplig för kommunal- och 
regionråd 

En given utgångspunkt vid utformningen av en reglerad ordning för 
att förebygga att kommunal- och regionråd utsätts för ohälsa eller 
olycksfall till följd av hot och våld är att det inte går att jämställa ett 
förtroendeuppdrag med att inneha en anställning. Det är ett centralt 
synsätt som också präglat tidigare diskussioner om möjligheten att 
införa åtgärder till stöd och hjälp för förtroendevalda. Kommittén 
om hot och våld mot förtroendevalda avfärdade i sitt betänkande 
Jakten på makten (SOU 2006:46 s. 252) att det i arbetsmiljölagen 
skulle föras in att också förtroendevalda skulle omfattas av den 
lagstiftningen, med hänvisning till att konsekvenserna av en sådan 
lösning lett till stark kritik. Kritiken handlade om att risken för 
intressekonflikter skulle öka markant om förtroendevalda intog en 
sådan ställning gentemot sin kommun eller region. Det ansågs också 
vara av stor vikt att i varje situation markera särdraget med att vara 
förtroendevald och det framhölls att kommittén fått uppgifter om 
möjligheter för förtroendevalda att få kurativt stöd inom kommuner 
och regioner. Kommittén bedömde mot denna bakgrund att rätten 
till stöd och hjälp skulle komma till uttryck på annat sätt än i 
lagstiftning (samma betänkande s. 274–276). 
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Det har snart gått 20 år sedan Kommittén om hot och våld mot 
förtroendevalda kom med sitt ställningstagande. De åtgärder som 
vidtagits sedan dess bedöms, som tidigare anförts, inte ha medfört 
att kommunal- och regionråd har fått ett tillräckligt skydd mot hot 
och våld. Det finns därför anledning att nu se annorlunda på behovet 
av att reglera skyddet mot hot och våld för förtroendevalda. Det kan 
även noteras att villkoren för förtroendevalda i andra avseenden har 
blivit mer reglerade i takt med samhällsutvecklingen (se 
avsnitt 3.2.2). 

En förtroendevald varken kan eller bör dock inta en arbetsrättslig 
ställning gentemot kommunen eller regionen. Det är därmed inte 
aktuellt att ge kommuner och regioner ett ansvar i förhållande till 
kommunal- och regionråd som motsvarar arbetsgivarens ansvar för 
hela arbetsmiljön och alla olika arbetsmiljöfaktorer. Ett sådant 
ansvar bedöms inte heller nödvändigt. Arbetsmiljölagen bör således 
inte göras tillämplig för kommunal- och regionråd. 

Kommuner och regioner bör vidta alla åtgärder som behövs för 
att förebygga ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld 

För att stärka kommunal- och regionråds skydd mot hot och våld är 
det viktigt att det finns upparbetade strukturer som gör det möjligt 
att förebygga att de utsätts för hot och våld när de utövar sina 
förtroendeuppdrag. Med ett förebyggande arbete kan kommunal- 
och regionråd känna trygghet, även i situationer när uppdraget 
medför en risk för att bli utsatt för hot och våld. Genom ett 
systematiskt arbete, som innefattar bl.a. riskbedömning, åtgärder, 
uppföljning och tydlig ansvarsfördelning, skapas förutsättningar för 
att kunna motverka sådana risker. Ett aktivt arbete med 
förebyggande åtgärder, säkerhetsrutiner och omhändertagande av 
den som råkat ut för hot eller våld kan vidare i förlängningen 
förhindra mycket lidande. 

I betänkandet Låt fler forma framtiden! (SOU 2016:5 del A 
s. 279–282) föreslog 2014 års demokratiutredning en 
målsättningsbestämmelse om att kommuner och regioner ska verka 
för att förtroendevalda ska kunna fullgöra sina uppdrag under trygga 
och säkra former. En sådan målsättningsbestämmelse kan visserligen 
ha ett visst symbolvärde, men bedöms inte tillräcklig för att ge 
önskvärd effekt när det gäller att tillförsäkra alla kommunal- och 



Stärkt skydd för vissa förtroendevalda Ds 2024:10 

32 

regionråd åtminstone en viss nivå av skydd mot hot och våld. För att 
uppnå önskvärd effekt bedöms det vara nödvändigt att införa en 
skyldighet för kommuner och regioner att förebygga att kommunal- 
och regionråd utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och 
våld. 

Som framgår av avsnitt 3.4.2 ska en arbetsgivare enligt 3 kap. 2 § 
första stycket arbetsmiljölagen vidta alla åtgärder som behövs för att 
förebygga att en arbetstagare utsätts för ohälsa eller olycksfall. 
Denna skyldighet innefattar åtgärder för att förebygga hot och våld. 
Av 3 kap. 3 § första stycket andra meningen arbetsmiljölagen följer 
vidare att arbetsgivaren ska förvissa sig om att arbetstagaren har den 
utbildning som behövs och vet vad han eller hon har att iaktta för att 
undgå riskerna i arbetet. De nu angivna skyldigheterna preciseras i 
föreskrifter som meddelas av Arbetsmiljöverket. 

I de kommuner och regioner som redan har ett ändamålsenligt 
system för att förebygga ohälsa eller olycksfall till följd av hot och 
våld mot förtroendevalda hanteras sådana frågor i strukturer som 
efterliknar det säkerhetsarbete som bedrivs inom ramen för 
arbetsmiljöansvaret för arbetstagare. Det handlar exempelvis om 
styrande dokument, riskförebyggande arbete och utbildning (se t.ex. 
SKR, Hot och hat mot förtroendevalda – Enkätundersökning 2022, 
s. 10–13 samt SKR, Redovisning av insatser för att stödja och 
utveckla kommuner och regioners arbete med att förebygga och 
omhänderta hot och hat mot förtroendevalda 2023 [Ku2024/00376], 
2024, s. 16). Genom att integrera hanteringen av frågor om hot och 
våld mot kommunal- och regionråd i de sedan tidigare upparbetade 
strukturerna för kommuners och regioners säkerhetsarbete är det 
möjligt att på ett enkelt sätt uppnå en effektiv organisationsstruktur. 

Bestämmelser om arbetssätt och utbildning som motsvarar de 
som finns i arbetsmiljölagen skulle ge den struktur som behövs för 
att kunna begränsa kommunal- och regionråds utsatthet. Det bör 
därför i KL införas en skyldighet för kommuner och regioner att 
vidta alla åtgärder som behövs för att förebygga att kommunal- och 
regionråd utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. 
Bestämmelserna bör utformas i linje med den arbetsmiljörättsliga 
regleringen i 3 kap. 2 § första stycket och 3 § första stycket andra 
meningen arbetsmiljölagen.
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5 En tydligare intern kontroll i 
kommuner och regioner 

Förslag: Den interna kontrollen i kommuner och regioner ska 
förebygga fel och oegentligheter i verksamheten. 

Skälen för förslaget 

Det behövs ett mer strukturerat arbete mot korruption och 
andra oegentligheter i kommunal verksamhet 

Korruption och otillåten påverkan är skadligt för ekonomin, för 
allmänhetens förtroende för det offentliga och i förlängningen för 
demokratin (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1). Kommuner 
och regioner har ett omfattande ansvar för välfärden, bl.a. för 
utbildning och hälso- och sjukvård. De har dessutom en roll som 
myndighetsutövare för olika former av bidrag och tillstånd (se t.ex. 
2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § socialtjänstlagen och 8 kap. 1 § alkohollagen 
[2010:1622]). Den kommunala verksamheten finansieras i huvudsak 
genom kommunala skatteintäkter. Med hänsyn till den centrala 
ställning som kommuner och regioner har i den offentliga 
förvaltningen är det av stor vikt att allmänheten har förtroende för 
verksamheten. Det är därför viktigt att förebygga korruption och 
andra oegentligheter i den kommunala verksamheten. 

Korruption kan förekomma inom alla delar av kommuners och 
regioners verksamhet, och företrädare som har ledande befattningar 
i kommuner och regioner bedömer att det nu är vanligare med 
korruption i något fler sektorer än tidigare (se avsnitt 3.6.2). För att 
kommuner och regioner effektivt ska kunna hantera både nya och 
redan kända risker bedöms det finnas ett behov av att förbättra 
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arbetet mot korruption och andra oegentligheter i kommunal 
verksamhet och göra det mer strukturerat. 

Enligt Statskontoret är frågorna om korruption och andra 
oegentligheter i kommunal verksamhet av sådan vikt att det ska vara 
självklart för ledningen att se till att de hanteras. En fördel med att 
låta det förebyggande arbetet ingå i den ordinarie verksamheten är 
enligt myndigheten att frågorna då hanteras med viss kontinuitet, 
vilket är en viktig förutsättning för ett systematiskt arbete med 
frågorna (Statskontoret 2023:13 s. 71). 

Den interna kontrollen i kommuner och regioner bör 
förtydligas 

Av 6 kap. 6 § andra stycket KL framgår att nämnderna i kommuner 
och regioner ska se till att den interna kontrollen är tillräcklig och 
att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt (se 
avsnitt 3.5). Den interna kontrollen i kommuner och regioner är en 
etablerad och sammanhållen process. Det är dock inte reglerat att 
den interna kontrollen ska innefatta att förebygga att verksamheten 
utsätts för korruption och andra oegentligheter. 

De experter och företrädare för kommuner och regioner som 
Statskontoret har intervjuat i samband med genomförandet av 
uppdraget att analysera och förbättra förutsättningarna för att 
motverka korruption inom kommuner och regioner jämför ofta hur 
korruptionsfrågorna hanteras med arbetsmiljöarbetet, som de anser 
bedrivs betydligt mer strukturerat och långsiktigt. Det bedöms i sin 
tur hänga ihop med att det för det arbetet ställs tydligare krav. 
Statliga myndigheter omfattas även av en mer detaljerad reglering i 
fråga om intern kontroll och gör också i större utsträckning än 
kommuner och regioner riskanalyser (Statskontoret 2023:13 s. 68 
och 71). För förvaltningsmyndigheter under regeringen som är 
skyldiga att följa internrevisionsförordningen (2006:1228) ska 
processen för intern styrning och kontroll förebygga att 
verksamheten utsätts för korruption, otillbörlig påverkan, bedrägeri 
och andra oegentligheter (2 § andra stycket förordningen om intern 
styrning och kontroll). 

Vid införandet av bestämmelserna om nämndernas särskilda 
ansvar för den interna kontrollen uttalades att revisionen bör rikta 
särskild uppmärksamhet på den interna kontrollen i verksamhet av 
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väsentlig storlek där det finns risk för fel eller oegentligheter 
(prop. 1998/99:66 s. 59). I linje med detta bör även de interna 
kontrollsystemen ha ett sådant särskilt fokus. Som Statskontoret 
konstaterar finns det dock behov av ett mer strukturerat 
förebyggande arbete mot korruption och andra oegentligheter i 
kommuner och regioner (se avsnitt 3.6.2). 

För att kommuner och regioner fullt ut ska använda den interna 
kontrollen som ett förebyggande verktyg mot fel och oegentligheter 
bör regleringen i KL förtydligas. Ett sådant förtydligande skulle 
förbättra förutsättningarna att upptäcka och förebygga sådana 
ageranden som kan orsaka ekonomisk eller annan skada för 
kommuner eller regioner. Den interna kontrollen kan därmed 
användas på ett mer ändamålsenligt sätt, vilket bidrar till att stärka 
allmänhetens förtroende för kommunal verksamhet, och i 
förlängningen skydda grundläggande demokratiska principer. 

I KL:s reglering om den interna kontrollen bör det således 
uttryckligen anges att den ska förebygga fel och oegentligheter i 
verksamheten. Fel och oegentligheter omfattar bl.a. korruption, 
otillåten och otillbörlig påverkan, bedrägerier och andra 
förtroendeskadliga ageranden som kan leda till skada (se 
avsnitt 3.6.1). Det bedöms inte lämpligt att i lagtexten ta in en 
uttömmande uppräkning av alla ageranden som ryms i dessa uttryck.
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6 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

Förslag: Lagändringarna ska träda i kraft den 1 juli 2025. 
Bedömning: Det finns inte behov av några övergångs-

bestämmelser. 

Skälen för förslaget och bedömningen 

Eftersom de föreslagna ändringarna syftar till att stärka skyddet mot 
hot och våld för kommunal- och regionråd samt skydda den 
kommunala verksamheten mot fel och oegentligheter är det 
angeläget att ändringarna kan träda i kraft så snart som möjligt. Det 
är samtidigt viktigt att kommunerna och regionerna ges tid att 
anpassa sig efter de nya reglerna. Mot denna bakgrund, och med 
hänsyn till de återstående stegen i lagstiftningsprocessen, bör 
lagändringarna träda i kraft den 1 juli 2025. 

Lagändringarna bedöms inte vara sådana att de motiverar 
särskilda övergångsbestämmelser.
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7 Konsekvenser 

7.1 Förslaget om en skyldighet att förebygga ohälsa 
eller olycksfall till följd av hot och våld 

Bedömning: Den föreslagna skyldigheten för kommuner och 
regioner att förebygga ohälsa eller olycksfall för kommun- och 
regionråd till följd av hot och våld bedöms stärka skyddet för 
kommunal- och regionråd. Förslaget bedöms vara 
proportionerligt i förhållande till den inskränkning i den 
kommunala självstyrelsen som det medför. Förslaget bedöms 
medföra ökade kostnader för kommuner och regioner med 
sammanlagt 6 miljoner kronor per år som behöver regleras enligt 
den kommunala finansieringsprincipen. 

Förslaget bedöms stärka den lokala demokratin, samtidigt 
som det kan ha en brottsförebyggande effekt. Förslaget kan 
vidare bidra till att uppnå det riksdagsbundna målet för 
jämställdhetspolitiken om att kvinnor och män ska ha samma 
makt att forma samhället och sina egna liv. 

Förslaget bedöms inte medföra några andra konsekvenser. 

7.1.1 Alternativa lösningar bedöms inte vara tillräckliga 

Syftet med förslaget om en skyldighet att förebygga ohälsa eller 
olycksfall till följd av hot och våld är att stärka skyddet för 
kommunal- och regionråd. Som framgår av avsnitt 4.2 bedöms det 
inte längre vara ändamålsenligt att lämna ansvaret för att förebygga 
att kommunal- och regionråd utsätts för ohälsa eller olycksfall till 
följd av hot och våld oreglerat. Av samma avsnitt framgår vidare att 
det inte bedöms tillräckligt med en målsättningsbestämmelse om att 
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kommuner och regioner ska verka för att kommunal- och regionråd 
ska kunna fullgöra sina uppdrag under trygga och säkra former. 

7.1.2 Konsekvenser för kommuner och regioner 

Förslaget om en skyldighet att förebygga ohälsa eller olycksfall till 
följd av hot och våld innebär en ny uppgift för kommuner och 
regioner, och utgör därmed en inskränkning i den kommunala 
självstyrelsen. En sådan inskränkning bör inte gå utöver vad som är 
nödvändigt med hänsyn till de ändamål som har föranlett den. Den 
inskränkning som regleringen innebär ska således vägas mot 
intresset av att införa den (se avsnitt 3.1). 

Kommuner och regioner ansvarar redan för att förebygga att 
arbetstagare utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och 
våld. Genom att den föreslagna regleringen utformas i linje med 
arbetsmiljölagens bestämmelser om arbetssätt och utbildning ges 
kommunerna och regionerna den struktur som de behöver för att 
kunna begränsa kommunal- och regionråds utsatthet för hot och 
våld. Förslagets utformning innebär att frågor om hot och våld mot 
kommunal- och regionråd kan integreras i kommunernas och 
regionernas befintliga strukturer, utan att arbetsmiljölagen görs 
tillämplig. Förslaget bedöms vara väl avvägt och balansera intresset 
av att upprätthålla kommunal- och regionrådens roll som 
förtroendevalda med behovet av att tillgodose ett tillräckligt starkt 
skydd mot ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. Syftet med 
förslaget bedöms vidare inte kunna uppfyllas genom mindre 
ingripande åtgärder (se avsnitt 4.2). Den föreslagna skyldigheten 
bedöms således vara nödvändig för det ändamål som har föranlett 
den. Förslaget bedöms därför vara proportionerligt i förhållande till 
den inskränkning i den kommunala självstyrelsen som det medför. 

Antalet förtroendevalda som fullgör ett förtroendeuppdrag på 
heltid eller betydande del av heltid uppgår till närmare 
1 500 personer i kommunerna och till ca 320 personer i regionerna 
(SCB, Förtroendevalda i kommuner och regioner 2023, 
demokratistatistik 2024:1, s. 7). Det innebär att kommuner och 
regioner i genomsnitt kommer att behöva inkludera ytterligare ca 
6 personer i det säkerhetsarbete som redan i dag bedrivs för 
arbetstagarna inom ramen för arbetsmiljöansvaret. 
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I ett inledande skede medför förslaget ett visst merarbete för 
kommuner och regioner eftersom de måste anpassa bl.a. 
säkerhetsrutiner och riskförebyggande åtgärder. De anpassningar 
som behövs för detta bedöms dock inte innebär annat än en 
försumbar kostnadsökning av engångskaraktär. Till detta 
tillkommer dock löpande utbildnings- och informationsinsatser. 
Kostnaderna för dessa insatser uppskattas uppgå till ca 
325 000 kronor om året, varav 305 000 kronor för kommunerna och 
20 000 kronor för regionerna. Uppskattningen baseras på 
antagandet att nyvalda kommunal- och regionråd inom varje 
organisation deltar i en fyra timmar lång introduktionsutbildning 
och att det genomförs en årlig uppdatering av insatserna som tar en 
arbetstimme, med en timersättning om 600 kronor för en 
säkerhetssamordnare, personalvetare eller motsvarande. 

Vid tillbud och händelser krävs dessutom uppföljande åtgärder, 
bl.a. dokumentation, utredning och stöd till den som utsatts. Även 
larmutrustning kan bli aktuellt. Av Politikernas 
trygghetsundersökning framgår att totalt 370 förtroendevalda 
utsattes för knappt 1 800 händelser av våld, skadegörelse eller stöld 
under 2022 (Brå 2023:14 s. 60). Utöver det finns ett antal mindre 
allvarliga händelser som i vissa fall kan leda till behov av åtgärder. 
Den aktuella undersökningen omfattar samtliga förtroendevalda och 
inte enbart kommunal- och regionråd. Några uppgifter om det 
exakta antalet händelser som kommunal- och regionråd utsätts för 
finns inte. 

De rapporterade händelser i form av våld, skadegörelse eller stöld 
som samtliga förtroendevalda i kommuner och regioner utsattes för 
under 2022 får, i brist på andra uppgifter, utgöra utgångspunkten vid 
beräkningen av vilka kostnader för åtgärder vid tillbud och händelser 
som förslaget kan antas medföra. Kostnaden för dokumentationen 
av ett ärende beräknas utifrån en tidsåtgång om 2 timmar per ärende 
med en timersättning om 600 kronor. Vidare bedöms det finnas 
behov av en utökning av befintligt stöd i form av tillgång till 
psykolog eller motsvarande till en kostnad av ca 1 000 kronor per 
person och år. Hälften av de kommunal- och regionråd som utsätts 
per år bedöms också behöva få tillgång till larmutrustning med en 
årlig kostnad om ca 4 800 kronor per person. 

Sammantaget bedöms förslaget medföra ökade kostnader för 
kommuner och regioner med uppskattningsvis 6 miljoner kronor 
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per år, varav 5 miljoner kronor avser kommunerna och 1 miljon 
kronor avser regionerna. 

Den kommunala finansieringsprincipen innebär att kommuner 
och regioner inte ska åläggas nya uppgifter utan att de samtidigt får 
möjlighet att finansiera dessa på annat sätt än genom höjda skatter 
(prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). I 
enlighet med denna princip bör kommunerna och regionerna därför 
kompenseras med 6 miljoner kronor årligen för att finansiera den 
föreslagna skyldigheten att förebygga att kommunal- och regionråd 
utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. 

7.1.3 Konsekvenser för den lokala demokratin, enskilda och 
det brottsförebyggande arbetet 

Förslaget bedöms öka tryggheten för kommunal- och regionråd 
samt deras anhöriga. Det bedöms även leda till att den lokala 
demokratin stärks genom att kommunal- och regionråden i mindre 
utsträckning kommer att påverkas i sina förtroendeuppdrag till följd 
av hot och våld. Förslaget kan också göra det enklare att rekrytera 
nya förtroendevalda och att få fler att våga engagera sig eller uttala 
sig i en viss fråga. Därmed minskar risken för självcensur och det 
demokratiska samtalet blir mer öppet. 

Den nya skyldigheten för kommuner och regioner innefattar bl.a. 
åtgärder som syftar till att förebygga att kommunal- och regionråd 
utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. Förslaget 
kan därför också ha en brottsförebyggande effekt. 

7.1.4 Övriga konsekvenser 

Förslaget bedöms inte medföra några andra konsekvenser än de som 
anges i avsnitt 7.1.2, 7.1.3 och detta avsnitt. Förslaget bedöms 
således exempelvis inte ha någon betydelse för den offentliga 
servicen i olika delar av landet, för möjligheten att nå de 
integrationspolitiska målen eller för små företags 
arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt i 
förhållande till större företag. Förslaget bedöms inte heller medföra 
några effekter för sysselsättningen, miljön eller samhället i övrigt. 
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Förslaget påverkar kvinnor och män på samma sätt. Olika 
grupper av förtroendevalda kan dock påverkas i olika utsträckning. 
Förslaget kommer t.ex. i större utsträckning att påverka de 
kommunal- och regionråd som har en ordförandepost eftersom 
utsattheten är större bland dessa jämfört med de som har andra 
poster. En något större andel kvinnor än män kommer vidare att 
påverkas eftersom dessa i något högre grad är utsatta för och känner 
en oro till följd av hot och trakasserier. Kvinnor har även ett något 
större behov av stöd och hjälp till följd av sådana händelser (SCB, 
Förtroendevalda i kommuner och regioner 2023, 
demokratistatistik 2024:1, s. 8, 12 och 14). Förslaget kan således 
bidra till att uppnå det riksdagsbundna målet för 
jämställdhetspolitiken om att kvinnor och män ska ha samma makt 
att forma samhället och sina egna liv (prop. 2005/06:155, 
bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257). Förslaget bedöms i övrigt 
inte medföra några ekonomiska eller andra effekter för 
jämställdheten mellan kvinnor och män. 

Förslaget bedöms inte medföra något behov av särskilda 
informationsinsatser. 

Förslaget bedöms vara förenligt med EU-rätten. 

7.2 Förslaget om att den interna kontrollen ska 
förebygga fel och oegentligheter 

Bedömning: Förslaget innebär att kommuner och regioner i 
högre omfattning kan förebygga, upptäcka och åtgärda fel och 
oegentligheter i verksamheten, t.ex. välfärdsbrottslighet och 
korruption. Ekonomiska och andra skador i verksamheten kan 
därmed minska. Förslaget bedöms vara proportionerligt i 
förhållande till den inskränkning i den kommunala självstyrelsen 
som det medför. Förslaget medför inga kostnader som gör att 
den kommunala finansieringsprincipen behöver tillämpas. 

Förslaget bedöms inte få några ekonomiska konsekvenser för 
privata utförare som omfattas av den interna kontrollen. 
Förslaget kan leda till att medborgarnas förtroende för offentliga 
institutioner stärks och ha en brottsförebyggande effekt. 

Förslaget bedöms inte medföra några andra konsekvenser. 
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7.2.1 Alternativa lösningar bedöms inte vara tillräckliga 

Syftet med förslaget om att den interna kontrollen i kommuner och 
regioner ska förebygga fel och oegentligheter i verksamheten är att 
förtydliga den interna kontrollen för att därigenom skydda 
kommunal verksamhet mot sådana företeelser. Ett alternativ till 
förslaget skulle kunna vara att lämna frågan om förebyggande av fel 
och oegentligheter oreglerad. Syftet skulle dock då inte kunna 
uppnås. 

7.2.2 Konsekvenser för kommuner och regioner 

Kommuner och regioner behöver stärka sitt arbete mot fel och 
oegentligheter i verksamheten för att bättre kunna upptäcka, 
förebygga och åtgärda sådana företeelser. Förslaget syftar till att 
förtydliga den interna kontrollen genom att lägga fokus på att 
förebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel och 
oegentligheter. Förslaget utgår i stor utsträckning från befintliga 
förutsättningar och processer. Kommuner och regioner förväntas 
redan i dag arbeta för att förebygga fel och oegentligheter i sin 
verksamhet. 

Ett förebyggande arbete mot fel och oegentligheter kan medföra 
att kommuner och regioner i lägre grad kommer att drabbas av 
ekonomiska och andra skador till följd av fel och oegentligheter i 
verksamheten. Genom att minska risken för fel och oegentligheter 
kommer exempelvis fler upphandlingar kunna konkurrensutsättas 
på ett korrekt sätt och fler leverantörer kunna konkurrera om samma 
kontrakt. En minskad risk för fel och oegentligheter medför också 
att avtal kan avslutas med de leverantörer som inte fullgör sin del av 
avtalet. I förlängningen kan förslaget därmed även leda till 
kostnadsbesparingar för den kommunala verksamheten samt att 
välfärdsbrottslighet motverkas. Ett större fokus på ett förebyggande 
arbete bör också kunna leda till högre träffsäkerhet i arbetet med att 
identifiera och förhindra korruption och andra oegentligheter, och 
därmed minska behovet av att åtgärda uppkomna felaktigheter. 

Förslaget innebär ett förtydligande av kommuners och regioners 
ansvar för att förebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel 
och oegentligheter Förslaget bedöms kunna hanteras inom 
befintliga strukturer och processer med den interna kontrollen. Det 
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bedöms därmed vara väl avvägt. Syftet med förslaget bedöms vidare 
inte kunna uppfyllas genom mindre ingripande åtgärder (avsnitt 5). 
Den föreslagna skyldigheten bedöms således vara nödvändig för det 
ändamål som har föranlett den. Förslaget bedöms därför vara 
proportionerligt i förhållande till den inskränkning i den kommunala 
självstyrelsen som det medför. Förslaget bedöms inte medföra 
någon kostnadsmässig påverkan som innebär att den kommunala 
finansieringsprincipen ska tillämpas. 

7.2.3 Konsekvenser för privata utförare 

Förslaget innebär att privata utförare som omfattas av den interna 
kontrollen behöver arbeta förebyggande mot fel och oegentligheter 
till följd av kommuners och regioners kontroller. Ett sådant arbete 
bör dock redan utföras, eftersom detta är något som den kommunala 
revisionen särskilt fokuserar på (se prop. 1998/99:66 s. 59). 
Förslaget medför således inte några nya uppgifter för de privata 
utförarna och bedöms därmed inte heller få några ekonomiska 
konsekvenser för dessa. För seriösa aktörer bedöms möjligheterna 
att tilldelas kontrakt i offentliga upphandlingar öka (se avsnitt 7.2.2 
och 7.2.4). 

7.2.4 Konsekvenser för den lokala demokratin, enskilda, 
företag och det brottsförebyggande arbetet 

Genom förslaget kan risker för fel och oegentligheter upptäckas i ett 
tidigare skede. Det innebär att fel och oegentligheter kan förebyggas 
på ett effektivare sätt, vilket innebär att färre enskilda och företag 
riskerar att drabbas av sådana ageranden. Det innebär exempelvis att 
enskilda kommer att kunna få tillgång till förmåner och tjänster som 
de är berättigade till i stället för att dessa felaktigt ska tillfalla någon 
annan. Det innebär också att färre leverantörer som lämnar anbud 
eller ansöker om att få lämna anbud i en upphandling kommer att 
missgynnas genom att andra aktörer felaktigt tilldelas kontrakt. 
Vidare kan avtal avslutas med de leverantörer som vid uppföljning 
och kontroll av verksamheten inte levererar det som har avtalats, 
vilket skapar nya avtalsmöjligheter för seriösa aktörer. Därigenom 
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motverkas också välfärdsbrottslighet och säkerställs att kommunala 
skattemedel används till det som är tänkt. 

Förslaget bedöms kunna medföra att medborgarnas förtroende 
för det demokratiska systemet och dess institutioner stärks när fel 
och oegentligheter i kommunal verksamhet minskar. 

7.2.5 Övriga konsekvenser 

Förslaget bedöms inte medföra några andra konsekvenser än de som 
anges i avsnitt 7.2.2, 7.2.3, 7.2.4 och detta avsnitt. Förslaget bedöms 
således exempelvis inte ha någon betydelse för den offentliga 
servicen i olika delar av landet, för möjligheten att nå de 
integrationspolitiska målen eller för små företags 
arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt i 
förhållande till större företag. Förslaget bedöms inte heller medföra 
några effekter för sysselsättningen, miljön eller samhället i övrigt. 
Förslaget träffar vidare kvinnor och män på samma sätt och bedöms 
inte medföra några ekonomiska eller andra effekter för 
jämställdheten mellan kvinnor och män. 

Förslaget bedöms inte medföra något behov av särskilda 
informationsinsatser. 

Förslaget bedöms vara förenligt med EU-rätten.
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8 Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i kommunallagen 
(2017:725) 

4 kap. 

Skydd mot hot och våld 

18 a § Kommuner och regioner ska vidta alla åtgärder som behövs för att 
förebygga att en sådan förtroendevald som anges i 2 § första stycket utsätts för 
ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. En utgångspunkt ska vara att 
allt sådant som kan leda till ohälsa eller olycksfall ska ändras eller ersättas så 
att risken för ohälsa eller olycksfall undanröjs. 

Kommuner och regioner ska förvissa sig om att en sådan förtroendevald 
har den utbildning som behövs och vet vad han eller hon behöver göra för att 
undgå riskerna för hot och våld. 

 
Paragrafen, som är ny, reglerar kommuners och regioners skyldighet 
att förebygga att en sådan förtroendevald som anges i 2 § första 
stycket, dvs. kommunal- och regionråd m.fl., utsätts för ohälsa eller 
olycksfall till följd av hot och våld. Övervägandena finns i avsnitt 4.2. 

Av första stycket framgår att kommuner och regioner ska vidta alla 
åtgärder som behövs för att förebygga att kommunal- och regionråd 
m.fl. utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. En 
utgångspunkt ska vara att allt sådant som kan leda till ohälsa eller 
olycksfall ska ändras eller ersättas så att risken för ohälsa eller 
olycksfall undanröjs. Eftersom det är fråga om en utgångspunkt 
ligger det i sakens natur att kommunen eller regionen inte alltid har 
möjlighet att helt undanröja eller förhindra risken för ohälsa eller 
olycksfall. Åtgärderna får i sådant fall syfta till att minska denna risk 
(jfr prop. 2001/02:145 s. 9). 

Uttrycken ohälsa och olycksfall har samma innebörd som i 
arbetsmiljölagen. Bedömningarna av riskerna bör göras utifrån ett 
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vidare hälsouttryck som omfattar såväl den fysiska som psykiska 
ohälsan (jfr prop. 1976/77:149 s. 188). Avsikten är att kommunal- 
och regionråd m.fl. inte ska behöva bli sjuka eller skadade på grund 
av att de utsätts för hot och våld. Hot och våld kan vara alltifrån 
trakasserier i form av hot via brev, internet eller telefon till 
misshandel och mord. 

Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och 
regioner har för sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § första stycket 
arbetsmiljölagen, i fråga om hot och våld. Skyldigheten innebär bl.a. 
att kommuner och regioner ska undersöka och vidta åtgärder för att 
förebygga ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld samt 
tillhandahålla hjälp och stöd för de som utsätts. Kommunerna och 
regionerna kan t.ex. behöva ha särskilda säkerhetsrutiner samt 
utforma och utrusta sina lokaler, såsom kommun- och regionhus, så 
att risken för hot och våld så långt som det är möjligt förebyggs. 
Eftersom förtroendevalda riskerar att utsättas för hot och våld även 
på andra platser, exempelvis på internet och i samband med debatter, 
kan det behövas rutiner också för sådana situationer. Vid en hot- 
eller våldssituation kan förtroendevalda vidare ha ett behov av att 
kunna kalla på snabb hjälp. Kommuner och regioner kan därför i 
vissa fall behöva se till att det finns larmutrustning och rutiner för 
detta. Vid tillbud och händelser krävs vidare uppföljande åtgärder, 
bl.a. dokumentation, utredning och stöd till den som utsatts. Stöd 
kan ges i form av t.ex. tillgång till psykolog eller motsvarande. 

Enligt andra stycket ska kommuner och regioner förvissa sig om 
att kommunal- och regionråd m.fl. har den utbildning som behövs 
och vet vad de behöver göra för att undgå riskerna för hot och våld. 
Kommuner och regioner har en motsvarande skyldighet för sina 
arbetstagare enligt 3 kap. 3 § första stycket andra meningen 
arbetsmiljölagen (jfr prop. 1976/77:149 s. 393 och 394). Den nya 
skyldigheten innebär att kommuner och regioner måste se till att de 
förtroendevaldas kunskaper är tillräckliga för att ohälsa och 
olycksfall till följd av hot och våld ska kunna förebyggas. För att 
detta ska vara möjligt behöver kommuner och regioner bl.a. 
genomföra nödvändiga utbildningsinsatser. 
 
6 kap. 

6 § Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten 
bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt 
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samt de bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för 
verksamheten. 

De ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig för att 
förebygga fel och oegentligheter i verksamheten och att verksamheten bedrivs 
på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

Detsamma gäller när skötseln av en kommunal angelägenhet med stöd 
av 10 kap. 1 § har lämnats över till någon annan. 

 
I paragrafen finns bestämmelser om nämndernas ansvar för den egna 
verksamheten. Övervägandena finns i avsnitt 5. 

Ändringen i andra stycket innebär att nämnderna ska säkerställa 
att den interna kontrollen förebygger fel och oegentligheter i 
verksamheten. Med intern kontroll avses exempelvis nämndens 
bestämmelser om bl.a. fördelning av ansvar och befogenheter, 
systematiskt ordnade interna kontroller av organisation, 
redovisningssystem och administrativa rutiner (prop. 2016/17:171 
s. 362). Oegentligheter är ett samlande uttryck för en vid grupp 
oönskade beteenden, såsom korruption och förtroendeskadliga 
ageranden som exempelvis avsiktliga eller oavsiktliga fel i 
beslutsfattande eller myndighetsutövning. I uttrycken fel och 
oegentligheter inbegrips exempelvis korruption, otillåten och 
otillbörlig påverkan, bedrägerier, välfärdsbrottslighet och andra 
förtroendeskadliga ageranden. 



 

   

    

  

    

    

     

    
  

 
 

     
  

   

  
 

 

Departementsserien 2024 
Kronologisk förteckning 

1. Ändrade regler om tillsyn m.m. över 
Totalförsvarets forskningsinstitut. Fö. 

2. Avtal om försvarssamarbete med 
Amerikas förenta stater. Fö. 

3. Partipolitiska lotterier. Fi. 

4. Ett digitalt utvecklingsstöd till vissa 
tidskrifter. Ku. 

5. Sociala grundvillkor i den 
gemensamma jordbrukspolitiken. LI. 

6. Stärkt försvarsförmåga. 
Sverige som allierad. Fö. 

7. Avskildhet vid dygnsvilan. 
En delredovisning angående frågor om 
Statens institutionsstyrelses särskilda 
befogenheter. S. 

8. Förbättrat informationsutbyte 
mellan Arbetsförmedlingen 
och kommuner. A. 

9. Bättre förutsättningar för utsänd 
statlig personal. UD. 

10. Stärkt skydd för vissa förtroende-
valda och en tydligare intern kontroll 
i kommuner och regioner. Fi. 



 

  
  

  
 

 

  

 

 
 

Departementsserien 2024 
Systematisk förteckning 

Arbetsmarknadsdepartementet 

Förbättrat informationsutbyte 
mellan Arbetsförmedlingen 
och kommuner. [8] 

Finansdepartementet 

Partipolitiska lotterier. [3] 

Stärkt skydd för vissa förtroendevalda 
och en tydligare intern kontroll 
i kommuner och regioner. [10] 

Försvarsdepartementet 

Ändrade regler om tillsyn m.m. över Total-
försvarets forskningsinstitut. [1] 

Avtal om försvarssamarbete med 
Amerikas förenta stater. [2] 

Stärkt försvarsförmåga. 
Sverige som allierad. [6] 

Kulturdepartementet 

Ett digitalt utvecklingsstöd till vissa 
tidskrifter. [4] 

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 

Sociala grundvillkor i den gemensamma 
jordbrukspolitiken. [5] 

Socialdepartementet 

Avskildhet vid dygnsvilan. 
En delredovisning angående frågor om 
Statens institutionsstyrelses särskilda 
befogenheter. [7] 

Utrikesdepartementet 

Bättre förutsättningar för utsänd statlig 
personal. [9] 
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§ 94 
Uppföljning av Lilla Edets kommun näringslivstrategiska 
program 2022-2035 
Dnr KS 2024/151 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets näringslivsstrategiska program antogs december 2021 av 
kommunfullmäktige. Syftet med programmet är att tydliggöra och stärka Lilla Edets 
kommun samlade arbete gentemot näringslivet för att skapa goda förutsättningar för 
företagande. Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program beskriver hur 
kommunen ska arbeta med strategiska näringslivsfrågor på ett konkret, långsiktigt och 
målinriktat sätt. 
Målen i programmet ska följas upp årligen. 
 
Det övergripande målet på regional nivå är 120 000 nya jobb till 2035 varav 1 000 i 
Lilla Edets kommun. 2016–2022 har 57 525 skapats i Göteborgsregionen, av dessa är 
36 i Lilla Edet. På regional nivå uppfylls målet men Lilla Edets kommun ligger under 
önskat resultat. Takten på jobbtillväxten behöver öka från 52 till 73 per år för att uppnå 
målet. 
Målen för kompetensförsörjning och attraktionskraft, samhällsplanering samt 
företagsklimat och innovationskraft gör positiv förflyttning på nästan samtliga 
indikatorer på både kort och lång sikt på regional nivå. 
 
På kommunal nivå mäts arbetslösheten där Lilla Edets kommun gör en negativ 
förflyttning på kort sikt och en positiv förflyttning på lång sikt. Det är samma 
förflyttning som på regional nivå. 
Indikatorer för företagsklimat är Insiktsmätningen och Svenskt Näringslivs 
företagsklimatundersökning. I Insikt gör Lilla Edet en negativ förflyttning på både kort 
och lång sikt. På regional nivå står man still på kort sikt och har en positiv förflyttning 
på lång sikt. Lilla Edets kommun ligger ändå på ett högre NKI än regionen. 
I Svenskt Näringslivs undersökning gör både Lilla Edets kommun och 
Göteborgsregionen en positiv förflyttning på både kort och lång sikt. Lilla Edets 
kommun har ett högre sammanfattande omdöme än vad regionen. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-03-14 
Uppföljning Näringslivsstrategiska programmet 2024-08-09 
Näringslivstrategiska programmet antaget av KF 2021-12-13 
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) 
Kommunstyrelsen godkänner uppföljningen 
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Uppföljning av Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska 
program 2022-2035 
 
Dnr KS 2024/151 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets näringslivsstrategiska program antogs december 2021 av 
kommunfullmäktige. Syftet med programmet är att tydliggöra och stärka Lilla Edets 
kommun samlade arbete gentemot näringslivet för att skapa goda förutsättningar för 
företagande. Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program beskriver hur 
kommunen ska arbeta med strategiska näringslivsfrågor på ett konkret, långsiktigt och 
målinriktat sätt. 
Målen i programmet ska följas upp årligen. 
 
Det övergripande målet på regional nivå är 120 000 nya jobb till 2035 varav 1 000 i 
Lilla Edets kommun. 2016–2022 har 57 525 skapats i Göteborgsregionen, av dessa är 
36 i Lilla Edet. På regional nivå uppfylls målet men Lilla Edets kommun ligger under 
önskat resultat. Takten på jobbtillväxten behöver öka från 52 till 73 per år för att uppnå 
målet. 
Målen för kompetensförsörjning och attraktionskraft, samhällsplanering samt 
företagsklimat och innovationskraft gör positiv förflyttning på nästan samtliga 
indikatorer på både kort och lång sikt på regional nivå. 
 
På kommunal nivå mäts arbetslösheten där Lilla Edets kommun gör en negativ 
förflyttning på kort sikt och en positiv förflyttning på lång sikt. Det är samma 
förflyttning som på regional nivå. 
Indikatorer för företagsklimat är Insiktsmätningen och Svenskt Näringslivs 
företagsklimatundersökning. I Insikt gör Lilla Edet en negativ förflyttning på både kort 
och lång sikt. På regional nivå står man still på kort sikt och har en positiv förflyttning 
på lång sikt. Lilla Edets kommun ligger ändå på ett högre NKI än regionen. 
I Svenskt Näringslivs undersökning gör både Lilla Edets kommun och 
Göteborgsregionen en positiv förflyttning på både kort och lång sikt. Lilla Edets 
kommun har ett högre sammanfattande omdöme än vad regionen. 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-03-14 
Uppföljning Näringslivsstrategiska programmet 2024-08-09 
Näringslivstrategiska programmet antaget av KF 2021-12-13 
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Kommunstyrelsen noterar informationen 
 
 
 
Kajsa Jernqvist 
Näringslivsutvecklare 
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Uppföljning Näringslivstrategiska programmet 2022 – 2035  

De flesta indikatorerna i programmet följs upp på regional nivå. Två av indikatorerna kan även följas 
upp på kommunal nivå. Det är arbetslösheten och företagsklimatet genom Insiktsundersökningen och 
Svenskt Näringslivs företagsklimatundersökning. 

Mål och indikatorer  
Det övergripande målet för Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program är att skapa 
förutsättningar för: 

Minst 1000 nya jobb till 2035  

 
För att uppnå den långsiktiga målbilden och det övergripande målet, har tre underliggande mål 
formulerats. Målen tar fasta på de strategiska områden som det näringslivsstrategiska programmet 
omfattar. De tre underliggande målen är: 

Mål 1: Kompetensförsörjning och attraktionskraft 
Lilla Edet är en del i en av de storstadsregioner i Europa som är bäst på att 
tillvarata kompetens och attrahera talang. 

Mål 2: Samhällsplanering 
Lilla Edet är en del i en av de storstadsregioner i Europa som erbjuder bäst 
förutsättningar för en hög och hållbar tillväxt.  

Mål 3: Näringslivsservice och innovationskraft 
Lilla Edet är en del i en av de storstadsregioner i Europa som har bäst klimat 
för företagande och innovation. 

 
Mål 1: Kompetensförsörjning och attraktionskraft 
 

Lilla Edets kommun är en del av en storstadsregion i Europa som 
framgångsrikt sätt kan tillvarata kompetens och attrahera talang. 

 
Prioriterade indikatorer:  

• Arbetslöshet 
• Flyttnetto högutbildade 
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Mål 2: Samhällsplanering 
 

Lilla Edets kommun är en del av de storstadsregioner i Europa som erbjuder 
bäst förutsättningar för en hög och hållbar tillväxt. 

 
Det andra målet har fokus att skapa en hållbar tillväxt ur samtliga dimensioner – den ekonomiska, den 
ekologiska och den sociala. För att Lilla Edets kommun ska lyckas nå målet, krävs ett strategiskt 
arbete inom hela det regionala samhällsplaneringsområdet, inklusive infrastruktur, tillgänglighet, 
markberedskap och fysisk planering. 

Prioriterade indikatorer:  

• Produktivitet (BRP/capita och förädlingsvärde/sysselsatt) 
• Decouplingeffekt (gapet mellan BRP-tillväxt och CO2-utsläpp) 
• Antal invånare och sysselsatta i Göteborgs lokala arbetsmarknad respektive 

Göteborgsregionens kärna  

Mål 3: Näringslivsservice och innovationskraft 
 

Lilla Edets kommun är en del av de storstadsregioner i Europa som har bäst 
klimat för företagande och innovation. 

 
Det tredje målet har fokus på näringslivsklimatet och att skapa gynnsamma förutsättningar för nya 
företag att etableras, befintliga företag att växa och innovationer att utvecklas. För att Lilla Edets 
kommun ska lyckas nå målet, krävs ett strategiskt arbete inom företagsklimat och innovationskraft. 

Prioriterade indikatorer:  

• Företagsklimat 
• Investeringar i forskning och utveckling (FoU) 
• EU Regional Innovation Scoreboard 
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Uppföljning regional nivå 

Övergripande målet – 120 000 nya jobb till 2035 

Utfall - ackumulerad jobbtillväxt 
Lilla Edet har en negativ ackumulerad jobbtillväxt under perioden 2016–2021. 2020 påverkas 
jobbtillväxten i stort sett över alla kommuner i regionen, endast Ale, Mölndal och Kungälv går positivt 
mellan 2019 och 2020. Lilla Edet gick från +125 jobb till -33. En minskning med 158 jobb mellan 
2019 och 2020. Trenden har vänt uppåt och 2022 redovisas + 36 jobb för Lilla Edet.  
 
Mindre kommuner har ackumulerat en mindre jobbtillväxt, vilket gör att större kriser, såsom 
pandemin, kan göra den ackumulerade jobbtillväxten negativ. Att varsel är lika med noll i en kommun 
behöver inte innebära att jobbtillväxten inte kan påverkas för kommunen. Det kan vara naturliga 
pensionsavgångar eller företagsförflyttningar som inte fylls på med ny arbetskraft i den specifika 
kommunen som berörs - vilket kan ligga bakom den minskade dagbefolkningen i Lilla Edet. 
 
Förväntningarna är att alla kommuner höjer sig under 2023. Officiella siffror för 2023 publiceras i 
november i år. 
 
 
Geografi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Kungsbacka 0 317 123 1 001 874 1 166 1 651 
Härryda 0 456 751 1 054 776 920 1 811 
Partille 0 17 27 266 85 129 634 
Öckerö 0 8 -112 46 -53 6 -15 
Stenungsund 0 177 190 470 119 233 330 
Tjörn 0 121 140 2 -47 -65 34 
Ale 0 389 398 655 680 1 019 1 259 
Lerum 0 41 -48 229 124 473 659 
Lilla Edet 0 76 76 125 -33 8 36 
Göteborg 0 9 598 17 772 24 708 13 315 28 477 42 684 
Mölndal 0 1 364 2 417 2 664 2 645 4 290 5 809 
Kungälv 0 -30 287 926 1 025 1 255 1 703 
Alingsås 0 113 325 622 469 494 931 
Göteborgsregionen 0 12 647 22 348 32 768 19 978 38 404 57 525  
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Jobbtillväxt 2035 
Geografi Mål Kvar 
Kungsbacka 6 198 4 547 
Härryda 3 649 1 838 
Partille 2 853 2 219 
Öckerö 897 912 
Stenungsund 3 033 2 703 
Tjörn 1 185 1 151 
Ale 1 762 504 
Lerum 2 453 1 793 
Lilla Edet 984 948 
Göteborg 79 793 37 110 
Mölndal 9 324 3 515 
Kungälv 4 247 2 545 
Alingsås 3 621 2 690 
Göteborgsregionen 120 000 62 475 

 

Förväntad jobbtillväxt, per år, för att uppnå mål 
(19 år 2017–2035 och 13 år 2023–2035) 
Region 2017-2035 2023-2035 
Kungsbacka 326 350 
Härryda 192 141 
Partille 150 171 
Öckerö 47 70 
Stenungsund 160 208 
Tjörn 62 89 
Ale 93 39 
Lerum 129 138 
Lilla Edet 52 73 
Göteborg 4 200 2 855 
Mölndal 491 270 
Kungälv 224 196 
Alingsås 191 207 
Göteborgsregionen 6 316 4 806 

    
För att uppnå det övergripande målet, 2016–2035 (om 52 fler jobb per år under perioden) måste öka 
för Lilla Edet till 73 fler jobb per år under perioden 2023–2035. 
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Nedan syns förflyttning av indikatorerna för de tre målen på kort sikt (senaste två 
mätningarna) och på lång sikt (jämfört fem år tillbaka)  
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Uppföljning kommunal nivå 

Övergripande målet – 1 000 nya jobb till 2035 
Antal nya jobb på kommunal nivå redovisas i tabellerna på regional nivå 

Mål 1: Kompetensförsörjning och attraktionskraft 

Arbetslöshet 

16–65 år, årsmedelvärde, andel (%) av befolkningen 
Intervallet som redovisas på regional nivå är 2024 jämfört med 2023 samt 2024 jämfört med 2020. 
Arbetslösheten i Lilla Edets kommun var i juli 2024 5,4 % jämfört med 2023 4,7 % och juli 2024 5,4 
% jämfört med 2020 var den 7,1%. Det innebär att förflyttningen har försämrats på kort sikt och 
förbättrats på lång sikt såsom man även gjort på regional nivå. 

Mål 3: Näringslivsservice och innovationskraft 

Företagsklimat 
Insikt 
Intervallet som redovisas på regional nivå är 2023 jämfört med 2022 och 2023 jämfört med 2019. 
2023 landade Lilla Edets kommun ett NKI på 76 jämfört med 2022 NKI 81 samt 2023 NKI 76 jämfört 
med 2019 var motsvarande NKI 77. Det innebär en negativ förflyttning för Lilla Edets kommun både 
på kort sikt och på lång sikt. På regional nivå är nivån oförändrat på kort sikt men positiv förflyttning 
på lång sikt. De regionala siffrorna är 2023 NKI 71 jämför med 2022 NKI 71 och 2023 NKI 71 
jämfört med 2022 NKI 68. Lilla Edets kommun har högre NKI än regionen trots att det är en negativ 
förflyttning. 
 
Svenskt Näringsliv företagsklimatsundersökningen 
Intervallet som redovisas på regional nivå är 2024 jämfört med 2023 och 2024 jämfört med 2019 på 
det sammanfattade omdömet i Svenskt Näringslivs företagsklimatundersökning. 2024 landade Lilla 
Edets kommun ett sammanfattande omdöme på 3,49 (på en 6-gradig skala) jämfört med 2023 3,07 och 
2023 4,49 jämfört med 2019 2,93. Det innebär en positiv förflyttning på både kort och lång sikt för 
både Lilla Edets kommun och Göteborgsregionen. Regionen har 2024 ett sammanfattande omdöme på 
3,36. Det innebär att Lilla Edets kommun har nu ett högre omdöme än vad regionen. 

Handlingsplan 
Handlingsplanen omfattar de fyra områdena kompetensförsörjning, attraktionskraft, samhällsplanering 
samt näringslivsservice och innovationskraft. Totalt innehåller planen i dagsläget 70 aktiviteter. 
Handlingsplanen revidera varje höst, nya aktiviteter läggs till och avslutade aktiviteter plockas bort. 
Vissa aktiviteter har ingen sluttid och fortgår löpande. I dagsläget är drygt 50 aktiviteter påbörjade och 
löper på.  
 
Inom områdena Attraktionskraft och Företagsklimat är vi i fas med aktiviteterna. Inom området 
Samhällsplanering finns behov av ökad takt för detaljplanering. För Kompetensförsörjning behöver 
handlingsplanen göras om. Tider är bokade med berörda sektorchefer för uppstart. 
Handlingsplanen revideras under hösten 2024 inför 2025/2026. 
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Inledning 

Syftet med detta program 
Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program beskriver hur kommunen ska arbeta med 
strategiska näringslivsfrågor på ett konkret, långsiktigt och målinriktat sätt. Syftet med programmet är 
att tydliggöra och stärka Lilla Edets samlade arbete gentemot näringslivet för att skapa goda 
förutsättningar för företagande.  

Programmet tar sin utgångspunkt i Lilla Edets roll i hela Göteborgsregionens utveckling och 
kommunens betydelse för utvecklingen av Sverige som nation. Öppenhet för omvärlden och 
samarbete över gränser är grundläggande principer som omfattas både av Lilla Edets kommun och av 
näringslivet. I programmets perspektiv ligger också ett ömsesidigt beroende och ett bra 
samarbetsklimat mellan alla kommuner i Göteborgsregionen. Närheten till Fyrbodal har dessutom en 
stor betydelse för Lilla Edet samt hela GR och spelar en viktig roll för den lokala 
arbetsmarknadsregionens utveckling. För att Göteborgsregionen ska fortsätta att vara en av Sveriges 
ledande tillväxtregioner, måste både arbetsmarknadsregionen utvidgas och kärnan stärkas. Bättre 
pendlingsmöjligheter till Uddevalla, Trollhättan, Borås, Varberg och Falkenberg bidrar till en större 
och mer diversifierad hemmamarknad. 

Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program har direkt koppling till det program som är 
framtaget av Göteborgs Stad och Business Region Göteborg (BRG) tillsammans med regionens 
kommuner och näringsliv för perioden 2018–2035. Där är den övergripande målbilden att skapa 
förutsättningar för 120 000 nya jobb till år 2035 i Göteborgsregionen. Förbundsstyrelsen i GR har 
ställt sig bakom programmet och uppmuntrar medlemskommunerna att relatera till de övergripande 
målen i programmet för att stödja den regionala utvecklingen. Syftet med vårt program är både att 
tydliggöra och stärka Lilla Edets kommuns bidrag i regionens samlade arbete gentemot näringslivet 
för att skapa goda förutsättningar för företagande och att utveckla näringslivsarbetet i kommunen för 
att nå de lokala målen 

Programmets målbild uttrycker kommunens viljeinriktning för vad som ska uppnås genom det 
samlade arbetet med näringslivsutveckling till år 2035. Programmet innehåller konkreta mål och 
strategier för hur Lilla Edets kommun ska arbeta för att uppnå målbilden.  

Programmet är framtaget i nära dialog med näringsliv, akademi, andra regionala aktörer med 
kopplingar till näringslivet, samt kommunens sektorer och bolag som har täta kontakter med 
näringslivet.  

Vem omfattas av programmet 
Det näringslivsstrategiska programmet är ett av kommunens övergripande styrdokument och gäller för 
Lilla Edets kommuns nämnder och bolagsstyrelser. Programmet gäller från 2022 till 2035, med 
möjlighet till revision vart fjärde år. 
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Bakgrund 
Ett starkt näringsliv med framgångsrika företag är en förutsättning för både kommunens och regionens 
utveckling. Företagen skapar arbetstillfällen och tillväxt, kommunen skapar flera av de förutsättningar 
som näringslivet behöver för att utvecklas och växa. Lilla Edets kommuns arbete med 
näringslivsfrågor är därför av strategisk betydelse och inom kommunen finns många olika aktörer med 
ett konkret näringslivsuppdrag kopplat till det egna grunduppdraget.  

I Lilla Edets kommun finns en näringslivsstrategi som togs fram i samarbete med näringslivet och som 
därefter antogs av kommunfullmäktige våren 2017. Strategin adresserar ett flertal områden som nu 
också finns i det regionala näringslivsstrategiska programmet och som gör programmet till ett naturligt 
nästa steg. 

I september 2021 fattade kommunstyrelsen beslut om att ta fram ett näringslivsstrategiskt program, 
med utgångspunkt i det regionala programmet.  

Framtagande av det näringslivsstrategiska programmet 

Lilla Edets näringslivsstrategiska program har processats på flera sätt. Arbetsgången för programmet 
har presenterats för kommunchefens ledningsgrupp och Företagscentrums styrelse, med möjlighet att 
påverka. Åtta workshops har genomförts, inom de fyra strategiområdena, med tjänstepersoner från 
samtliga sektorer. Vidare har materialet bearbetats och skickats ut på remiss till samtliga deltagare i 
genomförda workshops, med uppdrag att förankra med kolleger och chefer.  

Därefter har det återrapporterats till kommunchefens ledningsgrupp samt till styrelserna för 
Företagarna och Företagscentrum innan programmets antagande i kommunstyrelsen. 

Programmet beskriver det samlade arbetet som Lilla Edets kommun gör för att skapa goda 
förutsättningar för näringslivets utveckling.  

1000 nya jobb 
Det övergripande målet i det näringslivstrategiska programmet är att skapa 120 000 nya jobb i 
Göteborgsregionen, varav 1000 nya jobb ska skapas i Lilla Edets kommun fram till år 2035. 

I tabellen nedan utgår vi från varje enskild kommuns andel av Göteborgsregionens sysselsatta 
dagbefolkning vid senaste utfall (2016). Denna vikt sätter riktmärket för hur många nya jobb som 
tillfaller en viss kommun av de totalt 120 000 nya jobb som skapas i regionen. 
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Enligt denna beräkning lyder följande kommunala målbilder över sysselsatt dagbefolkning fram till år 
2035: 

  Sysselsatt dagbefolkning 2016 
Estimerat fram till  

2035     

Kommun Antal Andel av GR Estimerat Avrundat     

Ale 7 626 1,5% 1 767 1 800     

Alingsås 15 935 3,1% 3 693 3 700     

Göteborg 344 374 66,5% 79 810 79 800     

Härryda 15 841 3,1% 3 671 3 700     

Kungsbacka 26 617 5,1% 6 169 6 200     

Kungälv 18 184 3,5% 4 214 4 200     

Lerum 10 623 2,1% 2 462 2 500     

Lilla Edet 4 250 0,8% 985 1 000     

Mölndal 39 944 7,7% 9 257 9 300     

Partille 12 340 2,4% 2 860 2 900     

Stenungssund 13 080 2,5% 3 031 3 000     

Tjörn 5 156 1,0% 1 195 1 200     

Öckerö 3 818 0,7% 885 900     

Göteborgs-
regionen 517 788 100,0% 120 000      

         

(Källa: SCB och Business Region Göteborg)       
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Koppling till andra styrande dokument 

Styrdokument på övergripande nivå 
Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program tar sin utgångspunkt i kommunens vision om att 
vara Götaälvdalens pärla. Hållbar tillväxt går som en röd tråd genom hela programmet. En tillväxt som 
lägger grunden för bättre välfärd. 

På en övergripande nivå relaterar programmet till Lilla Edets kommuns mål- och resursplan, som 
beslutas i kommunfullmäktige och är överordnad alla andra styrdokument. I planen finns mål bland 
annat för näringsliv och arbetsmarknad, som det näringslivsstrategiska programmet anknyter till.  

Programmet utgår också från Business Region Göteborgs (BRG) strategiplan ”Hållbar tillväxt”, där 
bolagets insatser för att utveckla näringslivet i Göteborgsregionen mot hållbar tillväxt beskrivs.  

Utöver styrande dokument inom Lilla Edets kommun, relaterar programmet på en övergripande nivå 
också till styrdokument som Göteborgsregionens program ”Hållbar tillväxt” och Västra 
Götalandsregionens strategi för tillväxt och utveckling ”Västra Götaland 2020”, då dessa dokument 
omfattar åtgärder som bidrar till att stärka näringslivets förutsättningar i regionen.  

Styrdokument av betydelse för näringslivets utveckling 
Inom de fyra strategiska områden som det näringslivsstrategiska programmet omfattar, finns också 
kopplingar till en rad styrdokument.  

Förutsättningarna för företagande är dessutom beroende av alla övriga delar av kommunens 
verksamheter. Företag föredrar att verka i en kommun som uppfattas som trygg, med social hållbarhet, 
god tillgång till bostäder och ett utbildningssystem som håller hög kvalitet. Det ger goda 
förutsättningar för tillväxt. 

Därför finns flera styrande dokument som relaterar till det näringslivsstrategiska programmet inom de 
aspekter som är viktiga för näringslivet. 

Övergripande strategiska dokument: 

• Lilla Edets kommuns vision  
• Mål- och resursplan inklusive kommunfullmäktiges prioriterade mål 
• Översiktsplan 

För att göra detta extra tydligt infogar vi därför Lilla Edets vision samt kommunfullmäktiges 
prioriterade mål här. 
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Lilla Edets vision och kommunfullmäktiges prioriterade mål lyder: 

Göta älvdalens pärla – vi gör det tillsammans! 

Visionsberättelsen som sätter ord på det samhälle vi tillsammans ska jobba för 
att uppnå: 
 
Ur älven har vi hämtat kraft och energi i alla tider. Med samma kraft och ett starkt engagemang skapar 
vi tillsammans ett gott liv och en hållbar framtid – både på ett personligt plan och för ett attraktivt 
samhälle. Ett liv och samhälle där alla känner sig välkomna, trivs, utvecklas och mår bra. 
 
Här erbjuds god service och tillgänglighet för en väl fungerande vardag, så vi får tid för varandra och 
allt som ger oss livskvalité och glädje i livet. Genom inflytande och delaktighet har vi alla en 
möjlighet att påverka vårt samhälles utveckling i en positiv riktning. 
 
Vi njuter av vår vackra älvmiljö och rika natur som vi tar väl hand om, lever nära och i samklang med. 
Vi känner också stolthet för vår unika historia. En historia som vi tar vara på, minns, synliggör och 
delar med oss av. Lilla Edets kommun är Göta älvdalens pärla 
 

Vi ska tillsammans uppnå visionen genom: 

Nytänkande 
Vi är kreativa och tänker nytt. Med mod vågar vi prova nya idéer och lösningar. Vi är nyfikna och vill 
hela tiden utvecklas. 
 

Medskapande 
Vi har alla möjlighet att bidra och påverka och utgör alla en viktig del av vårt samhälle. Det finns en 
öppenhet och vi lyssnar till varandra. Med kraft, energi och engagemang går vi från ord till handling. 

 

Hållbart 
Vi arbetar för att skapa en långsiktigt hållbar samhällsutveckling som omfattar såväl människan, 
miljön och ekonomin. Vi eftersträvar att ligga steget före, arbeta förebyggande och stärka det som är 
positivt. Våra resurser använder vi på ett effektivt och hållbart sätt. 

Kommunfullmäktiges prioriterade mål nummer 4 – Attraktivt företagsklimat 

Fler och växande företag är avgörande för utveckling, tillväxt och en förbättrad välfärd. Ett attraktivt 
företagsklimat ger människor möjligheten att försörja sig genom eget arbete. Kommunen samverkar 
aktivt för en ökad service som underlättar och förenklar för företagare. 
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Genomförande och uppföljning av programmet 
Kommunchefen har ett övergripande samordningsansvar för programmets genomförande. Det innebär 
att kommunchefen, i samråd med berörda nämnder och styrelser, ska säkerställa att handlingsplaner 
tas fram och genomförs inom de fyra strategiska utvecklingsområdena. Kommunchefens uppdrag är 
här att koordinera och stödja arbetet. Följande nämnder och styrelser har delansvar inom respektive 
strategiskt område:  

• Kompetensförsörjning 
o Bildningsnämnden, socialnämnd, kommunstyrelsen 

 
• Attraktionskraft 

o Samhällsnämnden, bildningsnämnden, kommunstyrelsen 
 

• Samhällsplanering 
o Kommunstyrelsen, samhällsnämnden, styrelsen för EdetHus 

 
• Näringslivsservice och innovationskraft 

o Samhällsnämnden, kommunstyrelsen, socialnämnden 
 

Kommunchefen ansvarar för uppföljning av handlingsplanerna och redovisar programmets 
måluppfyllelse till kommunfullmäktige och i kommunstyrelsen verksamhetsberättelse i samband med 
programmets årliga uppföljning. Som grund för denna uppföljning redovisar respektive 
nämnd/styrelse som har delansvar, årligen resultatet av handlingsplanernas arbete inom respektive 
strategiskt område till kommunchefen som koordinerar och sammanställer uppföljningen. 

Mål för kommunens näringslivsutveckling 

Mål 2035  
Den övergripande målet för Lilla Edets kommun är 1000 nya jobb år 2035. Målet är nedbruten i tre 
underliggande mål: kompetensförsörjning och attraktionskraft, samhällsplanering samt företagsklimat 
och innovationskraft.  

Målet för 2035 har formulerats i dialog med näringsliv, lokala företagsföreningar, politiker, sektorer 
och bolag, samt regionala samarbetspartners. Målet är kopplad till Göteborgs stads 
näringslivsstrategiska program på samma sätt som exempelvis Mölndals, Kungälvs, Alingsås och 
Öckerö kommun.  

Målet uttrycker att näringslivet ska ha fullt stöd från Lilla Edets kommun. Detta stöd kan bland annat 
bestå av en effektiv handläggning av ärenden, positiva attityder och ett gott bemötande från både 
tjänstepersoner och politiker. Stödet kan också uttryckas i de övergripande processerna, som till 
exempel genom en samhällsplanering som skapar möjligheter för företag att växa, skolor som 
utvecklar bra kompetens, samt genom ett stort utbud av bostäder av olika slag. 

   



   
Förvaltning 

Avdelning/enhet 
Dokumentets namn 

     
 

9 
 

Mål och indikatorer  
Det övergripande målet för Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program är att skapa 
förutsättningar för: 

Minst 1000 nya jobb till 2035  

Med nya jobb avses minst 120 000 fler sysselsatta från 2016 till 2035 inom hela Göteborgsregionen. 
Det innebär en ambitionshöjning jämfört med den bedömda ökningen, 100 000 nya jobb, som 
förväntas med nuvarande befolkningsutveckling och sysselsättningsgrad. 

För att uppnå den långsiktiga målbilden och det övergripande målet, har tre underliggande mål 
formulerats. Målen tar fasta på de strategiska områden som det näringslivsstrategiska programmet 
omfattar. De tre underliggande målen är: 

Mål 1: Kompetensförsörjning och attraktionskraft 
Lilla Edet är en del i en av de storstadsregioner i Europa som är bäst på att 
tillvarata kompetens och attrahera talang. 

Mål 2: Samhällsplanering 
Lilla Edet är en del i en av de storstadsregioner i Europa som erbjuder bäst 
förutsättningar för en hög och hållbar tillväxt.  

Mål 3: Näringslivsservice och innovationskraft 
Lilla Edet är en del i en av de storstadsregioner i Europa som har bäst klimat 
för företagande och innovation. 

Till varje mål kopplas prioriterade indikatorer och önskvärt läge för dessa, för att kunna följa målens 
utveckling vid uppföljning. De prioriterade indikatorerna kommer kontinuerligt att ses över för att 
säkerställa att de mäter vad som avses, samt kompletteras om nya indikatorer uppkommer som är 
bättre lämpade till att mäta måluppfyllelse. 

I följande stycken beskrivs vart och ett av målen, de prioriterade indikatorer som används för att följa 
målens utveckling, samt önskat läge för dessa indikatorer. Indikatorerna mäts endast på regional nivå. 

Mål 1: Kompetensförsörjning och attraktionskraft 
 

Lilla Edets kommun är en del av en storstadsregion i Europa som 
framgångsrikt sätt kan tillvarata kompetens och attrahera talang. 

Prioriterade indikatorer:  

• Arbetslöshet 
• Flyttnetto högutbildade 
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Önskat läge: 

• Arbetslösheten i Göteborgsregionen ska vara lägst bland svenska storstäder/storstadsregioner. 
• Flyttnettot till Göteborgsregionen för högutbildade ska vara positivt för samtliga åldersspann. 

Mål 2: Samhällsplanering 
 

Lilla Edets kommun är en del av de storstadsregioner i Europa som erbjuder 
bäst förutsättningar för en hög och hållbar tillväxt. 

Det andra målet har fokus att skapa en hållbar tillväxt ur samtliga dimensioner – den ekonomiska, den 
ekologiska och den sociala. För att Lilla Edets kommun ska lyckas nå målet, krävs ett strategiskt 
arbete inom hela det regionala samhällsplaneringsområdet, inklusive infrastruktur, tillgänglighet, 
markberedskap och fysisk planering. 

Prioriterade indikatorer:  

• Produktivitet (BRP/capita och förädlingsvärde/sysselsatt) 
• Decouplingeffekt (gapet mellan BRP-tillväxt och CO2-utsläpp) 
• Antal invånare och sysselsatta i Göteborgs lokala arbetsmarknad respektive 

Göteborgsregionens kärna  

Önskat läge: 

• Göteborgsregionens produktivitet ska öka i samma takt som eller snabbare än liknande 
storstadsregioner i Europa.  

• Gapet mellan BRP-tillväxt och CO2-utsläpp ska fortsätta öka över tid i Göteborgsregionen. 
• Göteborgs lokala arbetsmarknad ska utvidgas och Göteborgsregionens kärna ska förtätas 

enligt målen i GRs regionala utvecklingsplan ”Hållbar tillväxt, som säger att: 
- Göteborgs lokala arbetsmarknad ska omfatta 1,75 miljoner invånare år 2030. 
- Göteborgsregionens kärna ska stärkas med ytterligare 45 000 boende och  

60 000 arbetstillfällen till 2030.  
- Utöver kärnan ska det sammanhängande stadsområdet, huvudstråken och kustzonens 

större tätorter till samma tidpunkt stärkas med 135 000 boende och 50 000 arbetstillfällen. 

Mål 3: Näringslivsservice och innovationskraft 
 

Lilla Edets kommun är en del av de storstadsregioner i Europa som har bäst 
klimat för företagande och innovation. 

Det tredje målet har fokus på näringslivsklimatet och att skapa gynnsamma förutsättningar för nya 
företag att etableras, befintliga företag att växa och innovationer att utvecklas. För att Lilla Edets 
kommun ska lyckas nå målet, krävs ett strategiskt arbete inom företagsklimat och innovationskraft. 



   
Förvaltning 

Avdelning/enhet 
Dokumentets namn 

     
 

11 
 

Prioriterade indikatorer:  

• Företagsklimat 
• Investeringar i forskning och utveckling (FoU) 
• EU Regional Innovation Scoreboard 

Önskat läge: 

• Göteborgsregionen ska ha bäst företagsklimat bland de svenska storstäderna respektive 
storstadsregionerna enligt både Sveriges Kommuner och Landstings Insiktsmätning och andra 
mätningar, så som Svenskt Näringslivs sammanfattande omdöme. 

• Göteborgsregionen ska ha högre resultat vad gäller privata investeringar inom FoU i relation 
till liknande storstadsregioner i Europa. 
Göteborgsregionen ska ha högst FoU-investeringar/sysselsatt och högst 
varuexportvärde/sysselsatt bland svenska storstadsregioner. 

• Göteborgsregionen ska rankas som ”innovationsledare” enligt EU Regional Innovation 
Scoreboard. 

Fyra strategier för att stärka näringslivets förutsättningar 
Utifrån de utmaningar som Lilla Edets kommun och regionen står inför, samt de prioriteringar som 
framkommit i dialogen med näringslivet och tjänstepersoner, har fyra strategiska områden 
identifierats. För att Lilla Edets kommun ska lyckas uppnå målbild och mål, måste ett strategiskt 
arbete drivas inom samtliga dessa områden: 

• Kompetensförsörjning 
• Attraktionskraft 
• Samhällsplanering 
• Näringslivsservice och innovationskraft 
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Utmaningsdrivna strategier 
De fyra strategiska områdena tar sin utgångspunkt i de nio utmaningar som identifierats i BRGs skrift 
Näringsliv och Tillväxt 2020. I dialogen med näringsliv och akademi fick organisationerna rangordna 
utmaningarna, ge inspel till fler utmaningar och sedan föreslå åtgärder som skulle kunna möta dessa 
utmaningar. Därmed kopplar varje strategiskt område an till åtminstone tre och i vissa fall fyra av de 
nio utmaningarna enligt nedanstående matris: 

  
 

Strategiska områden 

  Nio utmaningar för Göteborgsregionen 
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  Attrahera och utbilda kompetens             

  Öka delaktigheten på arbetsmarknaden              

  Planera för tillväxt             

  Möta klimatutmaningen – tillsammans med näringslivet             

  Stärka arbetsmarknadsregionen och Göteborgs stadskärna             

  Stärka regionens globala tillgänglighet             

  Fler växande små och medelstora företag             

  Förbättra företagsklimatet             

  Stärka resurserna inom forskning och utveckling             

                

  

Skärningspunkt där ett strategiskt område möter en utmaning. I 
Lilla Edets kommun har några av de regionala strategierna slagits 
ihop vilket innebär att infrastruktur och tillgänglighet slagits ihop 
med markberedskap och fysisk planering och fått namnet 
Samhällsplanering. 

Näringslivsservice och Innovationskraften har också slagits 
samman till en gemensam strategi. 
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Utmaningarna att säkra kompetensförsörjningen och att öka delaktigheten på arbetsmarknaden möts 
genom de insatser som föreslås inom det strategiska området kompetensförsörjning. Det är också 
dessa båda utmaningar som prioriterades högst av näringslivet i dialogmötena. 

Utmaningen att planera för tillväxt möts genom insatserna inom det strategiska området 
samhällsplanering. Det strategiska området samhällsplanering möter också utmaningarna att stärka 
både arbetsmarknadsregion och kärna. Insatsen samhällsplanering, tillsammans med insatsen 
attraktionskraft möter dessutom utmaningen att stärka regionens globala tillgänglighet. 

För att möta klimatutmaningen föreslås flera insatser inom både det strategiska området 
samhällsplanering, och området näringslivsservice och innovationskraft. Detta område innehåller även 
insatser för att möta utmaningen att stärka resurserna inom forskning och utveckling.  

Utmaningen att skapa en grogrund för fler växande små och medelstora företag möts genom insatser 
inom de strategiska områdena attraktionskraft och näringslivsservice och innovationskraft. Det 
sistnämnda området har också direkt bäring på utmaningen att förbättra företagsklimatet. 

Specifika och strategiska insatser 
Inom varje strategiskt område anges en huvudstrategi och ett antal insatser för att genomföra 
huvudstrategin. Dessa strategier och insatser är specifika för det näringslivsstrategiska programmet 
och finns inte lika tydligt uttryckta i något annat av Lilla Edets kommuns styrande dokument och 
program.  

På motsvarande sätt innehåller Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program inte sådana 
strategier och insatser som redan omfattas av befintliga styrande dokument och program.  

Särskilt betydelsefullt är också att det i regionen finns ett väl fungerande utbildningssystem av hög 
kvalitet, där en attraktiv internationell skola har stor betydelse för näringslivets möjligheter att 
rekrytera internationell kompetens. Även denna typ av insatser inryms i andra styrdokument och är 
därför inte inkluderade i det näringslivsstrategiska programmet. 

Insatserna i programmet är vidare av strategisk snarare än operativ karaktär. Det operativa 
genomförandet av programmet, samt vilka konkreta åtgärder som ska vidtas, kommer att beskrivas i 
separata handlingsplaner då programmet är beslutat, där berörda nämnder och styrelser inom ramen 
för sina uppdrag tar fram dessa. Utifrån dialogen med näringsliv, är det avgörande att genomförandet 
präglas av nytänkande, medskapande och hållbart som tar avstamp i Lilla Edets kommuns vision.  

I följande stycken beskrivs vart och ett av de strategiska områdena, dess huvudstrategier samt 
insatserna de omfattar. 

Strategi 1: Kompetensförsörjning 
Lilla Edets kommun tillvaratar och attraherar kompetens. 

Tillgång till arbetskraft med relevant kompetens är en av de viktigaste förutsättningarna för att 
näringslivet i Lilla Edet ska vara konkurrenskraftigt och fortsätta utvecklas. För att säkra 
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morgondagens kompetensförsörjning ska Lilla Edets kommun arbeta aktivt med att identifiera och 
tillvarata den kompetens som redan finns här. 

Det gör Lilla Edets kommun genom att: 

• Utveckla skola-näringslivssamverkan och låta entreprenörskap löpa som en röd tråd genom 
hela utbildningssystemet. 

• Verka för att det finns relevanta utbildningar som näringslivet efterfrågar på alla nivåer. 
• Utveckla möjligheten till fortbildning och kontinuerligt lärande på arbetsplatsen. 
• Verka för bättre matchning och validering av kompetenser tillsammans med näringslivet för 

ökad delaktighet på arbetsmarknaden. 

Strategi 2: Attraktionskraft 
 

Lilla Edets kommun är en attraktiv plats att leva verka och besöka. 

Tillväxten har en regional logik och det är regioner snarare än kommuner som konkurrerar om 
kompetens och kapital. För Göteborgsregionen är därför Göteborg och de 12 kommunernas 
attraktionskraft avgörande. Lilla Edet ska vara en plats som är attraktiv att verka och bo i, samt 
besöka. För att vara det behöver Lilla Edets kommun både leverera en god samhällsservice och 
förmedla berättelsen om Lilla Edet som attraktiv plats. 

Det gör Lilla Edets kommun genom att: 

• Utarbeta en välutvecklad process för att attrahera investeringar och stödja företagsetableringar. 
• Aktivt marknadsföra platsen genom att utveckla berättelsen om Lilla Edets kommun och vår 

roll i det utvecklingssprång som regionen befinner sig i. 
• Skapa tillåtande miljöer som främjar entreprenörskap och där gräsrotsinitiativ får möjlighet att 

utvecklas. 
• Skapa förutsättningar för en stark besöksnäring. 

Strategi 3: Samhällsplanering 
 

Lilla Edet har en fungerande infrastruktur och erbjuder bra lokaler och 
verksamhetsmark i rätt lägen. 

Regionen befinner sig i ett utvecklingssprång där mångmiljardbelopp kommer att investeras de 
närmaste tjugo åren. För att underlätta näringslivets etablering och expansion, behöver Lilla Edets 
kommun, i samverkan med övriga kommuner i Göteborgsregionen, planera för tillväxt, genom att 
skapa förutsättningar för fastighetsmarknadens aktörer att kunna utveckla lokaler för näringslivets 
behov, samt att i stadens planering erbjuda verksamhetsmark i lägen som stärker utvecklingen av en 
hållbar region. Det geografiska läget mellan Oslo och Köpenhamn bidrar till goda förutsättningar för 
regionen. 
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Det gör Lilla Edets kommun genom att: 

• Verka för minskat resande över lag men när det sker ska det vara hållbart. 
• Tillvarata digitaliseringens möjligheter i kommunens utveckling. 
• Bedriva mark- och lokalförsörjning med insikt om näringslivets etablerings-, expansions- och 

innovationsbehov. 
• Utarbeta ändamålsenliga och flexibla detaljplaner för att snabbare möjliggöra etableringar. 

 

Strategi 4: Näringslivsservice och innovationskraft 
 

Det ska vara enkelt att driva företag i Lilla Edets kommun 

Ett positivt företagsklimat är en förutsättning för att näringslivet ska fortsätta välja Lilla Edets 
kommun som bas för etablering och expansion. I Lilla Edet ska det vara enkelt att driva företag, det är 
ledstjärnan för alla våra kontakter med företagen. Varje möte ska präglas av ett positivt bemötande, vi 
ska alltid ha kunden i fokus och vi ska ha god kunskap om kommunens erbjudande till företagen. Vid 
inköp och upphandling är det viktigt att små och medelstora företag ges rimliga möjligheter att delta.  
Vidare ska Lilla Edets kommun ta del av det regionala innovationsarbetet. 

Det gör Lilla Edets kommun genom att: 

• Fortsätta att aktivt arbeta med attityder till och förståelse för företag hos politiker och 
tjänstemän. 

• Arbeta systematiskt med att förenkla och förtydliga kommunens processer. 
• Tillse att kommunens beslut i strategiska frågor innehåller en analys om hur det påverkar 

näringslivet. 
• Arbeta i samverkan med externa aktörer för att stödja nyföretagande samt utveckling av små 

och medelstora företag. 
• Arbeta aktivt i upphandlingen för att tillvarata marknadens kompetens i tidiga skeden. 

Utgångspunkter 
Globala trender 
Under 2020 och 2021 har förutsättningarna förändrats dramatiskt på grund av pandemin Covid-19 som 
skakat världsekonomierna och bidragit till arbetslöshet inom flera sektorer till exempel inom 
besöksnäringen. 

Pandemin har bidragit till en förflyttning på arbetsmarknaden som för närvarande innebär att vissa 
branscher saknar arbetskraft. I nuläget är det svårt att dra några slutsatser kring vad pandemin kommer 
att innebära fram till 2035. 

Ett starkt näringsliv med framgångsrika företag är en förutsättning för både stadens och regionens 
utveckling. Göteborgsregionen har ett starkt, diversifierat näringsliv som agerar på en global marknad. 
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Därmed påverkas både näringslivet, staden och hela Göteborgsregionen av ett antal globala 
megatrender, som det näringslivsstrategiska programmet förhåller sig till. 

Näringslivet är en del av lösningen på samhällsutmaningarna 

Vi står inför omvälvande samhällsutmaningar som klimatförändringar, urbanisering och en åldrande 
befolkning. I näringslivet läggs stora resurser på utveckling av produkter och tjänster som bidrar till 
lösningar inom samtliga dessa utmaningar. Utvecklingen mot cirkulär ekonomi, 
delningsekonomi/kollaborativ ekonomi och social ekonomi ger upphov till helt nya affärsmodeller och 
sätt att organisera välfärden, som i sin tur ger nya lösningar på samhällsutmaningarna.  

Hållbarhet blir en hygienfaktor för näringslivet 

Miljömässiga och sociala hänsynstaganden går inte längre att separera från ekonomiska 
hänsynstaganden. Hållbarhet och lönsamhet går hand i hand. Att agera hållbart ur samtliga tre 
dimensioner – den sociala, den miljömässiga och den ekonomiska – blir därför en hygienfaktor för 
företag som vill överleva på en global marknad. På motsvarande sätt får regioner med ett hållbart 
näringsliv en konkurrensfördel i kampen om både kompetensen och konsumenterna. Morgondagens 
medarbetare söker sig i allt större utsträckning till företag som bedriver ett aktivt hållbarhetsarbete. 
Likaså efterfrågar morgondagens konsumenter i allt högre utsträckning hållbara produkter. 

Digitaliseringen medför ett paradigmskifte 

Samhällsutvecklingen drivs och formas till stor del av digitaliseringen och vi befinner oss i ett 
paradigmskifte som är lika omvälvande som övergången från jordbrukssamhället till industrisamhället. 
Digitaliseringen medför att vi kan göra helt nya saker och att saker vi tidigare gjort kan göras på helt 
nya sätt. Förändringen påverkar hela samhället i grunden och berör allt från hållbar lokal och regional 
utveckling, till hela länders och världsdelars konkurrenskraft. 

Framtidens jobb är inte definierade än 

Digitaliseringen medför att gamla yrken försvinner och nya tillkommer i en allt snabbare takt. Mer än 
hälften av de jobb som kommer att finnas om 15-20 år är ännu inte definierade, vilket ställer höga krav 
på flexibilitet i både utbildningssystemet och hos arbetskraften. Framtidens arbetsmarknad kan komma 
att präglas av ett större inslag av tidsbegränsade anställningar, egenanställningar och egenföretagande. 
Det skulle i så fall medföra att flexibilitet och entreprenöriell förmåga blir allt viktigare egenskaper 
hos morgondagens arbetskraft. Det skulle också medföra att det livslånga lärandet och kontinuerlig 
kompetensutveckling blir allt viktigare för attraktionskraften hos morgondagens arbetsgivare. 

Tillväxten drivs av storstadsregioner 

Ekonomisk tillväxt drivs av storstadsregioner som konkurrerar om kompetens och kapital på en global 
marknad. Näringslivet känner inte av några kommungränser, utan har snarare regionen som plattform 
för att nå sina marknader runt om världen. Ju större region, desto större förmåga att generera tillväxt. 
Regionförstoring, där fler kommuner ingår i Göteborgs lokala arbetsmarknad genom förbättrade 
pendlingsmöjligheter, ger därför förutsättningar för ökad sysselsättning och tillväxt i hela Västsverige. 
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Regionalt perspektiv 
Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program har ett regionalt perspektiv där Göteborg är 
motor i Göteborgsregionens och hela Västsveriges utveckling. Det regionala perspektivet utgår från 
Göteborgsregionens (GRs) strategi ”Hållbar tillväxt”. 

GRs tretton medlemskommuner verkar för att Göteborgsregionen ska vara en stark och tydlig 
tillväxtregion i Europa – en region som är attraktiv att leva och verka i samt besöka. En bärande del av 
denna utveckling, är att stärka regionens kärna Göteborg. Kärnan utgörs av den centrala del av 
Göteborg som är lätt att nå från hela Göteborgsregionen. 

Kärnans utveckling är av central betydelse för hela Göteborgsregionens utveckling. Det är en 
gemensam uppgift att verka för att skapa en attraktiv och lättillgänglig regional kärna, som utgörs av 
de centrala delarna av Göteborg. Här finns regionens bästa tillgänglighet till kommersiell service, 
kultur, nöjen och offentlighet, men också regionens största koncentration av arbetsplatser och en stor 
potential att skapa ett starkt nav för hela regionens och Västsveriges utveckling.  

Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program har fokus på det gemensamma ansvaret att 
utveckla Göteborgsregionen, då det omfattar strategiska insatser för att stärka Göteborgsregionens 
attraktionskraft och tillgänglighet. Målen i det näringslivsstrategiska programmet är formulerade i 
samklang med GRs strategiska mål för 2030, som säger att: 

• Göteborgs lokala arbetsmarknad ska år 2030 omfatta 1,75 miljoner invånare. 
• Göteborgsregionens kärna ska stärkas med ytterligare 45 000 boende och 60 000 

arbetstillfällen till 2030.  
• Utöver kärnan ska det sammanhängande stadsområdet, huvudstråken och kustzonens 

större tätorter till samma tidpunkt stärkas med 135 000 boende och 50 000 arbetstillfällen. 
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Lilla Edets kommuns näringslivsstrategiska program har fokus på det gemensamma ansvaret att 
utveckla regionens attraktionskraft och tillgänglighet.  

Genom samstämmiga mål och strategier för ökad attraktionskraft och tillgänglighet för regionens 
kärna Göteborg, harmonierar det näringslivsstrategiska programmet för Lilla Edets kommun med den 
av GR överenskomna stukturbilden och strategin för hållbar tillväxt i GR. 

Göteborgsregionens styrkor 

Lilla Edets kommun är en del av Göteborgsregionen som är en av Europas mest snabbväxande 
storstadsregioner och befinner sig just nu mitt i ett utvecklingssprång, som drivs av stora investeringar 
i forskning och utveckling. I Göteborgsregionen finns planer på investeringar i infrastruktur och annat 
byggande för 1 000 miljarder kronor de kommande 20 åren. 

Flera internationella jämförelser placerar Göteborgsregionen högt när det gäller konkurrenskraft och 
framtidspotential, vilket illustreras av nedanstående punkter: 

• Innovationer 

EU Regional Innovation Scoreboard 2021 

Innovationsledare bland 251 regioner 

Mäter innovationsförmågan i europeiska regioner. Västsverige framstår i rapporten som en 
innovationsledare inom Europa. Bland annat får regionen högt betyg för 

- Välutbildad befolkning 

- Export av högteknologiska varor 

- Process- och produktinnovationer inom SME 

- Ökande sysselsättning inom kunskapsbaserade yrken 

Källa: EU-kommissionen 

• Konkurrenskraft 

European Regional Competeiveness index 2020 

35 av 268 regioner  

Mäter hur nära EU:s regioner är sina målstrategier för att uppnå förbättrad konkurrenskraft. 
Göteborgsregionen möter alla sina uppsatta EU-mål och får bland annat positivt omdöme för: 

- Sysselsättning 

- Högre utbildning 

- Forskning och utveckling (FoU) 

Källa: EU-kommissionen 

 



   
Förvaltning 

Avdelning/enhet 
Dokumentets namn 

     
 

19 
 

Göteborgsregionens höga placering på internationella rankinglistor bygger på en rad styrkor ur ett 
näringslivsperspektiv, som också framkommit i dialogen med näringsliv och akademi i samband med 
programmets framtagande. Följande styrkor betonades särskilt i dialogen: 

Det geografiska läget 

Göteborgsregionens strategiska läge i Skandinavien, en internationell flygplats och Skandinaviens 
största hamn gör regionen tillgänglig för internationell arbetskraft, investerare och affärspartners. Inom 
en radie av 50 mil finns 70 procent av Nordens samlade industri.  

Här finns Göteborgs Hamn, en viktig länk mellan Atlanten och Östersjöområdet, vars huvudsakliga 
upptagningsområde omfattar tio nordiska och baltiska länder. Korta avstånd mellan hamn och lager 
ger låga logistikkostnader och ett 25-tal direktlinjer för godståg mellan Göteborgs Hamn och olika 
inlandsterminaler i Sverige och Norge sparar på miljön.  

I Göteborgsregionen finns även tillgång till internationell flygfrakt. På Göteborg Landvetter Airport 
finns godsterminaler och lager i nära anslutning till flygplatsen vilket ger den snabbaste omlastningen 
av gods i hela Europa. Sammantaget gör detta Göteborgsregionen till Sveriges främsta logistiknav.  

Ett diversifierat näringsliv 

Göteborgsregionen har varit Skandinaviens nav för global handel sedan 1700-talet. Inom 
Göteborgsregionen finns idag allt från multinationella företag till småföretagare och kluster med 
kompetens som efterfrågas på globala marknader.  

I dag finns mer än 750 olika branscher i Göteborgsregionen. Det motsvarar hela 93 procent av rikets 
alla branscher, vilket illustrerar mångfalden i regionens näringsliv. Fordonsindustri och logistik, 
informations- och kommunikationsteknik och läkemedelsindustri är dominerande. Andra stora 
områden är maritima näringar, besöksnäring och handel. Små och stora företag samverkar på ett 
fruktbart sätt i att utveckla, producera och marknadsföra nya tjänster och produkter. 

Göteborgsregionens diversifierade näringsliv är också i allra högsta grad globalt. Sedan 1990 har 
antalet utlandsägda företag i Göteborgsregionen nästan fyrdubblats och nu finns det cirka 3 000 
utlandsägda arbetsställen som sysselsätter drygt 84 000 personer. 

Motorn i Sveriges industri 

Göteborgsregionens näringsliv kännetecknas av globala och kunskapsintensiva tillverkningsföretag. 
Tillverkningsindustrin står för nästan en fjärdedel av den totala omsättningen i Göteborgsregionens 
näringsliv och merparten av regionens största företag återfinns inom den högteknologiska industrin. 

Den starka tillverkningsindustrin och den industrinära tjänstesektorn gör Göteborgsregionen till en 
forskningsintensiv region. Detta är särskilt framträdande inom tre områden; fordon, läkemedel/kemi 
och företagstjänster. Regionens fordonsindustri står för mer än 60 procent av landets privata 
investeringar i forskning och utveckling. Inom läkemedel/kemi är motsvarande andel 42 procent. Inom 
företagstjänster är andelen 27 procent, till stor del beroende på våra stora teknikintensiva 
konsultföretag.  
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Göteborgsregionens starka industri gör också regionen till Sveriges ledande exportregion. Under 2016 
exporterade regionens företag för cirka 400 000 kronor per sysselsatt. Exportvärdet per sysselsatt är 
därmed klart högre än i de övriga två storstadsregionerna och Sverige. Varuexporten uppvisar 
dessutom en positiv trend och ökade under 2016 med hela 6 procent i Göteborgsregionen, medan 
Sveriges varuexport endast ökade marginellt. 

En hög kompetensnivå 

Med två universitet och hundratals yrkesutbildningar finns välutbildad arbetskraft i 
Göteborgsregionen. Regionen har en större andel högutbildade än övriga Sverige och nästan hälften av 
alla i åldrarna 25 till 64 år i regionen har en eftergymnasial utbildning.  

Inom Göteborgsregionen finns ett 140-tal yrkesutbildningar, utformade i samarbete med arbetsgivare 
för att matcha arbetsmarknadens kompetensbehov. Chalmers tekniska högskola och Göteborgs 
universitet samlar runt 50 000 studenter, många med internationell bakgrund. Vid de två lärosätena 
bedrivs spetsutbildningar samt tvärvetenskaplig forskning i samarbete med företag och myndigheter 
inom en rad olika områden. 

Regionens näringsliv bidrar också i allra högsta grad till den höga kompetensnivån genom 
kontinuerlig kompetensutveckling av sin personal. Dessutom investerar företag i Göteborgsregionen 
varje år runt 20 miljarder kronor i forskning och utveckling, vilket motsvarar nästan en fjärdedel av 
Sveriges samlade privata investeringar i forskning och utveckling. Det gör regionen till en av de mest 
forskningsintensiva i Europa.  

En miljonregion med unik samarbetsförmåga 

Göteborgsregionen präglas av ett unikt samarbete mellan näringsliv, akademi och offentlig sektor. 
Nätverk, kluster och tre science parks skapar förutsättningar för innovation och spetskompetens. Inom 
flera områden finns världsledande forskning och produktutveckling. En stark tradition av samarbete 
mellan olika aktörer bidrar till framgångarna. 

Göteborg är en växande storstadsregion som våren 2017 har drygt en miljon invånare. Det skapar 
fördelar bland annat i form av ökad tillgång till kompetens, kapital och idéer. Samtidigt är närheten 
mellan beslutsfattare och en väl utvecklad förmåga att samarbeta fördelar i konkurrensen med andra 
storstadsregioner. Tillväxten, investeringsmöjligheterna och koncentrationen av kompetens inom vissa 
områden väcker ett ökat nationellt och internationellt intresse. Framgångsrika samarbeten mellan 
näringslivet, akademin och samhällets andra aktörer ger också stor uppmärksamhet. 

Göteborgsregionens utmaningar 
Trots Göteborgsregionens många styrkor ur ett näringslivsperspektiv, står vi inför ett antal utmaningar 
de kommande åren. Business Region Göteborg har i rapporten ”Näringsliv och Tillväxt 2020” 
identifierat nio utmaningar som behöver mötas för att Göteborgsregionen ska vara en 
konkurrenskraftig region även i framtiden. Lilla Edet kommuns näringslivsstrategiska program utgår 
från dessa utmaningar. 
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Attrahera och utbilda kompetens 

Kampen om kompetensen hårdnar och regionen behöver både behålla och attrahera kompetens utifrån. 
Vi behöver bli än bättre på att matcha utbildningssystemet med näringslivets behov. Just nu står vi 
inför stora förändringar i samhället kopplat till digitalisering, elektrifiering mm som kräver 
kompetensomställning även i befintliga verksamheter. Dessutom behöver regionens företag kunna 
attrahera nyckelkompetenser från hela världen till Göteborg. 

Öka delaktigheten på arbetsmarknaden  

120 000 nya jobb behöver skapas i Göteborgsregionen fram till 2035 för att vi skall kunna erbjuda 
jobb till en växande befolkning. För att nå detta mål behöver fler komma i arbete. Trots flera års 
ihållande högkonjunktur har vissa grupper så som utrikes födda en hög arbetslöshet. Den pågående 
pandemin har lett till att många enklare jobb skurits ner vilket aktualiserar utmaningen! 

Planera för tillväxt 

År 2035 har antalet invånare i regionen ökat med upp mot en kvarts miljon personer. För att klara det 
behöver minst 120 000 fler jobb skapas. Det ställer stora krav på samhällsplaneringen och 
kommunernas förmåga att planera för tillväxt och möta nya behov. Utan nya arbetsplatser och 
bostäder kommer regionen tappa konkurrenskraft. Behovet av ny verksamhetsmark är förnärvarande 
stort. 

Möta klimatutmaningen – tillsammans med näringslivet 

Klimatet är en av vår tids stora frågor och är centralt inom FNs agenda 2030 mål. EU har tagit beslutet 
att vi ska minska våra CO2-utsläpp med minst 60 procent (jämfört med nivå 1990), vilket är en rejäl 
utmaning som endast kan lösas genom samverkan mellan städer, näringsliv och akademi. Näringslivet 
i Göteborgsregionen ligger långt fram med lösningar. Tillsammans kan vi skapa lösningar som bidrar 
till regionens innovations och attraktionskraft. 

 

Stärka arbetskraftsregionen och Göteborgs stadskärna 

Regionens tillväxt hämmas av en för liten arbetsmarknadsregion. Bättre pendlingsmöjligheter till 
Borås bidrar till ett större område för företag att rekrytera ifrån. Detta bidrar till en större och mer 
diversifierad kompetenspool, vilket på sikt ökar produktiviteten. Samtidigt behöver staden förtätas för 
att bli en attraktiv Öka delaktigheten på motor i en större region. 

Stärka regionens internationella position och tillgänglighet 

Göteborgsregionens tillgänglighet till omvärlden är god jämfört med liknande regioner. Samtidigt är 
förbättrad tillgänglighet via tåg, flyg och hamn avgörande för vår framtida konkurrenskraft, inte minst 
med tanke på regionens export-beroende näringsliv. I takt med ökad konkurrens blir det också allt 
viktigare att regionens varumärke synliggörs och stärks internationellt. 
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Fler växande små och medelstora företag 

Små och stora företag är viktiga för en region och för att stärka dess entreprenörskapsanda. Regionen 
behöver fortsatt få fler växande små och medelstora företag för att få en bättre balans i näringslivet och 
minskad risk för sårbarhet i samband med sämre konjunkturcykel. 

Förbättra företagsklimatet 

Ett gott samspel mellan företag och kommun är viktigt för att ta tillvara på regionens 
tillväxtförutsättningar. Ett bra företagsklimat är därmed en viktig framgångsfaktor. Regionen behöver 
förbättra företagsklimatet ytterligare. Det handlar dels om att förbättra kommunernas service till 
företag, till exempel i form av tillståndshantering, dels om att ha en tätare dialog mellan kommun och 
näringsliv om företagens aktuella behov. 

Stärka resurserna inom forskning och utveckling 

Göteborgsregionen är en nationell hubb för innovation och utveckling med drygt en tredjedel av 
Sveriges samlade investeringar i företagens FoU. FoU verksamheter är strategiskt viktiga och ger även 
stora spridningseffekter till övriga ekonomin i form av arbetstillfällen och stärkt produktivitet. En stark 
samverkan mellan företag, kommun och akademi kring innovation är viktigt. 
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§ 97 
Resultat från enkätundersökningen "lokal uppföljning av 
ungdomspolitiken" (LUPP) 
Dnr KS 2023/323 
 
Sammanfattning 
Hösten 2023 genomfördes enkäten LUPP (lokal uppföljning av ungdomspolitiken) i 
Lilla Edets kommun. Resultaten från enkäten utgör ett användbart beslutsunderlag för 
kommunens sektorer men också i det fortsatta arbetet med ungas delaktighet och 
inflytande. Kunskap om unga i kommunen, inhämtad från ungdomarna själva, 
kompletterar på ett värdefullt sätt den sociala kartläggning som kommunen tidigare 
genomfört.  
 
Undersökningen innehåller många frågor. Fokus i denna redovisning ligger på de 
enkätfrågor som, inom olika områden, kan fungera som indikatorer på social 
hållbarhet. Resultaten presenteras tematiskt utifrån Lupp-enkätens olika avsnitt: fritid; 
skola; politik och samhälle; trygghet; hälsa; arbete och framtid.  
 
Det är ungdomar i årskurs 8, boende i Lilla Edets kommun, som haft möjlighet att svara 
på enkäten. Vid föregående mätning (2020) genomfördes även undersökningen bland 
ungdomar i år 2 på gymnasiet men på grund av en låg svarsfrekvens (16 %) så 
genomfördes undersökningen endast bland årskurs 8 ungdomarna. Svarsfrekvensen 
2023 var 82 % (2020 68 %) och bortfallet består främst av utpendlande ungdomar som 
fått enkäten hemskickad.  
 
Undersökningen är ett nationellt verktyg som tillhandahålls av Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor (MUCF). I genomförandet 2023 samverkar Lilla 
Edets kommun med nio andra kommuner i Göteborgsregionen, med stöd från GR, FoU 
i Väst som ansvarar för resultatrapporten. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-07-02 
Rapport, LUPP 2023 Ungas livssituation i Lilla Edets kommun 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Ingen finansiering 
 
Sociala konsekvenser 
Beslut som rör unga ska bygga på kunskap om unga. Genom Lupp-enkäten får Lilla 
Edets invånare, tjänstepersoner och politiker större kännedom om hur unga ser på sin 
vardag och livssituation. Resultatet ger ett gemensamt samtalsunderlag och är ytterst ett 
redskap i arbetet med att förbättra livsvillkoren för Lilla Edets unga. 
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vardag och livssituation. Resultatet ger ett gemensamt samtalsunderlag och är ytterst ett 
redskap i arbetet med att förbättra livsvillkoren för Lilla Edets unga. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen noterar informationen. 
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Göteborgsregionen (GR) består av 13 kommuner som har 
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt, 
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och 
är storstadsregionens röst i Västsverige, bland mycket 
annat. I våra nätverk träffas politiker och tjänstepersoner 
för att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om 
gemensamma satsningar. Allt för att regionens en miljon 
invånare ska få ett så bra liv som möjligt. 

Göteborgsregionen 2024 
FoU i Väst 
Box 5073, 402 22 Göteborg 
gr@goteborgsregionen.se 
www.goteborgsregionen.se 
Åsa Nilsson & Miriam Hansen 
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LUPP 2023 – Ungas livssituation i Lilla Edets kommun 

LUPP-undersökningen i Lilla Edets 
kommun 

2014 beslutade riksdagen om målet att alla ungdomar mellan 13 och 25 år ska 
ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande över 
samhällsutvecklingen. Att unga ska ha ett bra liv innebär bland annat 
en bra levnadsstandard, att må bra, att kunna påverka sitt eget 
liv och att ha samma rättigheter och möjligheter att delta i 
samhället som andra grupper har.  

Ungdomspolitiken är sektorsövergripande och omfattar 
alla de beslut och åtgärder som påverkar villkoren för 
ungdomar inom en rad olika områden, såsom arbete, 
boende, utbildning, hälsa, fritid, kultur och inflytande.  

Ett av målen för Lilla Edets kommunfullmäktige är ökad 
hälsa och välbefinnande. För att nå detta mål betonas vikten 
av förebyggande insatser med barn och unga i fokus och 
behovet av samsyn och samordning av resurser över 
organisationsgränserna.  

Under hösten 2023 genomfördes Lilla Edets kommun 
ungdomsundersökningen LUPP för andra gången, med det yttersta syftet 
att förbättra ungas villkor genom att stärka ungas delaktighet och inflytande i frågor 
som rör dem. Resultaten ska användas som beslutsunderlag för politiker och 
tjänstemän i frågor som rör unga. De ska också användas som utgångspunkt för 
diskussioner och samtal med ungdomar för att få bättre förståelse för varför 
resultaten ser ut som de gör och hur kommunen bör gå vidare i arbetet med att 
förbättra ungas livsvillkor. 

Att regelbundet genomföra LUPP och andra undersökningar gör det möjligt att 
jämföra resultaten över tid och identifiera behovsområden. Kunskapen om ungas 
erfarenheter i kommunen, inhämtad från ungdomarna själva, kompletterar på ett 
värdefullt sätt kommunens sociala kartläggning. Lilla Edets beslut om att genomföra 
LUPP har tagits av kommunstyrelsen och förankrats i de övriga nämnderna, bland 
förvaltningscheferna och rektorerna. 

LUPP-enkäten är ett nationellt verktyg som tillhandahålls av Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor (MUCF).1 Själva enkätinsamlingen svarar 
kommunen för. 

I genomförandet av LUPP 2023 samverkar Lilla Edets kommun med nio andra 
kommuner i Göteborgsregionen2, med stöd från GR, FoU i Väst som ansvarar för 
föreliggande resultatrapport.  

Lilla Edets genomförande av LUPP är avgränsat till målgruppen ungdomar i 
årskurs 8 (medan sju av GR-kommunerna även har genomfört enkäten med 
ungdomar i gymnasiets årskurs 2). 

 
1 LUPP står för Lokal uppföljning av ungdomspolitiken. Läs mer här: https://www.mucf.se/lupp 
2 Ale, Härryda, Kungsbacka, Kungälv, Lerum, Partille, Stenungsund, Tjörn och Öckerö. 
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LUPP-enkäten innehåller många frågor. Fokus i denna redovisning ligger på de 
enkätfrågor som, inom olika områden, kan fungera som indikatorer på social 
hållbarhet.3 

Resultaten presenteras tematiskt utifrån de avsnitt som LUPP-enkäten innehåller 
(men i lite annan ordning): fritid; skola; samhälle och demokrati; trygghet; hälsa; 
arbete och framtid.  

Rapportupplägget speglar övriga lokala LUPP-rapporter från GR, FoU i Väst. 
Resultaten redovisas och beskrivs i sammanfattad form, för att underlätta jämförelser 
mellan svarsgrupper och mellan kommuner. 

De lokala rapporterna kommer att följas av en fördjupande analysrapport baserad 
på det sammantagna enkätunderlaget från de tio kommuner i Göteborgsregionen 
som genomfört LUPP 2023, som en del av kommunernas uppdrag till GR, FoU i Väst. 
Rapporten kommer ha fokus på psykisk hälsa. Därutöver publiceras under 
våren/försommaren 2024 en diagramrapport där samtliga kommuners resultat 
redovisas för direkt jämförbarhet inklusive en bakgrunds- och metodbeskrivning av 
kommunernas genomförande (se www.goteborgsregionen.se/lupp). 
  

 
3 Samma fokus har gällt de tidigare LUPP-rapporter som GR, FoU i Väst har tagit fram på uppdrag av 
samverkande kommuner i Göteborgsregionen. 

file://grfs01.gr.to/avd/AoS%20v%C3%A4lf%C3%A4rd/z521229Lupp_2023_l%C3%A5st/Rapportsammanfattningar/www.goteborgsregionen.se/lupp
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Om målgrupp, genomförande och 
resultatens tolkningsram 
Målgrupp 
Genomförandet av LUPP 2023 i Lilla Edets kommun omfattade: 

− elever i årskurs 8 på de två högstadieskolorna i kommunen, inklusive det 
mindre antal elever som bor i någon annan kommun än Lilla Edet 

− ungdomar som bor i Lilla Edet och går årskurs 8 i en skola utanför 
kommunen. 

Fåtalet ungdomar i anpassad grundskola har inte omfattats av genomförandet (se 
vidare nedan).  

Genomförande, svarsfrekvens och representativitet  
Svarsperiod för LUPP 2023 var under oktober–november. I Lilla Edet genomförde 
ungdomarna enkäten under perioden 9–28 november 2023, med merparten av 
svaren insamlade under tre dagar (9, 14 och 17 november). Därtill inkom redan i 
oktober ett fåtal enkätsvar från ungdomar som är skolelever i Ale och Kungälv, 
genom dessa kommuners LUPP-genomförande. Samtliga dessa ungdomar har 
besvarat enkäten i klassrumsmiljö, via en digital länk. Därtill har två enkätsvar 
inkommit som respons på ett hemskickat brev med information om enkäten 
tillsammans med den digitala länken (se vidare nedan). 

Avsikten var att genomföra enkäten med fåtalet ungdomar i anpassad grundskola 
med hjälp av pedagoger, men detta bedömdes inte fungera, vilket innebär att 
gruppen i praktiken inte har omfattats av genomförandet och därmed inte är 
representerad i resultaten.  

Målgruppens (netto)urval omfattar totalt 172 ungdomar. Av dem är 143 elever på 
de två skolorna i Lilla Edet: en större kommun skola, Fuxernaskolan, och en mindre 
fristående skola, Nya skolan. I Nya skolan svarade samtliga elever. Svarsfrekvensen 
var hög även på Fuxernaskolan: 91 procent. 

I övrigt går 29 åk8-ungdomar på en högstadieskola utanför kommunen. Tio av 
dessa går på en skola i Ale, Kungälv och Stenungsund. Tack vare det regionala LUPP-
samarbetet har dessa elever omfattats av genomförandet i dessa kommuner, och 
merparten av dem har besvarat enkäten. Men en god majoritet av de utpendlande 
åk8-ungdomarna går på en skola i Trollhättan eller i Göteborg (62 procent), och 
dessa kommuner har inte genomfört LUPP 2023. Det gör att svarsfrekvensen för Lilla 
Edets utpendlande åk8-ungdomar totalt bara är 34 procent. Även om samtliga 
ungdomar i skolor som inte omfattades av GR-samarbetet har fått ett hemskickat 
brev med information om enkäten ger det aldrig lika bra resultat som ett 
genomförande i klassrummet. 

För hela målgruppen åk8-ungdomar var svarsfrekvensen 82 procent. 
Den lägre svarsfrekvensen för ungdomar som går i skolan utanför kommunen gör 

att denna grupp är underrepresenterad i svarsunderlaget. Den utgör 7 procent av 
svarsunderlaget jämfört med 17 procent av ungdomarna i målgruppen.  
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Bortfallsanalysen visar också att killar är något överrepresenterade i svars-
underlaget (de utgör 50 procent mot 47 procent i hela urvalet).  

Enkäten innehöll en fråga om var man bor. För de ungdomar som svarar att de bor i 
Lilla Edets kommun följde en fråga om vilket kommunområde. För Lilla Edets del 
gavs åtta svarsalternativ.4 De urvalsuppgifter som finns att tillgå är inte helt 
jämförbara (se bilagans tabell 1, not 4), men ungefärligt kan den geografiska 
fördelningen i svarsunderlaget jämföras med de folkbokföringsuppgifter som finns 
att tillgå. I jämförelsen har de åtta områdena i enkäten slagits samman till fyra, 
konsekvent med hur resultaten redovisas i rapporten (se nedan). Jämförelsen pekar 
på att åk8-ungdomarna som bor i Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/Östra Berg/Ström är 
underrepresenterade i svarsunderlaget (de utgör 20 procent av svarsunderlaget 
jämfört med ungefär 28 procent i hela målgruppen). I stället är det framför allt 
ungdomarna som bor i Lilla Edets tätort som är något överrepresenterade bland 
svaren. 

Sammantaget har undersökningen en god svarsfrekvens, men det finns alltså 
anledning att beakta att ungdomar som pendlar till en skola i Trollhättan och 
Göteborg är underrepresenterade i svarsunderslaget, liksom de ungdomar som bor i 
Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/Östra Berg/Ström 

Detaljerad information om urval, svarsfrekvens och representativitet återfinns i 
bilagans tabeller 1 och 2.  

Eftersom bortfall i skolundersökningar generellt tenderar att vara kopplat till skol-
frånvaro riskerar resultaten i övrigt att i någon mån underskatta olika tecken på 
ohälsa och tvärtom överskatta engagemang i såväl skolfrågor som vidare samhälls-
frågor. 

Om resultatredovisningen 
Rapportupplägget speglar övriga lokala LUPP-rapporter från GR, FoU i Väst. 
Resultaten redovisas och beskrivs i sammanfattad form, för att underlätta jämförelser 
mellan svarsgrupper och mellan kommuner. 

Resultaten i rapporten redovisas genomgående uppdelade på tjejer och killar5. Lilla 
Edets resultat jämförs samtidigt med ett ”GR-snitt” baserat på resultaten från 
samtliga tio kommuner i Göteborgsregionen som genomfört Lupp i åk86. 
Genomsnittet avser resultatet i en genomsnittlig ”GR-kommun” oavsett hur många 
ungdomar som bor i kommunen, det vill säga kan sägas vara en referenspunkt utifrån 
ett verksamhetsperspektiv.7 

Nästan samtliga redovisade frågor och resultat från LUPP 2023 kan jämföras med 
Lilla Edets resultat från LUPP 2020. Det ska dock beaktas att svarsfrekvensen i LUPP 

 
4 Enkätfrågan var kompletterad med en digital popup-funktion där eleverna kunde fylla i sin gatuadress 
och få fram aktuellt svarsalternativ (adressuppgiften fylldes i helt fristående från enkäten, utan att kunna 
kopplas till resultaten, och ingen information sparades). 
5 De 2 ungdomar i åk8 och 2 i gy2 som har svarat ”annan könstillhörighet” ingår i redovisningen av 
samtliga. 
6 Ale, Härryda, Kungsbacka, Kungälv, Lerum, Lilla Edet, Partille, Stenungsund, Tjörn och Öckerö. 
7 Alternativet är att redovisa resultatet för en genomsnittlig ungdom i kommunerna sammantaget, där 
resultatet i större kommuner, med fler invånare, får större genomslag än resultatet i mindre kommuner. 
Genomsnittet som redovisades i LUPP-rapporterna 2017 och 2013 är av detta slag. Att det är olika 
kommuner som har ingått olika år är också en orsak till att ”GR-snittet” inte kan jämföras över tid. 
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2020 var väsentligt lägre och resultaten mer osäkra, vilket innebär att skillnader i 
resultat mellan åren ska tolkas försiktigt. 

Därutöver redovisas resultaten 2023 nedbrutna på fyra större kommunområden:  
- Lödöse, Västerlanda 
- Nygård, Tunge, Prässebo, Göta 
- Lilla Edets tätort 
- Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström. 
Områdena utgår från kommunens åtta så kallade Regionala Statistikområden 

(RegSO)8, men sammanslagna till fyra större områden för att erhålla större svars-
grupper. Sammanslagningen är samtidigt gjord med ambitionen att områdena ska 
vara så homogena som möjligt sett till invånarnas socioekonomiska förhållanden.  

Antalet enkätsvar per redovisat kommunområde varierar mellan 27 och 47 svar, 
med en ungefärlig svarsfrekvens på mellan 53 och 90 procent. Den lägsta 
svarsfrekvensen gäller Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström – vars resultat 
därmed ska tolkas försiktigt. I övriga områdesgrupper är svarsfrekvensen minst  
78 procent.   

 
8 https://scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/regso---regionala-
statistikomraden/ 

https://scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/regso---regionala-statistikomraden/
https://scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/regso---regionala-statistikomraden/
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Sammanfattade resultat 
LUPP 2023 i Lilla Edet visar till exempel att…  
 

• Mer än var fjärde åk8-ungdom som bor eller går i skola i Lilla Edet tycker att 
det finns för lite att göra på fritiden – och nästan varannan (45 procent) 
saknar fritidsaktiviteter där de bor. Detta gäller påtagligt fler än 2020. 

• Drygt hälften av åk8-ungdomarna är medlemmar i en förening – fler än 2020. 

• 15 procent av ungdomarna i åk8 oroar sig för föräldrarnas ekonomi – en 
fördubbling jämfört med 2020, och en lite större andel än genomsnittet för de 
tio kommuner i Göteborgsregionen som gjort LUPP 2023. 

• Jämfört med 2020 tycker färre ungdomar i åk8 att skolundervisningen är bra 
– något som dock enbart gäller tjejerna, vars andel även är under GR-snittet.  

• Andelen i åk8 som alltid är trygga i skolan (en obligatorisk miljö för dem) är 
lite mindre än 2020 – här är det killarnas andel som är mindre än 2020, som 
gör att den då stora könsskillnaden med mindre trygga tjejer krympt rejält. 

• Många åk8-ungdomar uppger att de är intresserade av att vara med och 
bestämma i olika skolfrågor – men väsentligt färre att de får göra det.  

• Drygt var fjärde ungdom i åk8 uppger att de vill vara med och påverka i frågor 
som rör kommunen, en klart mindre andel än 2020 då det gällde nära hälften 
– men fler än då bedömer att de har möjligheter att nå fram till beslutsfattare.  

• Åk8-ungdomarnas förtroende för politiker är mindre än GR-snittet.  

• Ungefär fyra av tio ungdomar i åk8 har under det senaste halvåret utsatts för 
brott eller hot – och ungefär lika många har sett någon bli utsatt för våld. 

• Nästan varannan åk8-ungdom upplever otrygghet i vardagsmiljön – tjejer i 
dubbelt så hög grad som killar (trots att tjejernas andel är mindre än 2020), 
och i högre grad även än GR-snittet. Kollektivtrafiken tycker många är otrygg. 

• Den självskattade hälsan är sämre än 2020, vilket dock bara gäller tjejer – 
vilket innebär att könsskillnaden i hälsa är ännu större 2023. 

• Andelen i åk8 som uppger att de dricker alkohol är betydligt mindre än 2020. 
E-cigaretter tycks ha ersatt traditionella cigaretter, särskilt bland tjejer. 

• Nästan var femte kille uppger att han spelar om pengar minst varje månad –
dubbelt så vanligt jämfört med GR-snittets killar. 

• 86 procent av ungdomarna i åk8 uppger att de är ganska eller mycket nöjda 
med livet (nästan alla killar) – detta är fler än 2020. 

• Drygt var fjärde åk8-ungdom hade ett sommarjobb senaste sommaren, en 
större andel än GR-snittet – och en klart större andel än pandemiåret 2020. 

• Drygt tre av fyra åk8-ungdomar räknar med att de kommer att läsa vidare på 
gymnasiet (direkt eller senare) – strax över GR-snittet, och fler än 2020. 

• Drygt 90 procent av åk8-ungdomarna ser positivt på framtiden – fler än 2020. 
 

Mer detaljerade resultat återfinns i rapportens diagramdel. Resultaten från samtliga 
temaområden sammanfattas mer utförligt i följande avsnitt. 



   

10 

LUPP 2023 – Ungas livssituation i Lilla Edets kommun 

Fritid 
Lite mer än var fjärde ungdom i årskurs 8 som bor eller går i skola i Lilla Edet 
tycker att det finns för lite att göra på fritiden. Det gäller tjejer i högre grad än 

killar: 35 mot 20 procent. Könsskillnaden var ännu större 2020, och mönstret 
återkommer även i GR-snittet för samtliga tio kommuner i Göteborgsregionen som 
gjort LUPP 2023, fast lite mindre tydligt. 

Fler ungdomar tycker att det saknas fritidsaktiveter där de bor, det gäller nästan 
hälften. Med det lokala perspektivet är det en något större andel killar än tjejer  
(48 mot 43 procent), medan det i GR-snittet i princip saknas könsskillnad. Andelen 
som saknar fritidsaktiviteter lokalt i Lilla Edet är klart större än GR-snittet (45 mot 
30 procent), och andelen är också klart större jämfört med Lilla Edets resultat 2020, 
som dock var mer osäkert på grund av större bortfall på enkäten detta år. Även 
andelen som mer allmänt tycker att det finns för lite att göra är större än 2020, men i 
det avseendet är skillnaden mellan åren mindre (28 mot 21 procent). 

Sett till de fyra övergripande kommunområden som resultaten särredovisas för 
varierar uppfattningarna om fritidsutbudet mest när det kommer till det lokala 
fritidsutbudet. Det är ungefär dubbelt så många av åk8-ungdomarna som bor i 
Nygård/Tunge/Prässebo/Göta som saknar aktiviteter där de bor jämfört med dem i 
Lilla Edets tätort. 

Drygt hälften av ungdomarna i åk8 är medlemmar i en förening: 60 procent av 
killarna, 51 procent av tjejerna. Beträffande killarna är andelen större än 2020. Precis 
som 2020 är andelen föreningsmedlemmar mindre än GR-snittet. Inom Lilla Edet är 
ett föreningsmedlemskap vanligast bland de åk8-ungdomar som bor i Lödöse/ 
Västerlanda, där det gäller ungefär tre av fyra. 

På frågan hur nöjd eller missnöjd man är med fritiden svarar nio av tio åk8-
ungdomar att de är ganska eller mycket nöjda. Det gäller dock killar i högre grad än 
tjejer: 98 mot 81 procent. Totalt sett är andelen ungefär densamma som GR-snittet 
(90 respektive 91 procent) – men i Lilla Edet är könsskillnaden större. 
Könsskillnaden fanns även 2020, men är större 2023 främst till följd av att andelen 
nöjda killar är större. Utifrån boendegeografin avviker åk8-ungdomarna som bor i 
Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/Östra Berg/Ström tydligast från övriga kommun-
områden med relativt få nöjda, ungefär tre av fyra. 

Det stora flertalet är ganska eller mycket nöjda med sina kompisar, 95 procent, med 
antydan till nöjdare killar. Lilla Edets resultat är nästan en spegel av GR-snittet. 

För en del ungdomar sätter ekonomin gränser för aktiviteterna: 15 procent av 
ungdomarna i åk8 beskriver upprepade erfarenheter av att inte kunna göra eller köpa 
något ”som många andra i din ålder gör eller köper för att din familj inte haft råd” (16 
procent av tjejerna, 13 procent av killarna). Den totala andelen är nästan dubbelt så 
stor som 2020, vilket särskilt handlar om en större andel killar 2023. Lika många 
uttrycker oro för sina föräldrars ekonomi, 15 procent, och även här med en något 
större andel tjejer än killar. I detta fall är andelen dubbelt så stor jämfört med 2020 
hos både tjejer och killar. Beträffande båda dessa negativa erfarenheter kopplade till 
ekonomiska förhållanden är andelen lite större i Lilla Edet jämfört med GR-snittet. 
När det gäller erfarenheter av begränsningar av att kunna göra eller köpa något 
jämfört med andra är detta vanligast bland åk8-ungdomarna som bor i Lödöse/ 
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Västerlanda. Ifråga om oro för föräldrars ekonomi är skillnaderna mellan 
kommunområdena mindre. 

Skolan 
Ungefär sju av tio ungdomar i åk8 tycker att skolundervisningen är ganska 
eller mycket bra, och ungefär lika många säger detsamma om möjligheten till 

hjälp eller stöd vid behov. I båda fallen är killarna mer nöjda än tjejerna, tydligast 
beträffande undervisningen. Och i båda fallen är andelen nöjda lite mindre än GR-
snittet – vilket dock enbart gäller tjejerna, och tydligast beträffande undervisningen 
(60 procent av Lilla Edets tjejer tycker undervisningen är ganska/mycket bra, mot  
73 procent av GR-snittets tjejer). Det är också tjejernas mindre positiva bedömning 
av undervisningen som är den största förändringen i resultaten jämfört med 2020. 
Utifrån boendegeografin är skillnader i uppfattningar störst ifråga om möjligheten till 
hjälp och stöd. Här tycks uppfattningen mest positiv bland åk8-ungdomarna som bor 
i Lilla Edets tätort – och minst bland dem i Lödöse/Västerlanda. 

Bara drygt hälften av ungdomarna i åk8 uppger att de trivs med stämningen i 
skolan. Hos tjejerna gäller det inte ens hälften, 42 procent, att jämföra med 67 
procent av killarna. Trivseln tycks också lite sämre än GR-snittet, tydligast för 
tjejerna. Det är också tjejernas trivsel som försämrats mest jämfört med 2020, men 
resultatet är sämre även för killarna. 

Inte ens tre av tio ungdomar uppger att de alltid är trygga i skolan, en obligatorisk 
miljö för högstadieungdomarna. Andelen är också lite mindre än GR-snittet (27 mot 
33 procent), men det är enbart killarna i Lilla Edet som skiljer ut sig – 29 mot 43 
procent. Beträffande tjejerna är andelen ungefär densamma. Medan tjejernas andel 
är lite större 2023 jämfört med 2020 gäller det omvända för killarna där andelen 
trygga har minskat från 39 till 29 procent.  

Skillnaderna utifrån kommunområde är större beträffande tryggheten än trivseln. 
Den största skillnaden syns mellan åk8-ungdomarna som bor i Lilla Edets tätort, där 
relativt många uppger att de är trygga, och de som bor i Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/ 
Östra Berg/Ström, där andelen trygga är mindre än hälften så stor. 

Det finns ett utbrett intresse bland ungdomarna i åk8 för att vara med och 
bestämma i olika skolfrågor. Det gäller särskilt hur man arbetar, schemat och maten, 
som 70–76 procent vill vara med och bestämma om. Mellan 55 och 63 procent svarar 
samma sak beträffande proven, vad de får lära sig, skolmiljön inne, läxorna och 
skolans regler. Minst intresse, av de områden som enkätfrågan täcker, gäller 
skolmiljön ute, 40 procent. Det är dock väsentligt färre som upplever att de får vara 
med och bestämma om dessa saker. Denna typ av ”inflytandegap” är störst ifråga om 
schemat och maten. Minst gap gäller skolmiljön ute, vilket alltså beror på ett mindre 
utbrett intresse för frågan. Gapet är relativt litet även beträffande arbetsformer, men i 
detta fall beror det på att relativt många upplever att det får vara med och bestämma 
om detta, en dryg tredjedel. 

Den här typen av inflytandegap är inget nytt eller unikt för Lilla Edet. Med fokus på 
dels arbetsformer, dels skolmiljön inne, kan dock konstateras att gapet krympt något 
jämfört med 2020 till följd av att andelen som upplever att de får vara med och 
bestämma om dessa frågor är lite större 2023. Resultaten pekar vidare på att 
intresset för inflytande när det kommer till hur man jobbar är lite mer utbrett hos 
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tjejerna än killarna, medan det omvända gäller för skolmiljön inne. Beträffande 
skolmiljön är det också en liten större andel killar än tjejer som upplever att de får 
vara med och bestämma. 

Samhälle och demokrati 
Knappt tre av tio ungdomar i åk8 uppger att de vill vara med och påverka i 
frågor som rör kommunen. Intresset är lite större bland tjejer än killar: 34 

mot 23 procent. En sådan könsskillnad bara antyds i GR-snittet, där andelen totalt 
däremot ungefär motsvarar Lilla Edets. Andelen 2023 är påtagligt mindre än 2020: 
28 mot 48 procent. Minskningen gäller både tjejer och killar, allra tydligast killar. 
Den här förändringen jämfört med tidigare års LUPP-mätningar återfinns även i 
övriga GR-kommuner som gjort LUPP 2023.9 Inom Lilla Edet finns viss variation 
mellan kommunområdena, men inte i något av dem är andelen åk8-ungdomar som 
vill vara med och påverka i frågor som rör kommunen större än 35 procent. 

En del ungdomar har på olika sätt gett uttryck för sina åsikter i samhällsfrågor eller 
politik under det senaste året, offentligt eller i dialog med vänner eller familj10. Detta 
gäller ungefär hälften av ungdomarna i åk8 totalt sett – men det är vanligare bland 
tjejer än killar: 61 mot 45 procent. På totalen liknar resultatet GR-snittet, men medan 
Lilla Edets tjejer framstår som lite mer samhällsengagerade gäller det omvända Lilla 
Edets killar. Inom Lilla Edet är det åk8-ungdomarna i Lilla Edets tätort som avviker 
mest från övriga kommunområden med en relativt liten andel (40 procent). 

Knappt var fjärde ungdom i åk8 tror sig ha ganska eller mycket stora möjligheter 
att själv föra fram åsikter till kommunens beslutsfattare – men vanligare bland killar 
än tjejer (29 mot 17 procent). Det är killarnas tilltro i sammanhanget som gör att Lilla 
Edets totala andel är lite större än GR-snittet (23 mot 20 procent). Killarnas andel är 
också större än 2020, vilket resulterar i en påtagligt större andel 2023 än 2020 även 
totalt (23 mot 14 procent). Ett kommunområde avviker från övriga i sammanhanget, 
Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/Östra Berg/Ström, där bara var tionde åk8-undom tror 
att de har ganska/mycket stora möjligheter att föra fram åsikter till de som 
bestämmer i kommunen.  

I sammanhanget kan noteras att bara var tredje ungdom i åk8 uttrycker ett ganska 
eller mycket stort förtroende för politiker. Könsskillnaden är stor: 23 procent av 
tjejerna mot 44 procent av killarna. Tjejernas resultat avviker påtagligt även från GR-
snittets tjejer (23 mot 41 procent). Samma förhållande gällde 2020, och den totala 
andelen är ungefär densamma som då (33 mot 35 procent). 

I jämförelse uttrycker två av tre av åk8-ungdomar motsvarande förtroende för 
vuxna i allmänhet. Även i detta fall är andelen mindre hos tjejerna, men köns-
skillnaden är mindre än beträffande politikerförtroendet. Tjejernas andel är också lite 
större jämfört med 2020. Även Lilla Edets avvikelse från GR-snittet är mindre när 
det kommer till det allmänna vuxenförtroendet, det bara anas (67 mot 69 procent). 

 
9 Det kan tilläggas att även intresset för politik och för samhällsfrågor generellt är mindre i LUPP 2023 
jämfört med LUPP 2020 sett sammantaget till de GR-kommuner som ingått dessa år. 
10 De sju delfrågorna lyder: Tagit kontakt med någon politiker, tjänsteperson eller beslutsfattare i 
kommunen; Skrivit ett förslag (medborgarförslag) till kommunens politiker; Deltagit i demonstration; 
Diskuterat samhällsfrågor/ politik på forum eller bloggar på internet; Gillat/delat inlägg om 
samhällsfrågor/politik på internet; Diskuterat samhällsfrågor/politik med vänner eller familj; Engagerat 
dig politiskt/i en samhällsfråga genom en förening* [följt av förklaring i not]. En liknande fråga har ingått 
i tidigare LUPP-enkät, med färre delfrågor, vilket gör att den inte är jämförbar i sin helhet. 
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Skillnaderna i förtroende utifrån kommunområden är större när det kommer till 
politikerna än vuxna i allmänhet. Beträffande politikerförtroendet är det åk8-
ungdomarna som bor i Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/Östra Berg/Ström som avviker 
även i detta fall, med mindre tilltro. 

LUPP-enkäten innehåller en fråga om ungdomarnas kunskaper om sina rättigheter 
enligt barnkonventionen samt om deras uppfattning om de flesta vuxnas kunskaper 
inom samma område.11 Ungefär hälften av ungdomarna i åk8 uppger att de 
åtminstone delvis känner till sina rättigheter (en del av dessa vet även vad 
rättigheterna kan innebära för dem i praktiken). Andelen är lite mindre än GR-snittet 
(49 mot 55 procent). I jämförelse är det fler av ungdomarna som har tilltro till vuxnas 
kunskaper om barnets rättigheter, men fortfarande en lite mindre andel jämfört med 
GR-snittet: 62 mot 67 procent. I båda dessa fall är könsskillnaden liten, tydligast är 
skillnaden beträffande synen på den egna kunskapen, som är något mer positiv hos 
tjejerna. Utifrån boendegeografi tycks den självskattade kunskapen vara bäst bland 
åk8-ungdomarna som bor i Lödöse/Västerlanda. När det kommer till synen på 
vuxnas kunskap är de geografiska skillnaderna små. 

Trygghet 
Ungefär fyra av tio ungdomar i åk8 beskriver att de under det senaste halvåret 
blivit utsatta för brott – stöld, misshandel och/eller sexuellt våld/utnyttjande 

– eller hot om brott. För tjejerna är andelen större än GR-snittet: 40 mot 28 procent, 
vilket får genomslag i en skillnad även på totalen: 39 mot 32 procent. Jämfört med 
2020 är både andelen tjejer och andelen killar som drabbats något mindre (totalt  
39 mot 42 procent). 

Det flest ungdomar har utsatts för (under halvårsperioden) är hot och stöld. 
Ungefär en femtedel uppger att de har blivit hotade på sociala medier eller online – 
och nästan lika många att de har blivit hotade ”IRL”. Läggs dessa erfarenheter 
samman har 28 procent av ungdomarna i åk8 upplevt hot antingen online eller IRL 
(dessa erfarenheter överlappar i viss mån). Vidare uppger ungefär en femtedel att de 
har blivit bestulna under det senaste halvåret.  

På nästa nivå uppger 9 procent av ungdomarna i åk8 att de under det senaste 
halvåret har utsatts för misshandel. Lika många uppger att de har utsatts för sexuellt 
våld/utnyttjande online och 4 procent att de har blivit detta IRL. Dessa två arenor 
sammantagna pekar resultaten på att 9 procent av ungdomarna i åk8 har blivit 
utsatta för sexuellt våld/utnyttjande under det senaste halvåret.  

Medan tjejerna i högre grad än killarna uppger att de har utsatts för sexuellt 
våld/utnyttjande är det en större andel killar som vittnar om att ha utsatts för 
misshandel. När det gäller hot och stöld är könsskillnaderna små.  

Utifrån en ny delfråga i LUPP-enkäten 2023 uppger 42 procent av ungdomarna i 
åk8 att de sett någon annan bli utsatt för misshandel eller våld under det senaste 
halvåret – detta gäller så många som varannan tjej, och drygt var tredje kille.    

 
11 Frågorna och svarsalternativen är något reviderade jämfört med en liknande fråga i LUPP 2020, som 
infördes med inspiration från den fråga som Kungsbacka kommun inkluderade som ”extrafråga” i LUPP 
2017. 
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Vidare uppger nästan var tionde åk8-ungdom att de under samma tidsrymd har 
varit med om att någon har spridit bilder på dem mot deras vilja – oftare tjejer än 
killar. 

En analys av den upplevda tryggheten i nio olika vardagsmiljöer pekar på att nästan 
hälften av ungdomarna upplever otrygghet i minst någon av miljöerna. Köns-
skillnaden är ansenlig: 62 procent av tjejerna uppger att de sällan eller aldrig är 
trygga i minst en av de nio miljöer som ingår i enkätfrågan, mot 29 procent av 
killarna. Tjejernas resultat avviker tydligt från GR-snittet (62 mot 50 procent). Ett 
liknande förhållande syntes 2020, men andelen otrygga tjejer 2023 är mindre än då. 
Utifrån boendegeografin tycks otryggheten vara som mest utbredd bland de åk8-
ungdomar som bor i Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/Östra Berg/Ström – övriga tre 
kommunområden ligger under genomsnittet.  

Hos såväl tjejer som killar är kollektivtrafiken (”på buss, tåg eller liknande”), den 
miljö som flest uppfattar som otrygg, följt av stan/centrum. Könsskillnaden är 
särskilt tydlig beträffande kollektivtrafiken, som upplevs som sällan eller aldrig trygg 
av dubbelt så många tjejer som killar (41 mot 18 procent). Men könsskillnaden med 
mer otrygga tjejer återfinns för flertalet miljöer som ingår i enkätfrågan. Undantaget 
gäller organiserade fritidsaktiviteter (”på träningen eller annan organiserad fritids-
aktivitet”), där andelen otrygga killar är större än andelen otrygga tjejer, men på 
relativt låg nivå. 

  Lite mer än var tredje ungdom i åk8 uppger att hen har blivit mobbad, trakasserad 
eller utfryst under det senaste halvåret. Nästan var tionde uppger att de varit utsatta 
under en längre period. Tjejerna framstår som mer drabbade än killarna, och avviker 
också tydligare från det lägre GR-snittet. Förhållandet var ungefär detsamma 2020, 
men 2023 är den totala andelen lite större (35 mot 31 procent), vilket bottnar i en 
större andel av kilarna som drabbats (26 mot 20 procent). De åk8-ungdomar som bor 
i Lödöse/Västerlanda avviker tydligast från övriga kommunområden, med närmare 
hälften som uppger att de varit utsatta för mobbning det senaste halvåret. 

Nästan hälften av ungdomarna uppger att de under det senaste halvåret har blivit 
orättvist behandlade, ”på ett sätt så att du har mått dåligt”. Andelen är 14 procent sett 
till dem som upplevt detta flera gånger. Det är en väsentligt större andel tjejer än 
killar som upplevt att de blivit orättvist behandlade (och andelen killar som upplevt 
detta vid upprepade tillfällen är också mycket mindre än 2020). Särskilt hos tjejerna 
tycks den här typen av erfarenheter vara vanligare jämfört med GR-snittet.  

Hälsa och livstillfredsställelse 
Knappt två av tre ungdomar i åk8 beskriver sin hälsa som ganska eller mycket 
bra – bara 48 procent av tjejerna mot 84 procent av killarna. Könsskillnaden 

är emellertid ännu större med fokus på dem som beskriver sin hälsa som mycket bra, 
där är andelen tjejer är nära hälften så liten som andelen killar (17 mot 33 procent). 
Och det är i första hand tjejers självskattade hälsa som är sämre i jämförelse med 
2020, då andelen som skattade sin hälsa som åtminstone ganska bra var 59 procent 
(mot 48 procent år 2023). Totalt sett handlar det om en minskning från 71 till 65 
procent. Lilla Edets resultat är tämligen likt GR-snittet, men något sämre. 

Könsskillnaden är markant även när det kommer till rapportering av hälsobesvär. 
83 procent av tjejerna mot 48 procent av killarna uppger att de har haft någon typ av 
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hälsobesvär – huvudvärk, magont, stress, nedstämdhet/deppighet och/eller 
sömnproblem – minst flera gånger i veckan under det senaste halvåret. Skillnaden 
mellan tjejer och killar är dock något mindre än 2020, till följd av både en större 
andel killar med hälsobesvär 2023 och en mindre andel tjejer. Sammantaget är 
andelen 2023 något större än 2020: 66 mot 64 procent. I Lilla Edet tycks hälso-
besvären i åk8 vara ännu lite mer utbredda än GR-snittet (58 procent), vilket gäller 
för både killar och tjejer – könsskillnaden finns även i GR-snittet, bara något mindre.  

Sett till var ungdomarna bor finns inget entydigt mönster i hur hälsan varierar. 
Åk8-ungdomarna i Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/Östra Berg/Ström rapporterar besvär 
i större utsträckning än övriga områden men skattar samtidigt sin hälsa som relativt 
god. Och även om den självskattade hälsan tycks vara lite sämre bland åk8-
ungdomarna i Nygåd/Tunge/Prässebo/Göta och i Lödöse/Västerlanda jämfört med 
de två andra områdena ligger Lödöse/Västerlanda under kommunsnittet beträffande 
hälsobesvär och Nygård/Tunge/Prässebo/Göta bara strax över. 

Det är inget enskilt hälsobesvär i enkätfrågan som sticker ut som särskilt utbrett 
bland Lilla Edets åk8-ungdomar. Grovt räknat en tredjedel av ungdomarna upplever 
regelbundna besvär när det gäller både stress, insomningssvårigheter, dålig nattsömn 
och nedstämdhet. Och nästan en fjärdedel rapporterar regelbundna besvär med 
huvudvärk och magont. Men tjejerna rapporterar samtliga typer av besvär i högre 
grad än killarna. Allra vanligast besvär bland tjejerna är stress, som 58 procent av 
uppger att de har besvär av minst flera gånger i veckan – vilket kan jämföras med  
16 procent av killarna. Relativt sett är könsskillnaden dock ännu större beträffande 
huvudvärk, magont och nedstämdhet. Minst könsskillnad gäller sömnproblem, som 
tillhör de vanligaste problemen för killar. Ett lika vanligt hälsoproblem för killar är 
att känna sig aggressiv eller arg. Detta är ett nytt ”besvärsområde” i enkätfrågan som 
inte ingår i det mått på hälsobesvär som har redovisats i tidigare GR-rapporter och 
inte heller har tagits med i det sammanfattade måttet på hälsobesvär i denna rapport. 
Men även att regelbundet känna sig aggressiv eller arg är vanligare bland tjejer än 
killar. 

LUPP-enkäten 2023 innehåller en fråga där respondenten ombeds att reflektera 
över vad de eventuella hälsobesvären i föregående fråga beror på.12 Frågan är inte 
knuten till något enskilt besvär utan allmänt formulerad. Svarsalternativen 
inkluderar 12 orsaker samt möjligheten att svara ”annat” och ”vet inte” (de utan 
hälsobesvär kunde först ange det som svar och gå vidare till nästa fråga). Den utan 
konkurrens vanligaste orsaken till hälsobesvären enligt ungdomarna själva är 
skolarbete. Totalt anger drygt hälften av ungdomarna i åk8 skolarbete som orsak – 
medan övriga orsaker nämns av som mest en dryg fjärdedel. Det finns tämligen stora 
könsskillnader även här – uppfattningen att skolarbetet orsakar hälsobesvär delas av 
63 procent av tjejerna mot 42 procent av killarna. Tjejer anger dock de flesta av 
frågans svarsalternativ i större utsträckning än killar, med ett undantag dock, 
”datorspelande”, vilket nämns som orsak av var femte kille mot 2 procent av tjejerna. 

Det kan noteras att tre av tio ungdomar besvarar frågan med ”Jag vet inte”, oftare 
killar än tjejer. Lite mer än var femte ungdom anger för övrigt ”Annat” som orsak – 
en viktig fråga att borra vidare i tillsammans med ungdomarna i återkopplingen av 

 
12 Frågan har, i nästan samma utformning, ställts i tidigare LUPP-enkäter i enskilda kommuner i 
Göteborgsregionen. 
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resultaten. De övergripande resultaten med skolarbetet i topp av ungdomarnas egna 
förklaringar till hälsobesvär känns igen från tidigare LUPP-resultat i de kommuner 
som haft med ungefär den här frågan som extrafråga i LUPP 2020 och 2017.   

Knappt två av tre ungdomar i åk8 uppger att de tränar (”så att du blir andfådd eller 
svettas”) flera gånger i veckan. Hos tjejerna gäller det bara 55 procent – att jämföra 
med 74 procent av killarna. Och ungefär var fjärde tjej uppger tvärtom att hon gör det 
som oftast några gånger i månaden. Då anger ändå enkätfrågan: ”Räkna träning både 
i och utanför skolan”. Könsmönstret återfinns även i GR-snittet, men mindre tydligt 
– och såväl killar som tjejer tränar i mindre utsträckning än GR-snittet, på totalen 
handlar det om 65 mot 75 procent. Jämfört med 2020 är andelen ändå lite större (65 
mot 60 procent), men det gäller bara killarna – för tjejerna är andelen mindre än 
2020. När det kommer boendegeografi skiljer åk8-ungdomarna i 
Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/Östra Berg/Ström tydligast ut sig med bara ungefär 
hälften som tränar regelbundet. 

Att regelbundet röka cigaretter är sällsynt bland ungdomarna i åk8; 1 procent gör 
det på veckobasis (GR-snittet är 3 procent). Detta är en påtaglig förändring jämfört 
med 2020 då det gällde 10 procent.  

I jämförelse är det 2023 något vanligare att ungdomarna i åk8 röker e-cigaretter. 
Detta uppger 7 procent att de gör varje vecka, eller 11 procent att de gör varje månad 
– eller 21 procent med tillägg även av sällan-rökarna. Detta är klart vanligare bland 
tjejer än killar: 13 mot 2 procent på veckobasis. En mindre könsskillnad finns även i 
GR-snittet, som för samtliga ungdomar visar på samma veckoandel som Lilla Edet. 
Inom kommunen tycks e-cigaretter vara vanligast bland åk8-ungdomarna som bor i 
Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/Östra Berg/Ström och i Lödöse/Västerlanda. 

När det kommer till snus uppger 8 procent av åk8-ungdomarna att de använder det 
på veckobasis, en lite större andel än GR-snittet (5 procent). Det gäller tjejer och 
killar i ungefär samma utsträckning, vilket var fallet även 2020. Snusande tycks vara 
vanligast bland ungdomarna i Lödöse/Västerlanda. 

6 procent av ungdomarna i åk8 uppger att de minst någon gång i månaden dricker 
alkohol i form av starköl, starkcider, alkoläsk, vin eller sprit: 9 procent av tjejerna 
mot 3 procent av killarna. På totalen är resultatet ungefär desamma som GR-snittet. 
Däremot är det en stor skillnad jämfört med 2020 då var fjärde ungdom uppgav att 
hen drack alkohol minst varje månad. Det ska påminnas om att resultaten 2020 var 
mer osäkra till följd av ett större svarsbortfall. Det ska också beaktas att den här 
typen av enkätresultat är känsliga för oseriösa svar, som kan förekomma i 
grupper/klasser med ganska stort genomslag på ett genomsnitt, särskilt i de mindre 
kommunområdesgrupperna. Det finns också anledning att påminna om att bortfall 
på skolenkäter till följd av elevfrånvaro kan samvariera med alkohol- och 
droganvändning.   

Flertalet ungdomar i åk8 har aldrig använt narkotika men 9 procent av 
ungdomarna uppger att de har gjort det. Andelen är jämnstor för tjejer och killar. 
Andelen är större än 2020 (6 procent) och den är också större än GR-snittet (6 
procent). Återigen ska påminnas om att den här typen av enkätresultat är känsliga för 
oseriösa svar och för bortfall beroende på elevfrånvaro. Det gör också att skillnader 
mellan kommunområden måste tolkas försiktigt samtidigt som de kan vara viktiga 
signaler.  
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I LUPP 2023 ingår, i samma huvudfråga som nikotin och alkohol, en delfråga som 
rör vanan att spela om pengar. Av ungdomarna i åk8 är det 11 procent som uppger att 
de gjort detta minst någon gång i månaden. Bland killarna är det nästan var femte (19 
procent, mot 3 procent av tjejerna). Lilla Edets andel är större än GR-snittets 5 
procent. Inom kommunen tycks spelande vara vanligast bland de åk8-ungdomar som 
bor i Lilla Edets tätort – och minst vanligt bland ungdomarna i 
Nygård/Tunge/Prässebo/Göta. 

86 procent av åk8-ungdomarna i Lilla Edet uppger att de är ganska eller mycket 
nöjda med sina liv. Här finns dock en tydlig könsskillnad där killar är nöjdare i större 
utsträckning än tjejer: 96 mot 78 procent. Det är en skillnad som syns även i GR-
snittet men den är större i Lilla Edet – trots att andelen ökat särskilt mycket hos tjejer 
jämfört med 2020. Sammantaget har andelen åk8-ungdomar som är nöjda med livet 
ökat från 78 till 86 procent, och 2023 gäller mellan 81 och 89 procent i samtliga 
kommunområden.  

Arbete 
På höstterminen i åk8 hade 28 procent av ungdomarna haft ett sommarjobb 
samma år. Könsskillnaden är stor, med dubbelt så många killar som tjejer. 

Könsskillnaden syns även i GR-snittet, men den är större i Lilla Edet där det är 
vanligare att killarna sommarjobbat. Samma mönster framkom i resultaten 2020, 
men andelen som sommarjobbat är väsentligt större 2023 än 2020, ett år märkt av 
pandemin: i Lilla Edet gäller 28 mot 16 procent. Ökningen är stor hos både tjejer och 
killar. Skillnaderna mellan de fyra kommunområdena 2023 är relativt små. 

Framtid 
Drygt tre fjärdedelar av ungdomarna i åk8 räknar med att de kommer att läsa 
vidare på gymnasiet (frågan anger ”direkt eller senare”). Könsskillnaden är 

liten, men precis som 2020 är andelen något större hos killar än tjejer. Jämfört med 
2020 är andelen dock lite större hos både tjejer och killar. Sammantaget skiljer det 
mellan 77 och 69 procent, och 2023 är andelen något större än GR-snittet, vilket dock 
enbart gäller killarna. Skillnaderna mellan kommunområdena är relativt små 
(tydligast avviker Lödöse/Västerlanda med en andel under kommungenomsnittet). 

Mer än nio av tio ungdomar i åk8 ger uttryck för en ganska eller mycket positiv 
framtidssyn. Precis som 2020 gäller det killar i högre grad än tjejer, men skillnaden 
är mycket mindre 2023: 96 mot 91 procent. För även om resultatet jämfört med 2020 
är mer positivt för både tjejer och killar är uppgången störst för tjejer. Totalt sett har 
andelen förändrats från 79 till 93 procent som uppger att de ser ganska eller mycket 
positivt på framtiden. Och i alla fyra kommunområdena gäller det minst nio av tio 
åk8-ungdomar. 
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Slutord 
I sammanfattningar av enkätresultat försvinner lätt enskilda ungas uppfattningar och 
erfarenheter i ”medelvärdets skugga”, såväl de mer positiva som de mer negativa. Det 
är viktigt att resultaten från enkäten används som ett dialogunderlag och aldrig som 
en sanning som gäller alla ungdomar. Detta är särskilt viktigt när det finns ett bortfall 
på enkäten, som i Lilla Edets fall främst gäller ungdomar som går i en högstadieskola 
i Trollhättan eller Göteborg och ungdomar som bor i det redovisade kommunområdet 
Tösslanda/Hjärtum/Öresjö/ Östra Berg/Ström – ungdomar som därmed är 
underrepresenterade i resultaten som helhet. 

I tolkningar av ett enkätresultat är det alltid klokt att ställa sig frågan: Skulle 
resultatet vara detsamma om alla hade besvarat frågan? Det finns också anledning att 
vara källkritisk, exempelvis när det gäller resultat om alkohol- och droganvändning 
där det kan förekomma oseriösa inslag bland svaren. 

Det är viktigt att betona att resultaten från LUPP 2023 är ett underlag att utgå från 
när ungdomars livssituation ska beskrivas och analyseras. Andra kunskapskällor 
behövs för att ge en både rikare och mer tillförlitlig bild av verkligheten.  

Inte minst bör ungdomar involveras i det lokala analysarbetet. Deras medverkan 
och tolkningar behövs för att hitta relevanta och konkreta svar på de viktiga frågor 
som enkätresultaten väcker. Här är det också viktigt att inte bara diskutera de 
problem som enkätresultaten pekar på utan även ta vara på positiva resultat och 
erfarenheter. 

I ett långsiktigt utvecklingsarbete för och tillsammans med kommunens ungdomar 
är LUPP-enkäten ett etablerat redskap för att kartlägga och följa ungas livssituation. 
Värdet av en enkät växer med möjligheten till relevanta referenspunkter. LUPP-
samarbetet inom Göteborgsregionen gör det möjligt att jämföra Lilla Edets resultat 
med grannkommunernas. Minst lika intressant är att följa resultaten över tid. Nu har 
Lilla Edet två års resultat att bygga vidare på. Hösten 2026 är planen att de 
kommuner i Göteborgsregionen som genomför LUPP-undersökningen gör det 
härnäst. Då blir det kanske möjligt att se hur situationen för Lilla Edets ungdomar 
har förändrats framöver.  
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Bilaga 
 

Tabell 1. Svarsfrekvensen i olika grupper, årskurs 8 

Kommentarer: Eleverna som inte går på skola i Lilla Edet har kontaktats med brev, undantaget de 
ungdomar som går på skola i någon av de övriga GR-kommunerna som genomför LUPP.  

1 Ett (1), helt tomt, enkätsvar har tagits bort ur datafilen distribuerad från MUCF. 
2 Fåtalet elever i anpassad grundskola på Tingbergsskolan har inte omfattats av genomförandet 
och ingår inte i det redovisade nettourvalet.  
3 Av de totalt 29 eleverna på skolor utanför Lilla Edet går 11 på en skola i Trollhättan, 7 i Göteborg 
och 7 i Ale; de återstående 4 eleverna återfinns på skolor i Kungälv, Stenungsund och Vänersborg. 
Skolorna i Ale, Kungälv och Stenungsund har deltagit i LUPP. I den gruppen har 8 av 10 besvarat 
enkäten. 
4 Urvalsuppgifterna om kommunområde utgår från antalet folkbokförda invånare med födelseår 
2009 och baseras på totalt 181 ungdomar. Dessa är därmed inte helt jämförbara med antalet 
elever per skola och per kön som erhållits från skolan i samband med genomförandet av enkäten. 
Att urvalsuppgifterna rör en delvis annan målgrupp än svaren kan vara en orsak till att 
svarsfrekvensen för ”Annan kommun” överstiger 100 procent. Andra naturliga förklaringar kan 
vara att elever har hunnit flytta när de besvarade enkäten eller att ungdomarna bor växelvis med 
föräldrar som bor på olika håll. Att det totala antalet per kommunområde är större än det faktiska 
urvalet innebär också att svarsfrekvensen per kommunområde generellt är underskattningar. 

  Antal  
elever 

Antal 
enkätsvar1 

Svarsfrekvens  
i procent 

 Samtliga 172 141 82 

     

Skola2 Fuxernaskolan 128 116 91 

 Nya Skolan 15 15 100 

 Annan skola (utanför Lilla Edet)3 29 10 34 

      

Kön Killar 80 69 86 

 Tjejer 91 69 76 

 Annan könstillhörighet - 2 - 

 Okänt/ej svar 1 1 - 

     

Kommun- Göta 15 12 80 

område4 Lilla Edet norra 22 17 77 

 Lilla Edet södra 30 30 100 

 Lödöse 22 19 86 

 Nygård–Tunge–Prässebo 25 19 76 

 Tösslanda–Hjärtum–Öresjö 24 12 50 

 Västerlanda 14 10 71 

 Östra Berg–Ström 27 15 56 

 Ej svar ang. område - 2 - 

 Annan kommun6 2 4 >100 

 Ej svar ang. kommun - 1 - 
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LUPP 2023 – Ungas livssituation i Lilla Edets kommun 

Tabell 2. Skola, kön och kommunområde i enkätsvaren jämfört med elevurvalet, årskurs 8 

 

Kommentarer: 

1 Fåtalet elever i anpassad grundskola på Tingbergsskolan har inte omfattats av genomförandet 
och ingår inte i det redovisade nettourvalet.  
2 Urvalet av elever avser framför allt elever på skolor i Trollhättan, Göteborg och Ale (se tabell 1, not 
2). Enkätsvaren avser i första hand elever på skola i Ale. 
2 Exkluderar personer med annan eller okänd könstillhörighet. 
4 Urvalsuppgifterna om kommunområde utgår från antalet folkbokförda invånare med födelseår 
2009. Dessa är därmed inte helt jämförbara med antalet elever per skola och per kön som 
erhållits från skolan i samband med genomförandet av enkäten. Se vidare tabell 1, not 4. 
3 Exkluderar svarspersoner med okänt boendeområde eller okänd kommun. 

  

  
Urvalet Enkätsvaren 

Differens 
(procentenheter) 

Skola1 Fuxernaskolan 74 82 8 
 Nya Skolan 9 11 2 
 Annan skola (utanför Lilla Edet)2 17 7 -10 

     

 Summa procent 100 100  
 Antal personer 172 141  
         
Kön Killar 53 50 -3 
 Tjejer 47 50 3 
     

 Summa procent 100 100  
 Antal personer 1713 1383   
     
Kommun- 
område4 

Lilla Edets tätort (”Lilla Edet 
norra” + Lilla Edet södra”) 29 34 5 

 Göta, Nygård, Tunge, Prässebo 22 22 0 
 Lödöse, Västerlanda 20 21 1 

 
Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, 
Östra Berg, Ström 28 20 -8 

 Annan kommun 1 3 2 

     

 Summa procent 100 100  

 Antal personer 1814;5 1385  
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LUPP 2023 – Ungas livssituation i Lilla Edets kommun 

Resultatdiagram 



Fritid

• För litet fritidsutbud

• Saknar aktiviteter i området

• Föreningsmedlemskap

• Nöjdhet med fritiden

• Goda kompisrelationer

• Upprepad erfarenhet av inte
kunna göra eller köpa något

• Oro för föräldrarnas ekonomi

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

För litet fritidsutbud
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Enkätfråga: Hur mycket eller lite tycker du att det finns att 
göra på fritiden?

Svarsalternativ: Väldigt mycket; Ganska mycket; Ganska lite; 
Väldigt lite/ingenting.

Resultaten visar andelen som svarat ganska lite eller väldigt 
lite/ingenting, baserat på totalt 141 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de bor. 

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de tio 
GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Enkätfrågan: Hur mycket eller lite tycker du att det finns att 
göra på fritiden?

Svarsalternativ: Väldigt mycket; Ganska mycket; Ganska lite; 
Väldigt lite/ingenting. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska lite eller väldigt 
lite/ingenting. 

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de bor. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

För litet fritidsutbud
-- efter kommunområde
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Tösslanda, Hjärtum,
Öresjö, Östra Berg, Ström

SAMTLIGA

Enkätfråga: Hur mycket eller lite tycker du att det finns att 
göra på fritiden?

Svarsalternativ: Väldigt mycket; Ganska mycket; 
Ganska lite; Väldigt lite/ingenting. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska lite eller 
väldigt lite/ingenting. 

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Saknar fritidsaktiviteter i boendeområdet

Enkätfråga: Tycker du att det saknas fritidsaktiviteter där 
du bor?

Svarsalternativ: Ja; Nej; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat ja, baserat på totalt 
141 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor. 

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de tio 
GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun
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Enkätfråga: Tycker du att det saknas fritidsaktiviteter 
där du bor?

Svarsalternativ: Ja; Nej; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat ja.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor. 

Saknar fritidsaktiviteter i boendeområdet
2020, 2023
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Saknar fritidsaktiviteter i boendeområdet
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Tycker du att det saknas fritidsaktiviteter 
där du bor?

Svarsalternativ: Ja; Nej; Vet inte. 

Resultaten visar andelen som svarat ja. 

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Föreningsmedlemskap

Enkätfråga: Är du medlem i någon förening? 
En förening är en grupp människor som organiserar sig 
och gör saker tillsammans för ett visst intresse eller mål. 
Exempelvis en idrottsklubb, ett politiskt ungdomsförbund, 
en religiös församling eller kulturförening. Scouterna, 
Sveriges Elevkårer och Sverok är exempel på 
ungdomsföreningar i Sverige.

Svarsalternativ: Nej; Ja, jag är medlem i en förening.

Resultaten visar andelen som svarat ja, baserat på totalt 
140 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor. 

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de tio 
GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.

56
61

51

6160
63

0

20

40

60

80

Åk8 GR10k

Procent

Samtliga Tjejer Killar

25



Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Föreningsmedlemskap
2020, 2023

Enkätfråga: Är du medlem i någon förening? 
En förening är en grupp människor som organiserar sig 
och gör saker tillsammans för ett visst intresse eller mål. 
Exempelvis en idrottsklubb, ett politiskt ungdomsförbund, 
en religiös församling eller kulturförening. Scouterna, 
Sveriges Elevkårer och Sverok är exempel på 
ungdomsföreningar i Sverige. 

Svarsalternativ: Nej; Ja, jag är medlem i en förening.

2020 års beskrivning av vad en förening är var kortare: 
Till exempel religiös förening eller församling, kultur- eller 
idrottsförening, politiskt ungdomsförbund, frilufts-, data-
eller spelförening m.m.

Resultaten visar andelen som svarat ja.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Föreningsmedlemskap
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Är du medlem i någon förening? 
En förening är en grupp människor som organiserar sig 
och gör saker tillsammans för ett visst intresse eller mål. 
Exempelvis en idrottsklubb, ett politiskt ungdomsförbund, 
en religiös församling eller kulturförening. Scouterna, 
Sveriges Elevkårer och Sverok är exempel på 
ungdomsföreningar i Sverige.

Svarsalternativ: Nej; Ja, jag är medlem i en förening.

Resultaten visar andelen som svarat ja.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Nöjd med fritiden

Enkätfråga: Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt liv 
när det handlar om följande?, med Fritiden som en av 
flera delfrågor.

Svarsalternativ: Mycket nöjd; Ganska nöjd; Ganska 
missnöjd; Mycket missnöjd. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket nöjd, baserat på totalt 132 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor. 

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Nöjd med fritiden
2020, 2023 

Enkätfråga: Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt liv när 
det handlar om följande?, med Fritiden som en av flera 
delfrågor.

Svarsalternativ: Mycket nöjd; Ganska nöjd; Ganska 
missnöjd; Mycket missnöjd. 

I 2020 års enkät var svarsalternativen i omvänd ordning.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
nöjd.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Nöjd med fritiden
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt liv 
när det handlar om följande?, med Fritiden 
som en av flera delfrågor.

Svarsalternativ: Mycket nöjd; Ganska nöjd; Ganska 
missnöjd; Mycket missnöjd. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket nöjd.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 25 elever 
bosatta i ”Lödöse, Västerlanda”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Goda kompisrelationer

Enkätfråga: Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt liv 
när det handlar om följande?, med Kompisar som en 
av flera delfrågor.

Svarsalternativ: Mycket nöjd; Ganska nöjd; Ganska 
missnöjd; Mycket missnöjd. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket nöjd, baserat på totalt 141 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor. 

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Goda kompisrelationer
2020, 2023

Enkätfråga: Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt liv när 
det handlar om följande?, med Kompisar som en av flera 
delfrågor.

Svarsalternativ: Mycket nöjd; Ganska nöjd; Ganska 
missnöjd; Mycket missnöjd.

I 2020 års enkät var svarsalternativen i omvänd ordning.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
nöjd.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Goda kompisrelationer
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt liv 
när det handlar om följande?, med Kompisar 
som en av flera delfrågor.

Svarsalternativ: Mycket nöjd; Ganska nöjd; Ganska 
missnöjd; Mycket missnöjd. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket nöjd.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Upprepad erfarenhet av att inte kunna göra eller köpa något 
som andra gör för att familjen inte haft råd

Enkätfråga: Under de senaste sex månaderna, har 
det hänt att du inte kunnat göra något eller inte 
kunnat köpa något som många andra i din ålder gör 
eller köper för att din familj inte haft råd?

Svarsalternativ: Ja, flera gånger; Ja, en gång; Nej.

Resultaten visar andelen som svarat ”ja, flera 
gånger”, baserat på totalt 140 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor. 

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Upprepad erfarenhet av att inte kunna göra eller köpa något 
som andra gör för att familjen inte haft råd
2020, 2023

Enkätfråga: Under de senaste sex månaderna, har 
det hänt att du inte kunnat göra något eller inte 
kunnat köpa något som många andra i din ålder gör 
eller köper för att din familj inte haft råd?

Svarsalternativ: Ja, flera gånger; Ja, en gång; Nej.

Resultaten visar andelen som svarat ”ja, flera 
gånger”.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Upprepad erfarenhet av att inte kunna göra eller köpa något 
som andra gör för att familjen inte haft råd
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Under de senaste sex månaderna, har det hänt 
att du inte kunnat göra något eller inte kunnat köpa något, 
som många andra i din ålder gör eller köper, för att din 
familj inte haft råd?

Svarsalternativ: Ja, flera gånger; Ja, en gång; Nej.

Resultaten visar andelen som svarat ”ja, flera gånger”.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Oro för föräldrarnas ekonomi

Enkätfråga: I vilken grad är du orolig för dina föräldrars 
ekonomi?

Svarsalternativ: Inte alls orolig; Inte särskilt orolig; 
Ganska orolig; Mycket orolig.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket orolig, baserat på totalt 140 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de 
tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Oro för föräldrarnas ekonomi
2020, 2023

Enkätfråga: I vilken grad är du orolig för dina föräldrars 
ekonomi?

Svarsalternativ: Inte alls orolig; Inte särskilt orolig; 
Ganska orolig; Mycket orolig.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket orolig.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Oro för föräldrarnas ekonomi
-- efter kommunområde

Enkätfråga: I vilken grad är du orolig för dina föräldrars 
ekonomi?

Svarsalternativ: Inte alls orolig; Inte särskilt orolig; 
Ganska orolig; Mycket orolig.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
orolig.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Skola

• Bra skolundervisning

• Bra möjlighet till hjälp/stöd 
vid behov

• Elevinflytande i skolan: 
– vill respektive får bestämma

• Trivs med stämningen i skolan

• Alltid trygg i skolan

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Bra skolundervisning

Enkätfråga: Nu kommer några frågor om din skola. 
Vad tycker du om…? med Undervisningen som en av 
tio delfrågor.

Svarsalternativ: Inte alls bra; Mindre bra; Ganska bra; 
Mycket bra.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket bra, baserat på totalt 138 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Bra skolundervisning
2020, 2023

Enkätfråga: Nu kommer några frågor om din skola. Vad 
tycker du om…? med Undervisningen som en av tio 
delfrågor.

Svarsalternativ: Inte alls bra; Mindre bra; Ganska bra; 
Mycket bra. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
bra.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Bra skolundervisning
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Nu kommer några frågor om din skola. Vad tycker 
du om…?, med Undervisningen som en av tio delfrågor.

Svarsalternativ: Inte alls bra; Mindre bra; Ganska bra; 
Mycket bra.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket bra.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Möjlighet till hjälp/stöd vid behov

Enkätfråga: Nu kommer några frågor om din skola. 
Vad tycker du om…?, med Möjligheten att få extra hjälp 
och stöd av lärarna om du behöver det som en av tio 
delfrågor. 

Svarsalternativ: Inte alls bra; Mindre bra; Ganska bra; 
Mycket bra.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket bra, baserat på totalt 140 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de 
tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Möjlighet till hjälp/stöd vid behov
2020, 2023

Enkätfråga: Nu kommer några frågor om din skola. 
Vad tycker du om…?, med Möjligheten att få extra hjälp 
och stöd av lärarna om du behöver det som en av tio 
delfrågor. 

Svarsalternativ: Inte alls bra; Mindre bra; Ganska bra; 
Mycket bra.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
bra.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Möjlighet till hjälp/stöd vid behov
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Nu kommer några frågor om din skola. Vad tycker 
du om…?, med Möjligheten att få extra hjälp och stöd av 
lärarna om du behöver det som en av tio delfrågor.

Svarsalternativ: Inte alls bra; Mindre bra; Ganska bra; 
Mycket bra.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket bra.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 26 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Trivs med stämningen i skolan

Enkätfråga: Här följer några påståenden om skolan. 
Hur tycker du att det stämmer in på hur det är på din 
skola?, med Jag trivs med stämningen i min skola 
som ett av flera påståenden att ta ställning till.

Svarsalternativ: Stämmer inte alls; Stämmer till viss 
del; Stämmer till stor del; Stämmer helt; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat att det stämmer 
helt/till stor del, baserat på totalt 139 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor. 

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Trivs med stämningen i skolan
2020, 2023

Enkätfråga: Här följer några påståenden om skolan. Hur 
tycker du att det stämmer in på hur det är på din skola?, 
med Jag trivs med stämningen i min skola som ett av 
flera påståenden att ta ställning till.

Svarsalternativ: Stämmer inte alls; Stämmer till viss del; 
Stämmer till stor del; Stämmer helt; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat att det stämmer 
helt/till stor del.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Trivs med stämningen i skolan
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Här följer några påståenden om skolan. Hur 
tycker du att det stämmer in på hur det är på din skola?, 
med Jag trivs med stämningen i min skola som ett av flera 
påståenden. 

Svarsalternativ: Stämmer inte alls; Stämmer till viss del; 
Stämmer till stor del; Stämmer helt; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat att det stämmer helt/ 
till stor del.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 26 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Alltid trygg i skolan

Enkätfråga: Hur ofta känner du dig trygg på följande 
ställen? med I skolan som en av nio delfrågor. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Oftast; Alltid.

Resultaten visar andelen som svarat ”alltid”, baserat 
på totalt 139 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Alltid trygg i skolan
2020, 2023

Enkätfråga: Hur ofta känner du dig trygg på följande 
ställen? med I skolan som en av sju delfrågor. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Oftast; Alltid.

Resultaten visar andelen som svarat ”alltid”. 
Gymnasieelever som svarat ”ej aktuellt” ingår inte i 
analysen.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Alltid trygg i skolan
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ofta känner du dig trygg på följande ställen?, 
med I skolan som en av sju delfrågor. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Oftast; Alltid. 

Resultaten visar andelen som svarat ”alltid”.

Gymnasieelever som svarat ”ej aktuellt” ingår inte i analysen.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Elevinflytande
– vad eleverna vill och upplever att de får
vara med och bestämma om i skolan
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Enkätfrågor: Hur mycket eller lite vill du som elev 
vara med och bestämma om följande? respektive
Hur mycket eller lite upplever du att du som elev får
vara med och bestämma när det gäller följande?

Samma svarsalternativ för båda frågor: 
Väldigt lite/ingenting; Ganska lite; Ganska mycket; 
Väldigt mycket. 

* Enkätens formulering: Hur vi ska arbeta, 
till exempel grupparbete/projektarbete.

** I enkäten: (exempelvis skolgården)

*** I enkäten: (exempelvis klassrum och korridor)

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
väldigt mycket på respektive fråga, baserat på 
minst 134 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

Åk8
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Elevinflytande över: Arbetsformer
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Enkätfrågor: Hur mycket eller lite vill du som elev 
vara med och bestämma om följande? respektive
Hur mycket eller lite upplever du att du som elev får
vara med och bestämma när det gäller följande?, 
med en av nio delfrågor: Hur vi ska arbeta, till 
exempel grupparbete/projektarbete.

Samma svarsalternativ för båda huvudfrågor: 
Väldigt lite/ingenting; Ganska lite; Ganska mycket; 
Väldigt mycket. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
väldigt mycket på respektive fråga, baserat på 
minst 136 svar totalt.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio 
GR-kommuner som genomfört LUPP 2023 i åk8.

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Elevinflytande över: Arbetsformer
2020, 2023

77 76

27

35

0

20

40

60

80

100

2020 2023

Åk8

Procent

Vill Får

Enkätfrågor: Hur mycket eller lite vill du som elev 
vara med och bestämma om följande? respektive
Hur mycket eller lite upplever du att du som elev får
vara med och bestämma när det gäller följande?, 
med en av nio delfrågor: Hur vi ska arbeta, till 
exempel grupparbete/projektarbete.

Samma svarsalternativ för båda huvudfrågor: 
Väldigt lite/ingenting; Ganska lite; Ganska mycket; 
Väldigt mycket. 

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Elevinflytande över: Skolmiljön inne

Enkätfrågor: Hur mycket eller lite vill du som elev 
vara med och bestämma om följande? respektive
Hur mycket eller lite upplever du att du som elev får
vara med och bestämma när det gäller följande?, 
med en av nio delfrågor: Skolmiljön inne 
(exempelvis klassrum och korridor). 

Samma svarsalternativ för båda huvudfrågor: 
Väldigt lite/ingenting; Ganska lite; Ganska mycket; 
Väldigt mycket. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
väldigt mycket på respektive fråga, baserat på 
minst 135 svar totalt.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Elevinflytande över: Skolmiljön inne
2020, 2023

Enkätfrågor: Hur mycket eller lite vill du som elev 
vara med och bestämma om följande? respektive
Hur mycket eller lite upplever du att du som elev får
vara med och bestämma när det gäller följande?, 
med en av nio delfrågor: Skolmiljön inne 
(exempelvis klassrum och korridor).

Samma svarsalternativ för båda huvudfrågor: 
Väldigt lite/ingenting; Ganska lite; Ganska mycket; 
Väldigt mycket. 

I 2020 års enkät saknade delfrågan om 
”Skolmiljön inne” exempel.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.
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Samhälle 
och 
demokrati

• Vill påverka i frågor som 
rör kommunen

• Samhällsengagemang

• Tror på stora möjligheter att 
själv föra fram egna åsikter till 
beslutsfattare

• Förtroende för politiker

• Förtroende för vuxna i 
allmänhet

• Kunskaper om barnets 
rättigheter i barnkonventionen

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Vill påverka i frågor som rör den egna kommunen

Enkätfråga: Vill du vara med och påverka i frågor som 
rör din kommun?

Svarsalternativ: Ja; Nej.

Resultaten visar andelen som svarat ja, baserat på 
totalt 138 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Vill påverka i frågor som rör den egna kommunen
2020, 2023

Enkätfråga: Vill du vara med och påverka i frågor 
som rör din kommun?

Svarsalternativ: Ja; Nej.

Resultaten visar andelen som svarat ja.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Vill påverka i frågor som rör den egna kommunen
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Vill du vara med och påverka i frågor som rör 
din kommun?

Svarsalternativ: Ja; Nej.

Resultaten visar andelen som svarat ja.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 25 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Samhällsengagemang i någon form

Enkätfråga: Under de senaste 12 månaderna, har du 
gjort något av följande?, med sju delfrågor: Tagit kontakt 
med någon politiker, tjänsteperson eller beslutsfattare i 
kommunen; Skrivit ett förslag (medborgarförslag) till 
kommunens politiker; Deltagit i demonstration; 
Diskuterat samhällsfrågor/ politik på forum eller bloggar 
på internet; Gillat/delat inlägg om samhällsfrågor/politik 
på internet; Diskuterat samhällsfrågor/politik med 
vänner eller familj; Engagerat dig politiskt/i en 
samhällsfråga genom en förening* [förklaring i not]. 

Svarsalternativ: Nej; Nej, men jag kan tänka mig att göra 
det; Ja. 

Resultaten baseras på totalt 141 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-kommuner 
som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Samhällsengagemang i någon form
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Under de senaste 12 månaderna, har du gjort 
något av följande?, med sju delfrågor: Tagit kontakt med någon 
politiker, tjänsteperson eller beslutsfattare i kommunen; Skrivit 
ett förslag (medborgarförslag) till kommunens politiker; Deltagit i 
demonstration; Diskuterat samhällsfrågor/ politik på forum eller 
bloggar på internet; Gillat/delat inlägg om samhällsfrågor/politik 
på internet; Diskuterat samhällsfrågor/politik med vänner eller 
familj; Engagerat dig politiskt/i en samhällsfråga genom en 
förening* [förklaring i not]. 

Svarsalternativ: Nej; Nej, men jag kan tänka mig att göra det; Ja. 

Resultaten visar andelen som svarat att de gjort något av detta.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt område 
eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Tror på stora möjligheter att själv föra fram åsikter till 
beslutsfattare

Enkätfråga: Vilka möjligheter har du att föra fram 
dina åsikter till de som bestämmer i kommunen?

Svarsalternativ: Mycket stora möjligheter; Ganska 
stora möjligheter; Ganska små möjligheter; Mycket 
små möjligheter/inga möjligheter; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket stora möjligheter, baserat på totalt 141 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor. 

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Tror på stora möjligheter att själv föra fram åsikter till 
beslutsfattare 
2020, 2023

Enkätfråga: Vilka möjligheter har du att föra fram dina 
åsikter till de som bestämmer i kommunen?, med 
svarsalternativen: Mycket stora möjligheter; Ganska stora 
möjligheter; Ganska små möjligheter; Mycket små 
möjligheter/inga möjligheter; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
stora möjligheter.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Tror på stora möjligheter att själv
föra fram åsikter till beslutsfattare
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Vilka möjligheter har du att föra fram dina 
åsikter till de som bestämmer i kommunen?

Svarsalternativ: Mycket stora möjligheter; 
Ganska stora möjligheter; Ganska små möjligheter; 
Mycket små möjligheter/inga möjligheter; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
stora möjligheter.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Förtroende för politiker

Enkätfråga: Hur stort eller litet förtroende har du för 
följande vuxna personer?, med två delfrågor: Politiker; 
Vuxna i allmänhet.

Svarsalternativ: Mycket stort förtroende; Ganska stort 
förtroende; Ganska litet förtroende; Mycket litet 
förtroende.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket stort förtroende, baserat på totalt 126 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de 
tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Förtroende för politiker
2020, 2023

Enkätfråga: Hur stort eller litet förtroende har du för 
följande vuxna personer?, med två delfrågor: Politiker; 
Vuxna i allmänhet.

Svarsalternativ: Mycket stort förtroende; Ganska stort 
förtroende; Ganska litet förtroende; Mycket litet 
förtroende.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
stort förtroende.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Förtroende för politiker
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur stort eller litet förtroende har du för 
följande vuxna personer?, med två delfrågor: Politiker;  
Vuxna i allmänhet.

Svarsalternativ: Mycket stort förtroende; Ganska stort 
förtroende; Ganska litet förtroende; Mycket litet förtroende.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
stort förtroende.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 24 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Förtroende för vuxna i allmänhet

Enkätfråga: Hur stort eller litet förtroende har du för 
följande vuxna personer?, med två delfrågor: Politiker; 
Vuxna i allmänhet.

Svarsalternativ: Mycket stort förtroende; Ganska stort 
förtroende; Ganska litet förtroende; Mycket litet 
förtroende.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket stort förtroende, baserat på totalt 126 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Förtroende för vuxna i allmänhet
2020, 2023

Enkätfråga: Hur stort eller litet förtroende har du för 
följande vuxna personer?, med två delfrågor: Politiker; 
Vuxna i allmänhet.

Svarsalternativ: Mycket stort förtroende; Ganska stort 
förtroende; Ganska litet förtroende; Mycket litet 
förtroende.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
stort förtroende.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Förtroende för vuxna i allmänhet
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur stort eller litet förtroende har du för 
följande vuxna personer?, med två delfrågor: Politiker;  
Vuxna i allmänhet.

Svarsalternativ: Mycket stort förtroende; Ganska stort 
förtroende; Ganska litet förtroende; Mycket litet förtroende.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
stort förtroende.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 25 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Känner till rättigheterna i barnkonventionen (åtminstone delvis)

Enkätfråga: Vet du vilka rättigheter du har enligt 
barnkonventionen?

Svarsalternativ: Nej, jag vet inte vad barnkonventionen 
är för något; Nej, men jag vet att barnkonventionen 
finns; Ja delvis, men jag vet inte vad rättigheterna kan 
innebära för mig i praktiken; Ja, och jag vet vad 
rättigheterna kan innebära för mig i praktiken. 

Resultaten visar andelen som svarat med något av de 
två positiva svarsalternativen, baserat på totalt 135 
svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de 
tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Tror de flesta vuxna känner till barnets rättigheter i barnkonventionen 
(åtminstone delvis)

Enkätfråga: Tror du att de flesta vuxna vet vilka 
rättigheter barn har enligt barnkonventionen?

Svarsalternativ: Nej, jag tror inte att de flesta vuxna vet 
vad barnkonventionen är för något; Nej, men jag tror 
att de flesta vuxna vet att barnkonventionen finns; 
Ja, delvis, men jag tror inte de flesta vuxna bryr sig så 
mycket om barnets rättigheter; Ja, och jag tror de 
flesta vuxna försöker ta hänsyn till barnets rättigheter.

Resultaten visar andelen som svarat med något av de 
två positiva svarsalternativen, baserat på totalt 129 
svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Enkätfråga: Vet du vilka rättigheter du har enligt 
barnkonventionen?

Svarsalternativ: Nej, jag vet inte vad barnkonventionen är 
för något; Nej, men jag vet att barnkonventionen finns; Ja 
delvis, men jag vet inte vad rättigheterna kan innebära för 
mig i praktiken; Ja, och jag vet vad rättigheterna kan 
innebära för mig i praktiken. 

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 26 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 

Känner till rättigheterna i barnkonventionen (åtminstone delvis)
-- efter kommunområde
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Tror de flesta vuxna känner till barnets rättigheter i barnkonventionen 
(åtminstone delvis) 
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Tror du att de flesta vuxna vet vilka rättigheter 
barn har enligt barnkonventionen?

Svarsalternativ: Nej, jag tror inte att de flesta vuxna vet vad 
barnkonventionen är för något; Nej, men jag tror att de 
flesta vuxna vet att barnkonventionen finns; 
Ja, delvis, men jag tror inte de flesta vuxna bryr sig så 
mycket om barnets rättigheter; Ja, och jag tror de flesta 
vuxna försöker ta hänsyn till barnets rättigheter.

Resultaten visar andelen som svarat med något av de två 
positiva svarsalternativen.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 23 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Trygghet

• Utsatt för brott/hot

• Upplever otrygghet 
i vardagsmiljön

• Utsatt för 
mobbning/utfrysning

• Blivit orättvist behandlad 
och mått dåligt som följd
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Utsatt för brott/hot
det senaste halvåret
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Samtliga Tjejer KillarEnkätfråga: Nu vill vi att du tänker tillbaka på de senaste sex 
månaderna. Har något av detta hänt dig?, med åtta delfrågor:
- Någon har stulit från mig; 
- Jag har blivit utsatt för misshandel; 
- Jag har sett någon bli utsatt för misshandel eller våld; 
- Någon har hotat mig på sociala medier eller online; 
- Någon har hotat mig IRL;
- Någon har spridit bilder på mig mot min vilja; 
- Jag har blivit utsatt för sexuellt våld eller utnyttjande på 
sociala medier eller online; 
- Jag har blivit utsatt för sexuellt våld/utnyttjande IRL. 

Svarsalternativ: Nej; Ja; Vill inte svara.

Resultaten visar andelen som svarat att de blivit utsatta för 
något av: stöld, misshandel, hot eller sexuellt våld, men –
OBS – exkluderar bevittnat våld och bildspridning.

Resultaten baseras på 139 personer som besvarat 
åtminstone någon av delfrågorna.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de tio 
GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Utsatt för brott/hot – 2020, 2023
Enkätfråga: Nu vill vi att du tänker tillbaka på de senaste sex 
månaderna. Har något av detta hänt dig?, med åtta delfrågor:
- Någon har stulit från mig; 
- Jag har blivit utsatt för misshandel; 
- Jag har sett någon bli utsatt för misshandel eller våld; 
- Någon har hotat mig på sociala medier eller online; 
- Någon har hotat mig IRL;
- Någon har spridit bilder på mig mot min vilja; 
- Jag har blivit utsatt för sexuellt våld eller utnyttjande på 
sociala medier eller online; 
- Jag har blivit utsatt för sexuellt våld/utnyttjande IRL. 

Svarsalternativ: Nej; Ja; Vill inte svara.

Enkätfrågan i 2023 års enkät innehåller fler delfrågor än 
2020, varav två rör helt nya utsatthetsområden (bevittnat 
misshandel/våld samt bildspridning) och övriga handlar om 
att hot samt sexuellt våld/utnyttjande har delats upp på två 
arenor: sociala medier/online samt ”IRL”. Den senare 
förändringen kan tänkas bidra till större andelar eftersom det 
motiverar till mer konkret eftertanke. 

De redovisade resultaten för 2023 avser andelen som svarat 
ja beträffande något av: stöld, misshandel, hot eller sexuellt 
våld, men exkluderar bevittnat våld och bildspridning.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Utsatt för brott/hot
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Nu vill vi att du tänker tillbaka på de senaste sex 
månaderna. Har något av detta hänt dig?, med åtta delfrågor:
- Någon har stulit från mig; 
- Jag har blivit utsatt för misshandel; 
- Jag har sett någon bli utsatt för misshandel eller våld; 
- Någon har hotat mig på sociala medier eller online; 
- Någon har hotat mig IRL;
- Någon har spridit bilder på mig mot min vilja; 
- Jag har blivit utsatt för sexuellt våld eller utnyttjande på 
sociala medier eller online; 
- Jag har blivit utsatt för sexuellt våld/utnyttjande IRL. 

Svarsalternativ: Nej; Ja; Vill inte svara.

Resultaten visar andelen som svarat att de blivit utsatta för 
något av: stöld, misshandel, hot eller sexuellt våld, men – OBS 
– exkluderar bevittnat våld och bildspridning.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Utsatt för olika typer av 
brott, hot eller bildspridning 
det senaste halvåret
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Enkätfråga: Nu vill vi att du tänker tillbaka på de senaste sex 
månaderna. Har något av detta hänt dig?, med åtta delfrågor:

- Jag har sett någon bli utsatt för misshandel eller våld; 
- Någon har hotat mig på sociala medier eller online; 
- Någon har stulit från mig;
- Någon har hotat mig IRL;
- Jag har blivit utsatt för sexuellt våld eller utnyttjande på sociala 
medier eller online; 
- Någon har spridit bilder på mig mot min vilja;
- Jag har blivit utsatt för misshandel;
- Jag har blivit utsatt för sexuellt våld/utnyttjande IRL. 

Svarsalternativ: Nej; Ja; Vill inte svara.

Resultaten visar andelen som svarat att ja beträffande 
respektive händelse, baserat på 139 svarspersoner. De som 
hoppat över enskild delfråga men besvarat minst någon annan 
ingår i procentbasen.

Resultaten avser skolelever i kommunen.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Otrygghet i vardagsmiljön

Enkätfråga: Hur ofta känner du dig trygg på följande 
ställen? Samma fråga ställs två gånger, med sju 
respektive två delfrågor: 
– I hemmet; I mitt bostadsområde; I skolan; 
På väg till eller från skolan; På stan eller i centrum; 
På buss, tåg eller liknande; På internet (exempelvis 
sociala medier, onlinespel eller communities) 
– På träningen eller annan organiserad fritidsaktivitet; 
På ungdomens hus, fritidsgård eller liknande. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Oftast; Alltid samt för 
de två sista delfrågorna Ej aktuellt.

Resultaten visar andelen som svarat ”aldrig” eller 
”sällan” på minst en delfråga, baserat på totalt 140 
svar. Svarspersoner som inte besvarat någon av 
delfrågorna är exkluderade ur analysen.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de 
tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.

46

38

62

50

29
27

0

20

40

60

80

Åk8 GR10k

Procent

Samtliga Tjejer Killar

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Otrygghet i vardagsmiljön
2020, 2023

Enkätfråga: Hur ofta känner du dig trygg på 
följande ställen? Samma fråga ställs två gånger, 
med sju respektive två delfrågor: 
– I hemmet; I mitt bostadsområde; I skolan; 
På väg till eller från skolan; På stan eller i centrum; 
På buss, tåg eller liknande; På internet (exempelvis 
sociala medier, onlinespel eller communities) 
– På träningen eller annan organiserad 
fritidsaktivitet; På ungdomens hus, fritidsgård eller 
liknande. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Oftast; Alltid samt för 
de två sista delfrågorna Ej aktuellt.

Resultaten visar andelen som svarat ”aldrig” eller 
”sällan” på minst en delfråga. Svarspersoner som 
inte besvarat någon av delfrågorna är exkluderade 
ur analysen.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Otrygghet i vardagsmiljön
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ofta känner du dig trygg på följande ställen? 
Samma fråga ställs två gånger, med sju respektive två delfrågor: 
– I hemmet; I mitt bostadsområde; I skolan; 
På väg till eller från skolan; På stan eller i centrum; 
På buss, tåg eller liknande; På internet (exempelvis sociala 
medier, onlinespel eller communities) 
– På träningen eller annan organiserad fritidsaktivitet; På 
ungdomens hus, fritidsgård eller liknande. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Oftast; Alltid samt för 
de två sista delfrågorna Ej aktuellt.

Resultaten visar andelen som svarat ”aldrig” eller ”sällan” på 
minst en delfråga. Svarspersoner som inte besvarat någon av 
delfrågorna är exkluderade ur analysen.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt område 
eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever bosatta 
i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Otrygga vardagsmiljöer 
– åk8
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Enkätfråga: Hur ofta känner du dig trygg på följande ställen? 
Samma fråga ställs två gånger, med sju respektive två delfrågor: 

1. I hemmet; I mitt bostadsområde; I skolan; 
På väg till eller från skolan; På stan eller i centrum; 
På buss, tåg eller liknande; På internet (exempelvis sociala 
medier, onlinespel eller communities) 

2. På träningen eller annan organiserad fritidsaktivitet; 
På ungdomens hus, fritidsgård eller liknande. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Oftast; Alltid samt för 
de två sista delfrågorna Ej aktuellt.

Resultaten visar andelen som svarat ”aldrig” eller ”sällan”. De 
som svarat ”ej aktuellt” ingår inte i analysen av denna miljö.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de bor.

* Andelen som svarat ”ej aktuellt” var 19 procent.

** Andelen som svarat ”ej aktuellt” var 25 procent.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Utsatt för mobbning/utfrysning 
det senaste halvåret
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Enkätfråga: Under de senaste sex månaderna, 
har du blivit mobbad, trakasserad eller utfryst?

Svarsalternativ: Ja, under en längre period; Ja, 
enstaka gånger; Nej.

Resultaten baseras på total 140 svar. Den 
redovisade andelen över staplarna motsvarar 
samtliga utsatta.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Utsatt för mobbning/utfrysning det senaste halvåret
2020, 2023

Enkätfråga: Under de senaste sex månaderna, har 
du blivit mobbad, trakasserad eller utfryst?

Svarsalternativ: Ja, under en längre period; Ja, 
enstaka gånger; Nej.

Resultaten visar andelen som svarat ”ja” oavsett 
hur många gånger/hur länge. 

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Utsatt för mobbning/utfrysning
det senaste halvåret -- efter kommunområde

Enkätfråga: Under de senaste sex månaderna, har du 
blivit mobbad, trakasserad eller utfryst?

Svarsalternativ: Ja, under en längre period; 
Ja, enstaka gånger; Nej.

Resultaten visar andelen som svarat ja (att det skett 
enstaka gånger eller under en längre period).

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Blivit orättvist behandlad och mått dåligt som följd
det senaste halvåret

Enkätfråga: Har du, de senaste sex månaderna, 
upplevt att du har blivit orättvist behandlad på ett 
sätt så att du har mått dåligt?

Svarsalternativ: Ja, flera gånger; Ja, någon gång; 
Nej.

Resultaten baseras på totalt 140 svar. Den 
redovisade andelen över staplarna motsvarar 
samtliga utsatta.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Blivit orättvist behandlad och mått dåligt som följd 
flera gånger det senaste halvåret
2020, 2023

Enkätfråga: Har du, de senaste sex månaderna, 
upplevt att du har blivit orättvist behandlad på ett 
sätt så att du har mått dåligt?

Svarsalternativ: Ja, flera gånger; Ja, någon gång; 
Nej.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Blivit orättvist behandlad och mått dåligt som följd
flera gånger det senaste halvåret -- efter kommunområde

Enkätfråga: Har du, de senaste sex månaderna, upplevt att 
du har blivit orättvist behandlad på ett sätt så att du har 
mått dåligt?

Svarsalternativ: Ja, flera gånger; Ja, någon gång; Nej.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Hälsa

• God hälsa

• Hälsobesvär

• Träning

• Röker cigaretter

• Snusar

• Dricker alkohol:
starköl/starkcider/
alkoläsk/vin/sprit

• Använt narkotika

• Spelar om pengar

• Livstillfredsställelse

Resultat från LUPP 2023, Partille kommun

God hälsa
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Ganska bra

Mycket bra

Enkätfråga: Hur bedömer du din hälsa under de 
senaste sex månaderna? Hur mår du eller känner 
du dig?

Svarsalternativ: Mycket bra; Ganska bra; Varken 
bra eller dålig; Ganska dålig; Mycket dålig.

Resultaten baseras på totalt 140 svar. Den 
redovisade andelen över staplarna motsvarar 
samtliga med mycket eller ganska bra hälsa.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

God hälsa
2020, 2023

Enkätfrågan: Hur bedömer du din hälsa under de senaste 
sex månaderna? Hur mår du eller känner du dig?

Svarsalternativ: Mycket bra; Ganska bra; Varken bra eller 
dålig; Ganska dålig; Mycket dålig.

2020 var frågan något annorlunda formulerad: 
Under de senaste sex månaderna, hur bedömer du din 
hälsa, hur du mår eller känner dig?

Resultaten visar andelen som svarat ganska/mycket bra.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

God hälsa
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur bedömer du din hälsa under de senaste sex 
månaderna? Hur mår du eller känner du dig?

Svarsalternativ: Mycket bra; Ganska bra; Varken bra eller 
dålig; Ganska dålig; Mycket dålig.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket bra.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Hälsobesvär
minst flera gånger i veckan

Enkätfråga: Hur ofta har du haft följande besvär under 
de senaste sex månaderna?, med sju delfrågor: 
Huvudvärk; Ont i magen; Känt dig stressad; 
Känt dig nedstämd (deppig eller nere); Svårt att somna; 
Sovit dåligt på natten; Känt dig aggressiv eller arg. 

Svarsalternativ: Sällan eller aldrig; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger i 
veckan; I stort sett varje dag.

Resultaten visar andelen som svarat att man ”flera 
gånger i veckan” eller ”i stort sett varje dag” har haft 
minst något av de sex första typerna av besvär, dvs. 
undantaget aggressiv/arg, baserat på totalt 140 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för de 
tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Hälsobesvär minst flera gånger i veckan
2020, 2023

Enkätfråga: Hur ofta har du haft följande besvär under 
de senaste sex månaderna?, med sju delfrågor: 
Huvudvärk; Ont i magen; Känt dig stressad; 
Känt dig nedstämd (deppig eller nere); Svårt att somna; 
Sovit dåligt på natten; Känt dig aggressiv eller arg. 

Svarsalternativ: Sällan eller aldrig; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger i 
veckan; I stort sett varje dag.

2020 års enkätfråga innehöll inte den sista delfrågan 
”Känt dig aggressiv eller arg”. Den frågan är exkluderad 
ur den jämförande analysen. 

Resultaten visar andelen som svarat att man 
”flera gånger i veckan” eller ”i stort sett varje dag” har 
haft minst något av de sex typerna av besvär.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Hälsobesvär
minst flera gånger i veckan -- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ofta har du haft följande besvär under 
de senaste sex månaderna?, med sju delfrågor: 
Huvudvärk; Ont i magen; Känt dig stressad; 
Känt dig nedstämd (deppig eller nere); Svårt att somna; 
Sovit dåligt på natten; Känt dig aggressiv eller arg. 

Svarsalternativ: Sällan eller aldrig; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger i 
veckan; I stort sett varje dag.

Resultaten visar andelen som svarat att man ”flera 
gånger i veckan” eller ”i stort sett varje dag” har haft 
minst något av de sex första typerna av besvär, dvs. 
undantaget aggressiv/ arg.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 
elever bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, 
Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Olika typer av hälsobesvär minst flera gånger i veckan

Enkätfråga: Hur ofta har du haft följande besvär 
under de senaste sex månaderna?, med sju delfrågor:
– Huvudvärk
– Ont i magen
– Känt dig stressad; 
– Känt dig nedstämd (deppig eller nere)
– Svårt att somna
– Sovit dåligt på natten 
– Känt dig aggressiv eller arg.

Svarsalternativ: Sällan eller aldrig; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger i 
veckan; I stort sett varje dag.

Resultaten visar andelen som svarat att man har haft 
respektive besvär ”flera gånger i veckan” eller ”i stort 
sett varje dag”, baserat på minst 139 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun
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Hälsobesvärens orsaker 
enligt egen bedömning

Enkätfrågan följer direkt på frågan ”Hur 
ofta har du haft följande besvär under 
de senaste sex månaderna?” och lyder:
Om du har något av besvären i förra 
frågan (E2), vad tänker du själv att dina 
besvär kan bero på? 

Här kan du markera flera alternativ

Svarsalternativ: 14 svarsalternativ 
enligt diagrammet samt ”Jag har inga 
av besvären”. 

Diagrammet visar andelen som har 
angett respektive svarsalternativ av 
dem som har angett minst någon orsak 
(inklusive ”annat”) eller svarat ”vet 
inte”, 117 elever. 

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Träning
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Flera gånger i veckan Max några gånger i månaden

Enkätfråga: Hur ofta brukar du träna så att du blir andfådd 
eller svettas? Räkna träning både i och utanför skolan. 

Svarsalternativ: I stort sett varje dag; Flera gånger i veckan; 
En gång i veckan; Någon eller några gånger i månaden; 
Sällan eller aldrig.

Resultaten visar dels andelen som svarat ”i stort sett varje 
dag” eller ”flera gånger i veckan”, dels andelen som svarat 
”någon eller några gånger i månaden” eller ”sällan eller 
aldrig”, baserat på 140 svar. Svarsalternativet ”en gång i 
veckan” (resterande andel) visas inte.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-kommuner 
som genomfört Lupp 2023 i åk8.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Regelbunden träning
2020, 2023

Enkätfråga: Hur ofta brukar du träna så att du blir 
andfådd eller svettas? Räkna träning både i och 
utanför skolan. 

Svarsalternativ: I stort sett varje dag; Flera gånger i 
veckan; En gång i veckan; Någon eller några gånger i 
månaden; Sällan eller aldrig.

Resultaten visar dels andelen som svarat ”flera gånger 
i veckan” eller oftare.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Regelbunden träning
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ofta brukar du träna så att du blir 
andfådd eller svettas? Räkna träning både i och 
utanför skolan. 

Svarsalternativ: I stort sett varje dag; Flera gånger i 
veckan; En gång i veckan; Någon eller några gånger i 
månaden; Sällan eller aldrig.

Resultaten visar andelen som svarat ”i stort sett varje 
dag” eller ”flera gånger i veckan”.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 
elever bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra 
Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Röker cigaretter
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I stort sett varje
dag

Enkätfråga: Hur ofta brukar du…, med Röka 
cigaretter som en av åtta delfrågor.

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger 
i veckan; I stort sett varje dag.

Resultaten baseras på totalt 139 svar. 

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Röker cigaretter
2020, 2023

Enkätfråga: Hur ofta brukar du…, med Röka cigaretter 
som en av åtta delfrågor. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några gånger 
i månaden; En gång i veckan; Flera gånger i veckan; 
I stort sett varje dag.

2020 var första alternativet ”Sällan eller aldrig”.

Resultaten visar andelen som svarat att de röker minst 
varje vecka.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Röker cigaretter
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ofta brukar du..?, med Röka cigaretter 
som en av åtta delfrågor. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några gånger i 
månaden; En gång i veckan; Flera gånger i veckan; 
I stort sett varje dag.

Resultaten visar andelen som svarat att de röker cigaretter 
minst varje vecka.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Röker e-cigaretter

Enkätfråga: Hur ofta brukar du…, med Röka 
cigaretter som en av åtta delfrågor.

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger 
i veckan; I stort sett varje dag.

Resultaten baseras på totalt 140 svar. 

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Röker e-cigaretter
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ofta brukar du..?, med Röka e-cigaretter 
som en av åtta delfrågor. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några gånger i 
månaden; En gång i veckan; Flera gånger i veckan; 
I stort sett varje dag.

Resultaten visar andelen som svarat att de röker cigaretter 
minst varje vecka.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Snusar

Enkätfråga: Hur ofta brukar du…, med Snusa som 
en av åtta delfrågor.

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger 
i veckan; I stort sett varje dag.

Resultaten baseras på totalt 137 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Snusar
2020, 2023

Enkätfråga: Hur ofta brukar du…, med Snusar som 
en av åtta delfrågor. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger 
i veckan; I stort sett varje dag.

2020 var första alternativet ”Sällan eller aldrig”.

Resultaten visar andelen som svarat att de snusar 
minst varje vecka.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

8 8
9

7
8

7

0

10

20

30

Samtliga Tjejer Killar

Åk8

Procent

2020 2023

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Snusar
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ofta brukar du..?, med Snusa som en av 
åtta delfrågor. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några gånger 
i månaden; En gång i veckan; Flera gånger i veckan; 
I stort sett varje dag.

Resultaten visar andelen som svarat att de snusar minst 
varje vecka.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Dricker alkohol
starköl, starkcider, alkoläsk, vin, sprit

Enkätfråga: Hur ofta brukar du…, med 
Dricka starköl, starkcider, alkoläsk, vin eller sprit 
som en av åtta delfrågor.

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger 
i veckan; I stort sett varje dag.

Resultaten baseras på totalt 138 svar. 

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Dricker alkohol
starköl, starkcider, alkoläsk, vin, sprit 
2020, 2023

Enkätfråga: Hur ofta brukar du…, med 
Dricka starköl, starkcider, alkoläsk, vin eller sprit 
som en av åtta delfrågor.

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger 
i veckan; I stort sett varje dag.

2020 var första alternativet ”Sällan eller aldrig”.

Resultaten visar andelen som svarat att de dricker 
alkohol minst varje månad.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Dricker alkohol
starköl, starkcider, alkoläsk, vin, sprit -- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ofta brukar du..?, med Dricka starköl, 
starkcider, alkoläsk, vin eller sprit som en av åtta 
delfrågor. 

Svarsalternativ: Aldrig; Sällan; Någon eller några gånger 
i månaden; En gång i veckan; Flera gånger i veckan; 
I stort sett varje dag.

Resultaten visar andelen som svarat att de dricker alkohol 
minst varje månad.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Använt narkotika
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Enkätfråga: Har du någon gång använt narkotika 
(utan läkarordination)? 

Med narkotika avses till exempel marijuana, 
amfetamin, kokain, heroin, spice, GHB och andra 
narkotikaklassade preparat. Räkna även med om 
du tagit receptbelagda lugnande, smärtstillande 
eller sömnmedel utan läkarordination. Exempelvis 
ADHD medicin, Tramadol eller Xanor. 

Svarsalternativ: Ja, flera gånger; Ja, ett fåtal gånger; 
Ja, en gång; Nej.

Den redovisade andelen över staplarna motsvarar 
samtliga som använt narkotika.

Att andelen för samtliga (TOT) är större än andelen 
för tjejer och killar beror på att andelen är större i 
gruppen med annan eller okänd könstillhörighet.

Resultaten baseras på totalt 140 svar. 

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Använt narkotika
2020, 2023

Enkätfråga: Har du någon gång använt narkotika 
(utan läkarordination)? 

Med narkotika avses till exempel marijuana, 
amfetamin, kokain, heroin, spice, GHB och andra 
narkotikaklassade preparat. Räkna även med om du 
tagit receptbelagda lugnande, smärtstillande eller 
sömnmedel utan läkarordination. Exempelvis ADHD 
medicin, Tramadol eller Xanor. 

Svarsalternativ: Ja, flera gånger; Ja, ett fåtal gånger; 
Ja, en gång; Nej.

2020 års enkätfråga innehåll färre exempel och 
specificerade inte ”utan läkarordination”.  

Resultaten visar andelen som svarat ja (en eller flera 
gånger).

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

6

13

0

9
7 7

0

10

20

30

Samtliga Tjejer Killar

Åk8

Procent

2020 2023

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Använt narkotika
- efter kommunområde

Enkätfråga: Har du någon gång använt narkotika 
(utan läkarordination)? 

Med narkotika avses till exempel marijuana, 
amfetamin, kokain, heroin, spice, GHB och andra 
narkotikaklassade preparat. Räkna även med om du 
tagit receptbelagda lugnande, smärtstillande eller 
sömnmedel utan läkarordination. Exempelvis ADHD 
medicin, Tramadol eller Xanor. 

Svarsalternativ: Ja, flera gånger; Ja, ett fåtal gånger; 
Ja, en gång; Nej.

Resultaten visar andelen som svarat ja (en eller flera 
gånger).

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i 
annat/okänt område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 
elever bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra 
Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Spelar om pengar

Enkätfråga: Hur ofta brukar du…, med 
Spela om pengar som en av åtta delfrågor.

Svarsalternativ: Sällan eller aldrig; Någon eller 
några gånger i månaden; En gång i veckan; 
Flera gånger i veckan; I stort sett varje dag.

Resultaten baseras på totalt 138 svar. 

Resultaten avser skolelever i kommunen, 
oavsett var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Spelar om pengar
- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ofta brukar du…, med 
Spela om pengar som en av åtta delfrågor.

Svarsalternativ: Sällan eller aldrig; Någon eller några 
gånger i månaden; En gång i veckan; Flera gånger i 
veckan; I stort sett varje dag.

Resultaten visar andelen som svarat att de spelar om 
pengar minst varje månad.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Livstillfredsställelse som helhet

Enkätfråga: Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt liv 
när det handlar om följande?, med Livet i sin helhet 
som en av flera delfrågor.

Svarsalternativ: Mycket nöjd; Ganska nöjd; Ganska 
missnöjd; Mycket missnöjd. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket nöjd, baserat på totalt 141 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Livstillfredsställelse som helhet
2020, 2023 

Enkätfråga: Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt liv när 
det handlar om följande?, med Livet i sin helhet som en 
av flera delfrågor.

Svarsalternativ: Mycket nöjd; Ganska nöjd; Ganska 
missnöjd; Mycket missnöjd. 

I 2020 års enkät var svarsalternativen i omvänd ordning.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket nöjd.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Livstillfredsställelse
- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt liv 
när det handlar om följande?, med Livet i sin helhet 
som en av flera delfrågor.

Svarsalternativ: Mycket nöjd; Ganska nöjd; Ganska 
missnöjd; Mycket missnöjd. 

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket nöjd.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Arbete • Hade sommarjobb 
senaste sommaren
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Hade sommarjobb senaste sommaren
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Nej, sökte inte

Nej, men sökte

Ja

Enkätfråga: Hade du ett sommarjobb i somras?

Svarsalternativ: Ja; Nej, men jag försökte att få 
ett sommarjobb utan att lyckas; Nej, jag sökte 
inte något sommarjobb.

Resultaten baseras på totalt 138 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.

GR10k motsvarar genomsnittet för de tio GR-
kommuner som genomfört LUPP 2023.

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Hade sommarjobb senaste sommaren
2020, 2023

Enkätfråga: Hade du ett sommarjobb i somras?

Svarsalternativ: Ja; Nej, men jag försökte att få ett 
sommarjobb utan att lyckas; Nej, jag sökte inte något 
sommarjobb.

Resultaten visar andelen som svarat ja.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var de 
bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Hade sommarjobb senaste sommaren
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hade du ett sommarjobb i somras?

Svarsalternativ: Ja; Nej, men jag försökte att få ett 
sommarjobb utan att lyckas; Nej, jag sökte inte något 
sommarjobb.

Resultaten visar andelen som svarat ja.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Framtid
• Tror sig läsa vidare efter 

grundskolan/gymnasiet

• Framtidstro

76



Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Tror sig läsa vidare efter grundskolan

Enkätfråga: Tror du att du kommer läsa vidare efter 
grundskolan (direkt eller senare)?

Svarsalternativ: Ja, högskoleförberedande program 
på gymnasiet; Ja, yrkesprogram på gymnasiet; 
Ja, på gymnasiet men osäker på vilken 
programinriktning jag ska välja; Nej, jag tror inte jag 
kommer läsa vidare efter grundskolan; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat med någotdera 
ja-alternativ, baserat på totalt 138 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.

77
7475 7778

71

0

20

40

60

80

100

Åk8 GR10k

Procent

Samtliga Tjejer Killar

Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Tror sig läsa vidare efter grundskolan
2020, 2023

Enkätfråga till åk8-elever: Tror du att du kommer läsa 
vidare efter grundskolan (direkt eller senare)?

Svarsalternativ: Ja, högskoleförberedande program 
på gymnasiet; Ja, yrkesprogram på gymnasiet; 
Ja, på gymnasiet men osäker på vilken 
programinriktning jag ska välja; Nej, jag tror inte jag 
kommer läsa vidare efter grundskolan; Vet inte.

I 2020 års enkät löd det andra svarsalternativet ”Ja, 
yrkesförberedande program på gymnasiet”.

Resultaten visar andelen som svarat med någotdera 
ja-alternativ.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Tror sig läsa vidare efter grundskolan
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Tror du att du kommer läsa vidare efter 
grundskolan (direkt eller senare)?

Svarsalternativ: Ja, högskoleförberedande program på 
gymnasiet; Ja, yrkesprogram på gymnasiet; Ja, på gymnasiet 
men osäker på vilken programinriktning jag ska välja; Nej, jag 
tror inte jag kommer läsa vidare efter grundskolan; Vet inte.

Resultaten visar andelen som svarat med någotdera ja-svar.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Framtidstro

Enkätfråga: Hur ser du på framtiden?

Svarsalternativ: Mycket positivt; Ganska positivt; 
Ganska negativt; Mycket negativt.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket positivt, baserat på totalt 139 svar.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett var 
de bor.

GR10k (randiga staplar) motsvarar genomsnittet för 
de tio GR-kommuner som genomfört LUPP 2023.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Framtidstro
2020, 2023

Enkätfråga: Hur ser du på framtiden?

Svarsalternativ: Mycket positivt; Ganska positivt; 
Ganska negativt; Mycket negativt.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller 
mycket positivt.

Resultaten avser skolelever i kommunen, oavsett 
var de bor.
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Resultat från LUPP 2023, Lilla Edets kommun

Framtidstro
-- efter kommunområde

Enkätfråga: Hur ser du på framtiden?

Svarsalternativ: Mycket positivt; Ganska positivt; 
Ganska negativt; Mycket negativt.

Resultaten visar andelen som svarat ganska eller mycket 
positivt.

I gruppen ”Samtliga” ingår elever bosatta i annat/okänt 
område eller annan kommun. 

Minsta antalet personer i områdesgrupperna är 27 elever 
bosatta i ”Tösslanda, Hjärtum, Öresjö, Östra Berg, Ström”. 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2024-08-26 
 

 
§ 107 
Bildningsnämndens svar avseende revisorernas granskning av 
grundskolans måluppfyllelse 
Dnr KS 2024/215 
 
Sammanfattning 
KPMG har på uppdrag av kommunrevisionen översiktligt granskat om 
bildningsnämndens styrning av grundskolan är ändamålsenlig så att eleverna i 
grundskolan ska kunna nå målen för utbildningen. 
 
Den samlade bedömningen utifrån granskningens syfte är att bildningsnämndens 
styrning i allt väsentligt är ändamålsenlig så att elever i grundskolan ska kunna nå 
målen för utbildningen. De ser dock brister som behöver åtgärdas. 
 
Deras samlade bedömning bygger på att resurser fördelas utifrån elevers olika 
förutsättningar och behov och att nämnden i allt väsentligt bedriver ett ändamålsenligt 
systematiskt kvalitetsarbete. De bedömer att elever delvis får det särskilda stöd som de 
behöver. Insatserna motsvarar inte alltid elevernas behov eller kan inte ges i den 
omfattning som krävs.  
 
De bedömer även att det är en brist att nämnden inte beslutar om kommunens 
resursfördelning och påtalar vikten av att huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete 
fastställs av nämnden. 
 
Utifrån resultatet av granskningen lämnar KPMG rekommendationer till 
bildningsnämnden. 
 
Bildningsnämnden 2024-04-22 § 33 beslutade om ett svar till revisorerna utifrån 
lämnade rekommendationer. 
 
Inom ramen för kommunstyrelsens uppsiktsplikt av nämnderna kommer revisorernas 
samtliga granskningar och berörd nämnds yttrande till kommunstyrelsen för kännedom 
samt delges kommunfullmäktige. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-07-08 
Revisorernas missiv daterat 2023-12-13 
Granskningsrapport – Granskning av grundskolans måluppfyllelse 
Bildningsnämndens protokoll 2024-04-22 inkl bilaga 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet föranleder inga ekonomiska konsekvenser för kommunstyrelsen. 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2024-08-26 
 

 
Sociala konsekvenser 
Ärendet föranleder inga sociala konsekvenser för kommunstyrelsen. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen noterar informationen. 
 
 
 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2024-07-08 KS 2024/215 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Revisorernas granskning av grundskolans måluppfyllelse 
 
Dnr KS 2024/215 
 
Sammanfattning 
KPMG har på uppdrag av kommunrevisionen översiktligt granskat om 
bildningsnämndens styrning av grundskolan är ändamålsenlig så att eleverna i 
grundskolan ska kunna nå målen för utbildningen. 
 
Den samlade bedömningen utifrån granskningens syfte är att bildningsnämndens 
styrning i allt väsentligt är ändamålsenlig så att elever i grundskolan ska kunna nå 
målen för utbildningen. De ser dock brister som behöver åtgärdas. 
 
Deras samlade bedömning bygger på att resurser fördelas utifrån elevers olika 
förutsättningar och behov och att nämnden i allt väsentligt bedriver ett ändamålsenligt 
systematiskt kvalitetsarbete. De bedömer att elever delvis får det särskilda stöd som de 
behöver. Insatserna motsvarar inte alltid elevernas behov eller kan inte ges i den 
omfattning som krävs.  
 
De bedömer även att det är en brist att nämnden inte beslutar om kommunens 
resursfördelning och påtalar vikten av att huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete 
fastställs av nämnden. 
 
Utifrån resultatet av granskningen lämnar KPMG rekommendationer till 
bildningsnämnden. 
 
Bildningsnämnden 2024-04-22 § 33 beslutade om ett svar till revisorerna utifrån 
lämnade rekommendationer. 
 
Inom ramen för kommunstyrelsens uppsiktsplikt av nämnderna kommer revisorernas 
samtliga granskningar och berörd nämnds yttrande till kommunstyrelsen för kännedom 
samt delges kommunfullmäktige. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-07-08 
Revisorernas missiv daterat 2023-12-13 
Granskningsrapport – Granskning av grundskolans måluppfyllelse 
Bildningsnämndens protokoll 2024-04-22 inkl bilaga 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet föranleder inga ekonomiska konsekvenser för kommunstyrelsen. 
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Sociala konsekvenser 
Ärendet föranleder inga sociala konsekvenser för kommunstyrelsen. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen noterar informationen. 
 
 
 
Maria Olegård 
Administrativ chef 
maria.olegard@lillaedet.se 
 
 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Bildningsnämnden 
Kommunfullmäktige 
 
 



Lilla Edets kommun    2023-12-13 
Kommunrevisionen  

 

 
För yttrande 
Bildningsnämnden 
 

Ang. granskning av grundskolans måluppfyllelse 

Vi har givit KPMG i uppdrag att översiktligt granska om bildningsnämndens styrning av 
grundskolan är ändamålsenlig så att eleverna i grundskolan ska kunna nå målen för 
utbildningen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bildningsnämndens styrning i allt 
väsentligt är ändamålsenlig så att elever i grundskola ska kunna nå målen för utbildningen. 
Vi ser dock brister som behöver åtgärdas. 

Vår samlade bedömning bygger vi på att resurser fördelas utifrån elevers olika 
förutsättningar och behov och att nämnden i allt väsentligt bedriver ett ändamålsenligt 
systematiskt kvalitetsarbete. Vi bedömer att elever delvis får det särskilda stöd som de 
behöver. Insatserna motsvarar inte alltid elevernas behov eller kan inte ges i den omfattning 
som krävs. Det gäller till exempel studiehandledning på modersmål. 
Vi bedömer att det är en brist att nämnden inte beslutar om kommunens resursfördelning och 
påtalar vikten av att huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete fastställs 
av nämnden. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi bildningsnämnden att: 

— besluta om resursfördelning. (2 kap. 8 b § SkolL) 
— säkerställa att kostnader redovisas på rätt kostnadsslag i enlighet med SCB:s 

föreskrifter. (SCB-FS 2022:26) 
— säkerställa att det för eleverna finns elevhälsa som omfattas av psykologiska insatser 

och som främst är förebyggande och främjande. (2 kap. 25 § SkolL) 
— säkerställa att elevers behov av särskilt stöd skyndsamt utreds och att utredning och 

åtgärdsprogram uppfyller lagstiftarens krav, till exempel vad gäller uppföljning och 
utvärdering av åtgärdsprogram. (3 kap. 7 och 9 §§ SkolL) 

— följa upp att elever i behov av studiehandledning på modersmål får det och i den 
omfattning som behövs. (5 kap. 4 § skolförordningen) 

— inom ram för det systematiska kvalitetsarbetet följa upp elevernas målupp-fyllelse vad 
gäller uppnått betygskriterierna i alla ämnen. (4 kap. 5 § SkolL) 

 
Vi önskar svar på rapportens slutsatser och rekommendationer senast 13 april 2024.  
 
 
 
Robert Forsberg   
Ordförande     
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1 Sammanfattning 
KPMG har av Lilla Edets kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska om 
bildningsnämndens styrning av grundskolan är ändamålsenlig så att eleverna i 
grundskolan ska kunna nå målen för utbildningen. I rapporten ska kunskapsresultaten i 
kommunens grundskolor, utifrån tillgänglig offentlig statistik, under de senaste åren 
översiktligt redovisas och jämföras med rike, kommungrupp och eventuellt andra 
aggregerade uppgifter. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bildningsnämndens 
styrning i allt väsentligt är ändamålsenlig så att elever i grundskola ska kunna nå 
målen för utbildningen. Vi ser dock brister som behöver åtgärdas. 
Vår samlade bedömning bygger vi på att resurser fördelas utifrån elevers olika 
förutsättningar och behov och att nämnden i allt väsentligt bedriver ett ändamålsenligt 
systematiskt kvalitetsarbete. Vi bedömer att elever delvis får det särskilda stöd som de 
behöver. Insatserna motsvarar inte alltid elevernas behov eller kan inte ges i den 
omfattning som krävs. Det gäller till exempel studiehandledning på modersmål. 
Vi bedömer att det är en brist att nämnden inte beslutar om kommunens 
resursfördelning och påtalar vikten av att huvudmannens dokumenterade systematiska 
kvalitetsarbete fastställs av nämnden. 
I det följande redovisas våra bedömningar och rekommendationer kopplade till 
revisionsfrågorna. 

Revisionsfråga Bedömning:  

• Ja 
• I allt väsentligt 
• Delvis 
• Nej 

Rekommendationer 
 

Utifrån resultatet av vår 
granskning rekommenderar vi 
bildningsnämnden att:   

Revisionsfråga Bedömning: Ja Rekommendationer 

Fördelas resurser till 
skolenheterna med 
hänsyn till elevernas 
olika förutsättningar 
och behov? 

Vi bedömer att Lilla Edets modell 
för resursfördelning, som både 
beaktar kvantitativa och kvalitativa 
faktorer, ger goda förutsättningar 
för fördelning efter elevers olika 
behov. 

Vi bedömer dock att nämndens 
styrning brister då tjänsteperson 
och inte huvudman beslutar om 
resursfördelningsmodell och 
fastställer budget per skolenhet 

- besluta om 
resursfördelning.  

- säkerställa att kostnader 
redovisas på rätt 
kostnadsslag i enlighet med 
SCB:s föreskrifter.  
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Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Får elever i behov av 
särskilt stöd det stöd 
som de behöver? 

Vi bedömer att det vidtas en rad 
åtgärder för att elever i behov av 
särskilt stöd ska ges 
förutsättningar att nå målen för 
grundskolan. Vi bedömer dock att 
insatserna inte alltid motsvarar 
behoven eller kan ges i den 
omfattning som bedöms krävas. 
Det gäller till exempel studiehand-
ledning på modersmål. 

Vi bedömer att det finns brister i 
elevhälsan då den psykologiska 
insatsen inte finns tillgänglig i sam-
lad elevhälsa som främst arbetar 
främjande och förebyggande. 

- säkerställa att det för 
eleverna finns elevhälsa 
som omfattas av psyko-
logiska insatser och som 
främst är förebyggande och 
främjande. 

- säkerställa att elevers 
behov av särskilt stöd 
skyndsamt utreds och att 
utredning och åtgärds-
program uppfyller lag-
stiftarens krav, t. ex. vad 
gäller uppföljning och 
utvärdering av åtgärds-
program.  

- följa upp att elever i behov 
av studiehandledning på 
modersmål får det och i den 
omfattning som behövs.  

Revisionsfråga Bedömning: I allt väsentligt Rekommendationer 

Bedrivs ett systematiskt 
kvalitetsarbete utifrån 
kunskapsmålen för 
utbildningen?   

Vi bedömer att huvudmannen 
bedriver ett systematiskt kvalitets-
arbete som omfattar kunskaps-
målen och som analyserar orsaker 
och identifierar åtgärder att vidta. 
Särskilt stöd följs dock inte upp 
specifikt. 

Vi bedömer att det är en brist att 
indikatorn uppnått betygs-
kriterierna i alla ämnen inte följs 
upp i de högre årskurserna. 

- inom ram för det 
systematiska kvalitetsarbetet 
följa upp elevernas 
måluppfyllelse vad gäller 
uppnått betygskriterierna i 
alla ämnen.  

Revisionsfråga Bedömning: I allt väsentligt Rekommendationer 

Vidtas åtgärder om det 
finns brister i 
verksamheten? 

Vi bedömer att åtgärder vidtas och 
följs upp. Det kompensatoriska 
uppdraget är betydande och har 
inte resulterat i högre 
måluppfyllelse, varför det är viktigt 
att arbetet fortsätter och utvecklas. 
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2 Bakgrund 
KPMG har av Lilla Edets kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska om 
bildningsnämndens styrning av grundskolan är ändamålsenlig så att eleverna i 
grundskolan ska kunna nå målen för utbildningen. Uppdraget ingår i revisionsplanen 
för år 2023. 
Revisorerna konstaterar utifrån offentlig statistik att måluppfyllelsen vad gäller 
kunskapsresultaten i grundskolan inte är tillfredsställande. Nettokostnadsavvikelsen i 
Lilla Edets kommun är negativ och kostnaden per elev i kommunens grundskola 
understiger genomsnittskostnaden i riket. Revisorerna ser i sin risk- och 
väsentlighetsbedömning att brister i nämndens styrning får negativa konsekvenser på 
elevernas förutsättningar att nå målen och därmed på deras möjligheter att bli behöriga 
till gymnasieskolan. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Granskningen syftar till att bedöma om nämndens styrning av grundskolan är 
ändamålsenlig så att eleverna i grundskolan ska kunna nå målen för utbildningen. I 
rapporten ska kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifrån tillgänglig offentlig 
statistik, under de senaste åren översiktligt redovisas och jämföras med rike, 
kommungrupp och eventuellt andra aggregerade uppgifter. 
Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor:   

— Fördelas resurser till skolenheterna med hänsyn till elevernas olika förutsättningar 
och behov? 

— Får elever i behov av särskilt stöd, det stöd som de behöver? 
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifrån kunskapsmålen för utbildningen? 

- Vidtas åtgärder om det finns brister i verksamheten? 
Granskningen avgränsas till grundskolan.  

2.2 Revisionskriterier 
I granskningen utgörs revisionskriterierna av:  

- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,  
- skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 § 3 st., 4 kap. 3-7 §§ 
- skolförordningen (2011:185) 5 kap. 4 §, och  
- tillämpbara interna regelverk, policyer och beslut.  

2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom:  

- redovisning och studier av offentlig statistik vad gäller uppfyllelse av 
kunskapsmål och kostnader. 
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- dokumentstudier av Skolinspektionens skolenkät och interna styrdokument, 
protokoll, riktlinjer, rutiner, uppföljningar, kvalitetsarbete med mera. 

- intervjuer har genomförts med bildningsnämndens ordförande och vice 
ordförande, sektorchef tillika skolchef, verksamhetschef grundskola, samtliga 
rektorer vid kommunens grundskolor samt urval av lärare och representanter 
för elevhälsan. 

Rapporten är faktakontrollerad av skolchef och verksamhetschef. 
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3 Resultat av granskningen 
3.1 Måluppfyllelse 

3.1.1 Årskurs 6 
Tabellen nedan visar andel elever i årskurs 6 folkbokförda1 i Lilla Edets kommun, som 
har uppnått betygskriterierna i alla ämnen. Måluppfyllelsen i Lilla Edets kommun 
jämförs med den genomsnittliga måluppfyllelsen i kommungruppen, mest lika 
kommuner och riket. 

Uppnått betygskriterierna i alla ämnen åk 6 Andel (%) 2023 

Lilla Edet 66,3 % 

Kommungrupp2 76,9 % 

Mest lika kommuner 72,5 % 

Riket 72,6 % 
Kolada, SKR 

Diagrammet nedan visar måluppfyllelsens utveckling under de senaste elva åren. 

 
Kolada, SKR 

Av tabell och diagram framgår att andelen av hemkommunens elever som uppnått 
betygskriterierna i alla ämnen har minskat sedan 2018 från 84,1 procent till 66,3 
procent. Under de senaste tre åren har måluppfyllelsen i Lilla Edet också understigit 
genomsnittet i riket. 

 
1 Under de senaste åren har drygt 10 % av eleverna i förskoleklass och grundskola läst i fristående eller 
annan kommuns skola. 
2 Pendlingskommun nära storstad 
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3.1.2 Årskurs 9 
Tabellen nedan visarandel elever i årskurs 9 som går i kommunal grundskola Lilla 
Edets kommun, som har uppnått betygskriterierna i alla ämnen. Måluppfyllelsen i Lilla 
Edets kommun jämförs med den genomsnittliga måluppfyllelsen i kommungruppen, 
mest lika kommuner och riket. 

Uppnått betygskriterierna i alla ämnen, åk 9 Andel (%) 2023 

Lilla Edet 60,6 % 

Kommungrupp3 76,2 % 

Mest lika kommuner 65,6 % 

Riket 71,1 % 
Kolada, SKR 

 
Kolada, SKR 

Vi kan konstatera att måluppfyllelsen har varierat under de senaste elva åren från 45,1 
procent 2019 till som högst 70,4 procent 2015. Vi ska dock vara medvetna om att 

 
3 Pendlingskommun nära storstad 
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elevantalet 2022/2023 uppgick till 107 elever, vilket betyder att den genomsnittliga 
måluppfyllelsen varierar mer än i större populationer såsom i riket. Måluppfyllelsen har 
dock under hela tidsperioden legat under rikets genomsnitt. Vi ska dock ta i beaktande 
att den faktor som har störst inverkan på elevernas måluppfyllelse, föräldrarnas 
utbildningsbakgrund, är mer utmanande i Lilla Edet än i riket som helhet. Knappt 
hälften av föräldrarna i Lilla Edet har eftergymnasial utbildning att jämföra med rikets 
60 procent. I intervjuer lyfter merparten av respondenterna upp kommunens 
socioekonomiska struktur som en förklaring till den låga måluppfyllelsen. Personal i 
skolan upplever inte att kulturen i samhället i kommunen stödjer vikten av en starkt 
skola och utbildning. 
I tabellen nedan redovisas två andra mått på måluppfyllelse efter grundskolans slut: 
behörighet till yrkesprogram och meritvärde. 

Måluppfyllelse 2023 Behöriga till 
yrkesprogram 

Meritvärde 

Lilla Edet 74,0 % 202,2 

Kommungrupp4 86,4 % 234,4 

Mest lika kommuner 80,9 % 208,9 

Riket 83,7 % 223,6 
Kolada, SKR 

Vi ser att även utifrån dessa mått ligger måluppfyllelsen lägre i Lilla Edets kommun.  
För läsåret 2021/2022 har Kolada också sammanställt måluppfyllelse med hänsyn 
tagen till kommunens socioekonomiska struktur. För samtliga de tre måtten ovan visar 
statistiken på en måluppfyllelse som understiger de modellberäknade värdena.5 
Bildningsnämnden har i Verksamhetsplan och budget 2023 prioriterat målet att 
”andelen elever med behörighet till gymnasieutbildning ska öka”.6 Nämnden skriver i 
planen att tät uppföljning med redovisningskrav på vilka åtgärder som har vidtagits på 
individ-, grupp- och organisationsnivå ska göras. Andelen elever som blev behöriga till 
gymnasieskolan 2023 ökade med tio procentenheter från 64 till 74 procent. 

3.2 Resurser 
I Skolverkets statistik (Siris), som bygger på uppgifter som kommunerna lämnar till 
SCB, framgår att genomsnittskostnaden för en grundskoleelev i Lilla Edets kommun år 
2022 var drygt 123 845 kronor, vilket var drygt 1 000 kronor högre än året 
dessförinnan. 

 
4 Pendlingskommun nära storstad 
5 För år 2023 finns ännu inga uppgifter. För år 2022 låg måluppfyllelse 12,4 procentenheter lägre än det 
modellberäknade värdet, behörighet till yrkesprogram 15,9 procentenheter lägre och genomsnittligt 
meritvärde 22,3 poäng lägre. För åren 2020 och 2021 var värdena mindre avvikande såväl positivt som 
negativt. 
6 BIN 2023-01-24 § 10 
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Nedan görs en jämförelse med genomsnittlig kostnad i liknande kommuner, 
kommungrupp och för rikets samtliga huvudmän. 

2022 Totalt (kr) Lokaler 
och inv. 

Under-
visn. 

Skolmål
-tider 

Lärverk
tyg, utr 

mm 

Elev-
hälsa 

Övr.7 

Lilla Edet 123 845 20 408 73 049 6 517 8 971 7 622 7 278 

Liknande 
kommuner 

121 338 17 995 70 207 7 374 6 309 4 374 15 079 

Kommungrp
8 

122 115 20 178 68 687 6 329 5 188 4 356 17 378 

Riket 126 721 21 212 70 410 7 085 5 673 4 433 17 909 
Källa: Kolada 

Vi ser att den totala genomsnittskostnaden per elev i Lilla Edet översteg genomsnittet i 
liknande kommuner och kommungrupp, men understeg genomsnittskostnaden i riket. 
Kostnaderna för undervisning, lärverktyg och elevhälsa är högre i Lilla Edets kommun i 
förhållande till samtliga jämförelseobjekt. Övriga kostnader understiger hälften av 
jämförelseobjektens kostnader. I intervju med nämndens presidium och sektorledning 
framgår att uppgifternas korrekthet har ifrågasatts. Nämndens ordförande menar att en 
ny ekonom nu tittar på bokföringen för att säkerställa att kostnaderna bokförs på rätt 
kostnadsställe. 
Nettokostnadsavvikelsen för grundskola F-9 uppgick 2022 till – 5,9 procent, vilket 
betyder att kostnadsläget är lägre än statistisk förväntat utifrån bland annat barn med 
utländsk bakgrund, skolstruktur och befolkningsutveckling. Även 2020 och 2021 var 
nettokostnadsavvikelsen negativ. Respondenterna menar att nämnden i huvudsak har 
resurser som möjliggör en god verksamhet och goda förutsättningar för rektor att ta sitt 
ansvar och för lärare att bedriva god undervisning. I samtliga intervjuer påtalas dock 
dels att mer resurser skulle öka möjligheterna att möta enskilda elevers behov av 
särskilt stöd, dels att de kommande åren kan bli svåra om stora nedskärningar behöver 
göras. Sektorchef framför att kraftigt ökade kostnader för bland annat gymnasieskola, 
lokaler och skolskjuts måste finansieras inom sektorns befintliga ram och för 
rektorernas del kommer det att betyda anpassningar av personalstyrkan. 
Resurser ska enligt skollag fördelas efter elevers olika förutsättningar och behov. Hur 
detta görs avgörs av kommunen. Bildningsnämnden beslutar om avsättning av 
resurser per verksamhet. Hur resurserna fördelas per grundskoleenhet avgörs av 
verksamhetschef efter dialog med skolenheternas rektorer.  

 
7 I övrigt ingår allt som inte ingår i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvägledning 
och administration. 
8 Pendlingskommun nära storstad  
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I Lilla Edet fördelas merparten av resurserna inom grundskolan ut på skolenheterna 
utifrån elevantal och årskurser, årskurserna 1-6 respektive 7-9. 
En mindre del, totalt 1,5 mnkr, fördelas utifrån skolenheternas socioekonomiska 
struktur. Då kommunen bara har en högstadieenhet avser strukturresursen bara F-6-
enheter. De faktorer som Lilla Edets kommun utgår ifrån är vårdnadshavarnas 
utbildningsnivå samt utländsk härkomst. I budget för 2023 riktades hela 
strukturresursen till Fuxernaskolan. För elever med extraordinära stödbehov finns 
centrala medel i form av tilläggsbelopp att söka. Verksamhetschefen informerar om att 
fördelningen per skolenhet har motsvarat en fördelning utifrån elevantal. 
Verksamhetschef och rektor menar att tilläggsbeloppen skulle kunna fördelas utifrån 
elevantal med samma resultat, men med mindre administration. Det kan bli fallet i 2024 
års resursfördelning.  
Vid sidan av dessa medel finns resurser på central nivå, som fullt ut finansierar 
kostnader för: 

- lokaler 
- elevhälsa 
- skolbibliotekarier 
- studiehandledning på modersmål 
- simundervisning 

Resurser för utökning av skolledarresurs och extra kurator har också riktats mot 
kommunens högstadieenhet. Den sistnämnda är delvis finansierad genom statsbidrag. 
Vid sidan av detta statsbidrag finns även andra statsbidrag som är fördelade på 
enheterna. Rektorerna menar att statsbidrag inte bara är av godo. De kan försvåra 
långsiktig planering och driva kommunens kostnader när de försvinner. Skolchefen 
påtalar att det särskilt under covid 2022 kom mycket pengar genom statsbidrag. 
Samtliga rektorer bedömer att befintlig resursfördelningsmodell fungerar väl. Den är 
transparent. Rektorerna anger att dialogen mellan rektorerna och med 
verksamhetschefen är god och att grundskolans ledningsgrupp tar ett gemensamt 
ansvar för verksamheten. Skulle en skolenhet hamna i ett prekärt läge och behöva 
anställa personal utanför enhetens ram löses detta gemensamt, enligt rektorerna. 
Merparten av rektorerna bedömer också att de har förutsättningar att på sin enhet 
fördela resurser efter elevers behov. Förutsättningarna är dock inte lika goda vid den 
minsta skolenheten där tjänsterna fylls med grunduppdraget. 

3.2.1 Bedömning 
Vår bedömning är att resurser till skolenheterna fördelas med hänsyn till 
elevernas olika förutsättningar och behov. Vi bedömer dock att nämndens 
styrning brister då tjänsteperson och inte huvudman beslutar om 
resursfördelningsmodell och fastställer budget per skolenhet. 
Vi bedömer att Lilla Edets modell för resursfördelning, som både beaktar kvantitativa 
och kvalitativa faktorer, ger goda förutsättningar för fördelning efter elevers olika behov. 
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Vad gäller tilldelning av resurser till nämnden vill vi särskilt påtala kommunens uppdrag 
att sträva efter att uppväga skillnader som beror på elevernas förutsättningar. Analyser 
i det systematiska kvalitetsarbetet är ur detta perspektiv ett viktigt underlag i 
budgetarbetet. 
Utifrån statistiken, kostnader per kostnadsslag, bedömer vi att det finns risk för att 
kostnader är felaktigt bokförda. Brister i redovisningen kan påverka kostnadsanalysens 
resultat och inte minst kostnadsjämförelser med kommuner och andra 
jämförelseobjekt. 

3.3 Särskilt stöd 
Elever i grundskolan ska ges stöd och stimulans så att de utvecklas så långt som 
möjligt. Förutom ledning och stimulans kan elever behöva extra anpassningar eller 
särskilt stöd för att nå målen. Om särskilt stöd regleras särskilt i skollagen vad gäller till 
exempel utredning, beslut och uppföljning. Beslut om särskilt stöd fattas av rektor. 
Lilla Edets kommun har inga interna styrdokument som reglerar särskilt stöd. 
Verksamhetschef grundskola menar att Skolverkets allmänna råd och övriga 
stödmaterial på hemsidan är tillräckliga. På kommunens intranät finns dock en text som 
förtydligar arbetet med särskilt stöd. Det gäller arbetets gång vid ett elevärende, 
utredning om särskilt stöd samt beslut om särskilt stöd i skolan. Från texten finns också 
länkar till stödmaterial vid pedagogisk kartläggning samt mallar till utredning och beslut. 
Huvudmannen säkerställer, genom verksamhetschefen, i dialog med rektorerna att 
enheterna har tillräckliga resurser och att arbetet med extra anpassningar och särskilt 
stöd fungerar på enheterna. Även kommunens klagomålshantering är en del i 
huvudmannens kontroll för att ”fånga upp eventuella brister”, enligt verksamhetschefen. 
I skolenkäten, som genomförs hos varje huvudman vartannat år, tillfrågades alla elever 
i årskurs fem och årskurs åtta om stöd.9 Den första siffran i kolumnen anger 
genomsnittet i Lilla Edets kommuns kommunala skolor och den andra siffran snittet i 
enkätomgången. 

Stöd  Årskurs 5 Årskurs 8 

Tycker du att du får den hjälp du behöver från skolan 
för att klara skolarbetet? 

6,8 / 7,3 5,1 / 5,9 

Hur ofta får du den hjälp du behöver under 
lektionerna? 

7,3 / 7,5 6,6 / 6,7 

Skolenkäten för elever i årskurs 5 respektive årskurs 8 våren 2023, Skolinspektionen 

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna i årskurs 5 och årskurs 8 ställer sig mer 
negativa i jämförelse med genomsnittet i enkätomgången till frågor om stöd.  

 
9 Medelvärdet och indexvärdet hamnar på en skala mellan 0-10, där 10 innebär att respondenterna anger 
att påståendet ”stämmer helt och hållet” och 0 att påstående inte alls stämmer, däremellan finns 
alternativen ”stämmer ganska bra” och ”stämmer ganska dåligt”.  
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Skolenkäten besvaras också av undervisande lärare. I tabellen nedan redovisas 
resultatet för frågor om anpassning efter elevens behov, särskilt stöd och elevhälsa. 
Den första siffran i kolumnen anger genomsnittet i Lilla Edets kommun och den andra 
siffran genomsnittet i enkätomgången. 

Stöd, särskilt stöd och elevhälsa  Undervisande lärare 

Hur ofta upplever du att alla elever får den hjälp de 
behöver på dina lektioner? 

6,8 / 6,9 

Tycker du att alla dina elever får det stöd från skolan 
som behövs för att klara skolarbetet? 

5,4 / 5,9 

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de 
elever som riskerar att inte klara skolarbetet? 

6,0 / 6,4 

Tycker du att skolan utreder behovet av särskilt stöd 
skyndsamt när extra anpassningar inte är tillräckliga? 

5,4 / 5,7 

Tycker du att skolan ger stöd i enlighet med de behov 
som utredningar om särskilt stöd visar? 

5,7 / 5,9 

Hur tycker du att elevhälsans förebyggande och 
hälsofrämjande arbete fungerar? 

5,9 / 6,5 

Hur uppfattar du möjligheterna för er lärare att få stöd 
från elevhälsan om det skulle behövas? 

6,2 / 6,9 

Skolenkäten för undervisande lärare våren 2023, Skolinspektionen 

Av skolenkäten framgår att undervisande lärare i Lilla Edets kommun ställer sig mer 
negativa till frågor om anpassningar, särskilt stöd och elevhälsa i jämförelse med snittet 
för enkätomgången. På frågor om särskilt stöd väljer ungefär hälften av lärarna något 
av de positiva svarsalternativen och hälften något av de negativa svarsalternativen. 
Elva procent av lärarna tycker inte att påståendet om skyndsam utredning stämmer 
alls.  
Intervjuade rektorer menar att det vidtas en rad åtgärder för att möta elevernas behov 
av särskilt stöd, dessförinnan har elevernas behov också mötts genom extra 
anpassningar. På ett par skolenheter finns det särskild undervisningsgrupp för elever 
vars behov inte kan mötas inom ram för den ordinarie undervisningsgruppen. I dessa 
grupper arbetar både lärare och resurspersoner. På högstadieskolan finns också 
studiotek för elever som under kortare tid behöver undervisning i en annan lärmiljö eller 
extra undervisning. Rektorerna bedömer att elever som har svårt att nå 
betygskriterierna i hög grad får det särskilda stöd som de behöver. Det är däremot 
svårare att möta elever som har sociala problem med rätt insatser. Viss samverkan 
sker med socialtjänsten, enligt elevhälsans representanter. Samverkan kring det 
förebyggande och främjande arbetet skulle dock kunna utvecklas. Enligt uppgift pågår 
ett arbete med att stärka samverkan kring elever med problematisk skolfrånvaro. 
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Att lärarna svarar förhållandevis negativt på skolenkäten har rektorer och lärare inget 
självklart svar på. Det kan handla om att personalen ställer höga krav på sig själva och 
är inte nöjda förrän alla elever har uppnått målen. En bild som också delas av 
verksamhetschefen. En annan förklaring är att rektorerna och lärarna inte har samma 
syn på vilka åtgärder som behöver vidtas. Det finns lärare som helst ser att andra 
personer än de själva tar ansvar för särskilt stöd. Därför måste fokus på 
undervisningens kvalitet stärkas, enligt rektorerna. Skolchefen påpekar att insatser 
inom extra anpassningar måste uttömmas först, innan särskilt stöd blir aktuellt. En 
lärare menar att risken snarare är tvärtom, det vill säga att lärarna håller i för länge 
med extra anpassningar utan att det ger resultat. Att utredningar drar ut på tiden kan 
bero på att specialpedagogtjänst är vakant eller arbetsanhopning, men också på att det 
tar tid att göra en ordentlig utredning. 
I intervju menar lärare att alla elever inte får det särskilda stöd som de skulle behöva. 
Insatserna behöver prioriteras hela tiden. I hög grad handlar det om stödinsatser från 
specialpedagoger. Tysta elever och elever som behöver mycket tid på sig för att lösa 
sina uppgifter riskerar att inte få det stöd som de skulle behöva, framför ett par lärare. 
Även elever med utländsk bakgrund får inte det stöd som de behöver. Lärarna menar 
att det brister både vad gäller studiehandledning på modersmål och svenska som 
andraspråk. Studiehandledning kan erbjudas många elever, men omfattningen på 
insatsen motsvarar inte de behov som flera elever har, enligt intervjuade lärare. 
Verksamhetschefen framför att studiehandledning på modersmål erbjuds i sju språk10 
med 2 timmar i veckan per elev. Utökad tid kan erbjudas om behov finns, enligt 
verksamhetschef. Under höstterminen har dock studiehandledning inte kunnat 
erbjudas i ett fåtal språk, men rekrytering av personal pågår.  
I Lilla Edets kommun är elevhälsan i huvudsak lokalt organiserad under rektor. 
Skolsköterskorna har dock sin organisatoriska placering på sektornivå. Skolläkare och 
psykolog anlitas genom avrop från externa aktörer. Merparten av respondenterna 
menar att tillgången till elevhälsa är god vid kommunens skolenheter. När det uppstår 
vakanser, och det gör det kontinuerligt, försvåras dock arbetet eftersom befintlig 
personal då får större uppdrag att ansvara för. Vid sidan av personal inom elevhälsan 
finns också andra insatser, primärt vid högstadieskolan. Det handlar bland annat om 
socialpedagog, ungdomscoacher och skolhundspedagog. På F-6-enheterna 
efterfrågas logoped. Antalet elever med språkstörningar upplevs ha ökat markant, 
enligt en respondent. Flera av resurspersonerna i skolan är unga har liten erfarenhet 
av att arbeta med barn och unga i behov av stöd och kan därför inte fullt ut möta 
elevernas behov, vilket påverkar förutsättningarna för hög måluppfyllelse, enligt några 
respondenter. 
Efter regelbunden tillsyn 2020 fann Skolinspektionen att huvudmannen brast vad gällde 
att det på alla skolenheter ska finnas tillgång till elevhälsans alla professioner och att 
de ”företrädesvis arbetar förebyggande och hälsofrämjande”.11 Utifrån Lilla Edets svar 
till Skolinspektionen bedömdes bristen vara åtgärdad.12 I intervjuer framgår att det finns 
tillgång till psykolog, men att psykologen inte medverkar i en samlad elevhälsa i det 

 
10 arabiska, persiska, polska, ryska, somaliska, spanska och ukrainska 
11 Skolinspektionen (2020-01-23) Dnr SI 2019:8181 
12 Skolinspektionen (2020-05-28) Dnr SI 2019:8181 
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vardagliga arbetet på skolenheterna. Om rektor bedömer att psykolog behövs för 
handledning kan det avropas. I det främjande och förebyggande arbetet på 
skolenheterna finns ingen psykolog, enligt flera respondenter. Vad gäller det främjande 
och förebyggande arbetet överlag bedrivs ett sådant, men flera respondenter menar att 
det åtgärdande arbetet fortfarande tar störst plats. 
Rektorerna har en något divergerande bild av huvudmannens styrning och sektorns 
ledning av arbetet för att komma tillrätta med den låga måluppfyllelsen. Rektorerna 
upplever sig ha ett mycket stort ”friutrymme” att leda arbetet på sina respektive 
skolenheter. Huvudmannen måste tydliggöra rektors uppdrag för att säkra en likvärdig 
utbildning i kommunen, menar en rektor, medan andra upplever att det är tydligt, från 
både huvudman och sektor, vad uppdraget är samtidigt som ”friutrymmet” finns kvar. 

3.3.1 Bedömning 
Vår bedömning är att elever i behov av särskilt stöd delvis får det stöd som de 
behöver 
Vi bedömer att det vidtas en rad åtgärder för att elever i behov av särskilt stöd ska ges 
förutsättningar att nå målen för grundskolan. Vi bedömer dock att insatserna inte alltid 
motsvarar behoven eller kan ges i den omfattning som bedöms krävas. Det gäller 
särskilt undervisning och stöd till elever med annat modersmål än svenska, till exempel 
studiehandledning på modersmål. Det är inte heller säkerställt att elever med social 
problematik får det särskilda stöd som de behöver. Vi ser inte att huvudmannen särskilt 
har följt upp särskilt stöd, vilket vi bedömer är en brist. 
Vi bedömer att det finns brister i elevhälsan då den psykologiska insatsen inte finns 
tillgänglig i samlad elevhälsa som främst arbetar främjande och förebyggande. 

3.4 Systematiskt kvalitetsarbete 
Lärarna anger att de strukturerat och kontinuerligt följer upp elevernas 
kunskapsutveckling. Strukturen har också blivit tydligare under senare år. På ett par 
skolenheter arbetar elevhälsa och lärare efter en struktur med rullande fokusveckor, 
där fokus riktas på en årskurs i taget. Elevhälsans representanter gör observationer i 
klassrummen och lärarna bedömer elevernas kunskap genom färgmarkeringar, grönt, 
gult och rött. På högstadieskolan görs uppföljningar av elever som kan behöva särskilt 
stöd i elevhälsomöten (EHM). Intervjuad lärare bedömer att det fungerar bra och att 
elevhälsan återkopplar till lärarna. 
Intervjuade rektorer framför att verksamhetschefen inte har varit tillfreds med det 
systematiska kvalitetsarbetet på enhetsnivå och att det därför håller på att utvecklas. 
Verksamhetschefen menar att innehåll och struktur behöver förändras så att det går att 
följa kunskapsutvecklingen för samma elevgrupp genom lågstadiet, mellanstadiet och 
högstadiet. Det kanske även finns behov av att utveckla analysen av resultaten, enligt 
verksamhetschefen.  
I intervju anger bildningsnämndens ordförande att nämnden i huvudsak styr 
grundskolan genom verksamhetsplan och budget, systematiskt kvalitetsarbete, 
tertialrapporter och andra uppföljningar samt intern kontroll. Nämnden har arbetat fram 
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en Verksamhetsplan och budget 2024, som planerades att behandlas vid 
sammanträdet i november 2023, men utgick från dagordningen.13 Nämnden planerar 
att prioritera målet att ”andelen elever med behörighet till gymnasieutbildning ska öka”, 
liksom de gjorde i Verksamhetsplan och budget 2023.14 I förslaget till Verksamhetsplan 
och budget 2024 finns också förslag på att rikta fem uppdrag till förvaltningen, vilka inte 
är desamma som de riktade uppdraget i Verksamhetsplan och budget 2023. 

- Granska och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. Under denna punkt 
pekar nämnden på utveckling av vertikala dialoger, följa och redovisa elevers 
kunskapsresultat och progression samt ”särskilt titta på pojkar och flickors 
studieresultat” samt analysera desamma och komma med förslag på åtgärder. 

- Strategisk kompetensförsörjning 
- Språkutveckling i förskolan som grund för livslångt lärande. 
- Gymnasieexamen 
- Kulturskola 

I Lilla Edets kommun följer huvudmannen upp utvalda mål för verksamheten fördelat 
på tre tillfällen under året. 

- Uppföljningsrapport 115 innehåller ”resultat inom områdena skolpliktsbevakning, 
kränkningsanmälningar, särskilt stöd, samt elevernas kunskapsresultat”. 
Resultat redovisas för grundskolans samtliga årskurser. 

- Uppföljningsrapport 216 innehåller sammanställningar av offentlig statistik. I 
2021/2022-års rapport redovisades uppgifter om antal elever, klasstorlekar, 
personaltäthet och personalens behörighet. Jämförelser görs med föregående 
år och med riket. 

- Uppföljningsrapport 317 innehåller ”resultat inom områdena trygghet, studiero 
samt elevernas kunskapsutveckling”. Uppföljningen omfattar samtliga årskurser 
utom årskurs 2. I årskurserna 4-5 handlar uppföljningen om andelen elever som 
uppnått godtagbara kunskaper i samtliga ämnen, medan uppföljningen i 
årskurserna 6-9 utgår från måtten behörighet till gymnasieskolan och 
genomsnittligt meritvärde. 

I rapporterna redovisas statistik, som i olika hög grad jämförs med resultat från tidigare 
läsår, skolenhet, kön och rike. I löpande text analyseras kunskapsresultaten och 
orsaker identifieras. Även åtgärder som har vidtagits utifrån kvalitetsarbetets analys 
utvärderas. Av Uppföljningsrapport 1 2021/2022 och 2022/2023 framgår emellertid inte 
att särskilt stöd specifikt följdes upp. 
Under 2022 och till och med oktober 2023 har nämnden behandlat fem 
uppföljningsrapporter. Behandlingen av de fyra första rapporterna resulterade i beslut 

 
13 BIN 2023-11-21  § 103 
14 BIN 2023-01-24 § 10 
15 BIN 2022-03-01 § 20, BIN 2023-04-18 § 34 
16 BIN 2022-05-31 § 49 
17 BIN 2022-10-04 § 84 
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om att anteckna information.18 Redovisningen av Uppföljningsrapport 2 resulterade i ett 
beslut om godkännande.19 

3.4.1 Åtgärder 
Bildningsnämnden konstaterar utifrån uppföljningsrapporter att resultaten för läsåret 
2021/2022 för årskurserna 8 och 9 är låga.20 Av uppföljningsrapporterna framgår att en 
rad olika åtgärder har vidtagits för att komma tillrätta med den låga måluppfyllelsen. 
Nedan ges några exempel. 

- Förstärkning av personalens kompetens vad gäller läs- och språkutveckling i 
skolans lägsta årskurser. Åtgärderna bedöms ha förbättrat elevernas 
läsförståelse.21 

- Särskild uppföljning på enhetsnivå av elever som saknar betyg i 1-3 ämnen. 
Denna åtgärd bedöms inte ha utförts i tillräcklig omfattning, varför det behövs 
förbättringar i form av förändringar av utvecklingsarbetet.22 

- Ett åtgärdsprogram togs fram på tjänstemannanivå under våren 2022 och 
beslutades av nämnden.23 Det handlar bland annat om tät uppföljning på 
individnivå, motiverande vägledningssamtal, extra anpassningar och extra 
lektionstid, specialundervisning samt särskilt stöd. Sammanfattningsvis ska 
insatserna fokusera på att stöd ska sättas in tidigt och följas upp, 
kommunikation och dialog med hem och vårdnadshavare samt stimulerande 
undervisning i klassrummet. Nämnden beslutade att åtgärderna kan vidtas inom 
befintlig ekonomisk ram. 

Vid sidan av dessa åtgärder fördelas också resurser utifrån de olika behov som finns 
ute på skolenheterna. Till exempel har särskilda satsningar gjorts på högstadieskolan 
för att öka tillgången på personal med kompetens inom det psykosociala området. 

3.4.2 Bedömning 
Vår bedömning är att det i allt väsentligt bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete 
utifrån kunskapsmålen för utbildningen och att åtgärder i allt väsentligt vidtas. 
Huvudmannen gör två gånger per år en sammanställning över uppfyllelsen av 
kunskapsmålen. Det är positivt att huvudmannen börjar uppföljningen redan i första 
årskursen och att uppföljningen görs i enlighet med skollagens krav på analys av 
orsaker samt åtgärder att vidta. Vi ser också att huvudmannen följer upp om beslutade 
åtgärder vidtas och får önskvärda konsekvenser. Utifrån den låga måluppfyllelsen och 
lärarpersonalens svar i skolenkäten bedömer vi att det är en brist att nämnden inte 
specifikt har följt upp eller kontrollerat förutsättningar för och insatser av särskilt stöd 
samt att de formella kraven för särskilt stöd uppfylls. Vi påminner också om det 
kompensatoriska uppdraget som är betydande i kommunen inte minst utifrån den syn 

 
18 BIN 2022-03-01 § 20, BIN 2022-05-31 § 49, BIN 2022-10-04 § 84 och BIN 2023-04-18 § 34 
19 BIN 2023-10-03 § 97 
20 BIN 2022-11-22 § 103 
21 Sektor Bildning (2023-03-21) Systematiskt kvalitetsarbete – Uppföljningsrapport 1-2023, sid. 5 
22 Sektor Bildning (2023-03-21) Systematiskt kvalitetsarbete – Uppföljningsrapport 1-2023, sid. 6 
23 BIN 2022-11-22 § 103 
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på utbildning som respondenterna menar att flera medborgare i kommunen ger uttryck 
för. Då måluppfyllelsen fortfarande är låg är det viktigt att arbetet fortsätter och 
utvecklas. 
Vi bedömer att det är en brist att indikatorn uppnått betygskriterierna i alla ämnen inte 
följs upp i de högre årskurserna, eftersom detta mått beaktar betygskriterierna i 
samtliga ämnen, och därmed hela kunskapsuppdraget, och inte bara åtta ämnen, vilket 
är fallet med måttet behörighet till yrkesprogram. 
Vi bedömer att det systematiska kvalitetsarbetet är ett mycket viktigt instrument för 
nämnden i dess styrning av grundskolan. Det är angeläget att det systematiska 
kvalitetsarbetet på huvudmannanivå är nämndens kvalitetsarbete och vi bedömer 
därför att det har varit en brist att nämnden bara har antecknat informationen vid sitt 
sammanträde. Genom bildningsnämndens beslutet att godkänna uppföljningsrapport 2 
vid sammanträdet den 3 oktober 2023 anser vi bristen åtgärdad. 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Syftet med granskningen är att bedöma om nämndens styrning av grundskolan är 
ändamålsenlig så att eleverna i grundskolan ska kunna nå målen för utbildningen. I 
rapporten ska kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifrån tillgänglig offentlig 
statistik, under de senaste åren översiktligt redovisas och jämföras med rike, 
kommungrupp och eventuellt andra aggregerade uppgifter. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bildningsnämndens 
styrning i allt väsentligt är ändamålsenlig så att elever i grundskola ska kunna nå 
målen för utbildningen. Vi ser dock brister som behöver åtgärdas. 
Vår samlade bedömning bygger vi på att resurser fördelas utifrån elevers olika 
förutsättningar och behov och att nämnden i allt väsentligt bedriver ett ändamålsenligt 
systematiskt kvalitetsarbete. Vi bedömer att elever delvis får det särskilda stöd som de 
behöver. Insatserna motsvarar inte alltid elevernas behov eller kan inte ges i den 
omfattning som krävs. Det gäller till exempel studiehandledning på modersmål. 
Vi bedömer att det är en brist att nämnden inte beslutar om kommunens 
resursfördelning och påtalar vikten av att huvudmannens dokumenterade systematiska 
kvalitetsarbete fastställs av nämnden. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi bildningsnämnden att:   

- besluta om resursfördelning. (2 kap. 8 b § SkolL) 
- säkerställa att kostnader redovisas på rätt kostnadsslag i enlighet med SCB:s 

föreskrifter. (SCB-FS 2022:26) 
- säkerställa att det för eleverna finns elevhälsa som omfattas av psykologiska 

insatser och som främst är förebyggande och främjande. (2 kap. 25 § SkolL) 
- säkerställa att elevers behov av särskilt stöd skyndsamt utreds och att 

utredning och åtgärdsprogram uppfyller lagstiftarens krav, till exempel vad 
gäller uppföljning och utvärdering av åtgärdsprogram. (3 kap. 7 och 9 §§ SkolL) 

- följa upp att elever i behov av studiehandledning på modersmål får det och i 
den omfattning som behövs. (5 kap. 4 § skolförordningen) 

- inom ram för det systematiska kvalitetsarbetet följa upp elevernas målupp-
fyllelse vad gäller uppnått betygskriterierna i alla ämnen. (4 kap. 5 § SkolL) 
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Joakim Nertyk 

Certifierad kommunal yrkesrevisor  



   

 

Bildningsnämnden protokoll 2024-04-22 
 

 
§ 33 
Bildningsnämndens svar avseende revisorernas granskning av 
grundskolans måluppfyllelse 
Dnr BIN 2023/325 
 
Sammanfattning 
KPMG fick av Lilla Edets kommuns revisorer i uppdrag att översiktligt granska om 
bildningsnämndens styrning av grundskolan är ändamålsenlig så att eleverna i 
grundskolan ska kunna nå målen för utbildningen, Uppdraget ingick i revisionsplanen 
för år 2023 och genomfördes under november 2023. Metod för granskningen var studier 
av offentlig statistik avseende kunskapsresultat och annan offentlig dokumentation samt 
intervjuer med berörda politiker och tjänstepersoner.   
 
Revisorernas samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bildningsnämndens 
styrning i allt väsentligt är ändamålsenlig så att elever i grundskola ska kunna nå målen 
för utbildningen. Revisorerna ser dock brister som behöver åtgärdas; bland annat 
bedömer revisorerna att det är en brist att nämnden inte beslutar om kommunens 
resursfördelning och att kostnader inte redovisas på rätt kostnadsslag i enlighet med 
SCB:s föreskrifter. Rapporten i sin helhet bifogas, och bildningsnämndens svar på 
revisorernas bedömning finns i sin helhet i bifogat dokument.  
 
Då missiv och rapport över granskningen nådde sektor bildning först den 7 februari 
2024 beviljades anstånd för svarstiden från den 13 april till den 13 maj 2024.  
 
 
Beslutsunderlag 
Bildningsnämndens arbetsutskott § 27/2024 
Uppdragsbrev, granskning av grundskolans måluppfyllelse, KPMG, daterat 2023-09-28 
Rapport, granskning av grundskolans måluppfyllelse, KPMG, daterad 2023-12-07 
Missiv, granskning av grundskolans måluppfyllelse, kommunens revisorer, daterat 
2023-12-13 
Bildningsnämndens svar över revisorernas granskning, dokument, daterat 2024-03-08 
Bildningsnämndens svar avseende revisorernas granskning av grundskolans 
måluppfyllelse, tjänsteskrivelse, daterat 2024-03-06 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Granskningen har endast medfört ringa kostnader för bildningsnämnden såsom 
arvodering till politiker för deltagande i intervju och arbetstid för tjänstepersoner.  
 
Sociala konsekvenser 
Granskningen har inte medfört några sociala konsekvenser för avsedd elevgrupp. 
 



   

 

Bildningsnämnden protokoll 2024-04-22 
 

Beslut 
Bildningsnämnden antar svar till missiv avseende revisorernas granskning av 
grundskolans måluppfyllelse.  
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Kommunens revisorer 
Joakim Nertyk, KPMG 
Jörgen Karlsson, ekonomichef 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Anders Nordgren, verksamhetschef grundskola 
Kommunfullmäktige 
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