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KOMMUN Strategi for ett giftfritt Lilla Edet

1. Inledning

Kemikalier finns 6verallt omkring oss i vardagen i bade rena amnen och varor. Kemiska amnen
anvands i manga sammanhang, till exempel i tvatt- och rengéringsmedel, bekdampningsmedel,
malarfarger, kosmetika och lakemedel. Kemiska amnen ingar ocksa i varor sdsom klader, mébler,
datorer och byggmateriel. Amnen kan vara tillsatta for att exempelvis géra en plast mjuk, 6ka
hallbarheten pa mat eller att gora textilier flamsakra och vattenavstétande. Anvandningen av
kemikalier kan méanga ganger vara positiv men kan ocksa paverka var halsa och miljo pa ett negativt
satt.

Kemikalieproblematiken ser i dag annorlunda ut i Sverige &n den gjorde pa 1960- och 1970-talen.
Numer sker de stora utslappen huvudsakligen inte fran industrier utan fran anvandningen av varor och
produkter. Den tekniska utvecklingen gar snabbt, vilket har inneburit att skyddslagstiftning och
forskning om risker har kommit forst nar manniska och miljo redan har skadats. Valkanda exempel pa
detta &r anvéndning av bly, asbest, PCB och DDT.

Fortfarande saknas mycket kunskap om hur kemikalier och fororeningar paverkar oss. Studier visar att
vi manniskor har manga olika kemikalier i vara kroppar som inte borde finnas dar. PCB, bromerade
flamskyddsmedel, hdgfluorerade &mnen och andra kemiska dmnen uppmats i bréstmjolk, blod och
urin. Nagra av de @mnen vi far i oss ar hormonstérande och misstanks kunna bidra till uppkomsten av
nagra vanliga folksjukdomar. Barn ar sérskilt kansliga for paverkan eftersom deras kroppar utvecklas.
En del kemikalier har langtidsverkande effekter vars paverkan pa halsa och miljo ar svara att
overskada. Aven om de enskilda kemiska produkterna och varorna normalt inte &r skadliga sker
paverkan fran manga hall samtidigt. Sarskilt farliga amnen identifieras fortlopande inom EU. Det finns
dock manga amnen som vi inte har tillracklig kunskap om. I och med en 6kande kemikalieanvandning
kommer ocksa ett storre ansvar for vilka kemikalier vi anvander och hur dessa paverkar naturen och
0ss ménniskor.

Det 4r viktigt att tinka pa att bara for att en kemisk produkt eller vara saljs innebar det inte att den &r
godkand. Lagstiftning ar effektivt och behdver fortsatta utvecklas, liksom &ven andra styrmedel. Ett
problem ar att tillverkning sker i huvudsak utanfor EU, dar lagkraven inte ar lika langtgaende.

2. Bakgrund och syfte

Det 6vergripande miljomalet for Sverige &r det sa kallade generationsmalet - “att till néista generation
lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser”. Det &r riksdagen som har beslutat om generationsmalet och
de 16 nationella miljokvalitetsmélen dér ett av malen ar ”Giftfri miljo”.
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Miljokvalitetsmalet ”Giftfri miljo” handlar om att spridningen av farliga kemiska &mnen i miljon ska
forebyggas och minskas for att skydda den biologiska méangfalden samt manniskor, djur och miljot.
Detta mal kopplar direkt till atta av de 17 globala hallbarhetsmalen som ingar i Agenda 2030 for en
héllbar utveckling.

Riksdagens definition av malet Giftfri miljo

Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhallet ska inte hota ménniskors hélsa eller
den biologiska mangfalden. Halterna av naturfraimmande
amnen ar nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa
och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande &mnen &ar nara bakgrundsnivaerna.

Kommunfullméktige i Lilla Edets kommun har satt upp som mal att Lilla Edets kommun ska ha en
hallbar miljo. En del i att forverkliga detta mal ar att ta fram en strategi for ett giftfritt Lilla Edet.
Strategin bygger pa det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri milj6” med tillhdrande etappmal som
riksdagen beslutat om.

Strategi for ett giftfritt Lilla Edet lagger grunden for att systematiskt arbeta med att pa det lokala planet
fa bort kemikalier med farliga egenskaper och se till att ha en séker hantering dér de 4nda maste
anvéndas. Genom kommunens arbete med att skaffa sig kunskap om, kartldgga och undvika giftiga
amnen drar man sitt stra till stacken for att skapa en giftfri och mer hallbar milj6 i hela kommunen.

Strategin utgor ett styrdokument for kommunens namnder, forvaltningar och kommunala bolag som
omfattas av de utpekade strategiska omradena. Kommunstyrelsen antar program och samordnar
forvaltningarnas-arbete i enlighet med strategin inom sina respektive omraden.

3. Avgransning

Strategi for ett giftfritt Lilla Edet tar sin utgangspunkt i kommunens egna verksamheter dar kommunen
har en direkt mojlighet att paverka. | detta sammanhang har inte kommunens arbete med férorenade
omraden eller transporter tagits med, trots att det har nara anknytning till att minska spridningen av
giftiga &mnen. For dessa finns dock andra styrande dokument och lagkrav.

! Kemikalieinspektionen ar den centrala myndighet som har uppdrag att driva pa utvecklingen och lamna forslag
pa hur kvalitetsmalet giftfri miljo ska bli mojligt att nd. Den mesta fakta som aterges har har hamtats fran
kemikalieinspektionens hemsida med olika faktablad.
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4. Lite fakta om kemiska produkter och varor

En kemisk produkt &r ett kemiskt grunddmne eller blandningar av @mnen i naturlig eller tillverkad
form.

Med kemikalier avses kemiska produkter, det vill saga dmnen och blandningar av damnen. Téndvétska,
t-sprit, spolarvatska, glykol, rengéringsmedel, malarfarg och lim ar exempel pa sadant som raknas som
kemiska produkter enligt kemikalielagstiftningen.

Man skiljer i regeltexter pa kemiska produkter och varor. En vara definieras i kemikalielagstiftningen
som ett foremal vars form, yta eller design i storre utstrackning én dess kemiska innehall bestammer
dess funktion. Skor, klader, planbacker, skarp och mobiltelefoner ar exempel pa sadant som raknas
som varor i kemikalielagstiftningen. Andra exempel pa varor & mabler, cyklar, tradgardsslangar,
traningsredskap, textilier, elektronik, leksaker och mycket annat.

Miljo- och hélsofarliga amnen kan alltsa finnas i sin rena form, i blandningar och i varor.

5. Styrande regler

En omfattande lagstiftning rorande kemikalieomradet finns savél inom miljéomradet som inom
arbetsmiljoomradet. Manga regelverk har EU beslutat om och har aterges de tva framsta med allman
rackvidd - Reachfdrordningen (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals)
och CLP-férordningen (Classification, Labelling and Packaging).

Reachforordningen anger hur kemikalier och till viss del varor ska registreras, utvarderas, godkannas
och begransas och reglerar i forsta hand amnen och blandningar av amnen men till viss del ocksa varor
som innehaller farliga &mnen. De som koper och anvander kemiska produkter yrkesmassigt ska fa
information om produkternas farliga egenskaper i sakerhetsdatablad. P4 den sa kallade
kandidatférteckningen, en lista som ar kopplad till Reach, tas upp dmnen som har sérskilt hdlso- och
miljofarliga egenskaper (SVHC-amnen). Identifieringen av @mnen som kan hamna pa
kandidatférteckningen &r en fortlépande process. Nar Reachférordningen kom inrattades en
kemikaliemyndighet pa EU-niva (Echa) som star bakom kandidatforteckningen.

CLP-forordningen reglerar hur kemikalier ska klassificeras med avseende pa farliga egenskaper och
hur de ska forpackas och markas. Det handlar om amnen som é&r giftiga, allergiframkallande eller pa
annat sétt halsoskadliga samt &mnen som ar milj6farliga. Systemet bygger pa det globala systemet
GHS (globalt harmoniserat system) som tidigare utvecklats av FN. Méarkningen sker med etiketter med
farosymboler, sa kallat faropiktogram.

Det finns ocksa EU-regler som avser anvandning av kemikalier for sarskilda definierade
anvandningsomraden, bland annat for véaxtskyddsmedel, biocider (damnen som kan doda levande
organismer), kosmetika, lakemedel och livsmedel. Amnen som anvands for dessa andamal kan
omfattas av sarskilda krav pa tillstandsprévning. Vidare finns flera EU-regler som behandlar
anvandningen av kemikalier i specifika varugrupper. Dessa sa kallade produktregler har ofta ett val
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avgransat tillampningsomrade. Produktregler som omfattar kemikalieaspekter finns for bland annat
elektriska och elektroniska produkter, leksaker och fordon.

Miljobalken ar grunden for den svenska miljolagstiftningen och innehaller tre hansynskriterier som &r
centrala for ett utfasningsarbete av miljo- och halsofarliga @mnen - kunskapskravet,
forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen, oftast kallad substitutionsprincipen. Den forsta
principen innebér att den som bedriver verksamhet ska ha den kunskap som behévs for att skydda
ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Med forsiktighetsprincipen menas att den som
bedriver verksamhet ska vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forhindra att skada uppkommer
for manniskors halsa eller milj6. Substitutionsprincipen innebar att bade naringsidkare och
privatpersoner ska sa langt som det ar majligt undvika att sélja eller anvanda sadana kemiska
produkter som kan befaras medfora risk for manniska eller miljo om de kan erséttas med sadana
produkter som kan antas vara mindre farliga.

| 14 kapitlet miljobalken finns kompletterande regler till EU:s regler pa kemikalieomradet men ocksa
bestdmmelser som inte har sin grund i EU-rétten, bland annat reglerna om registrering av kemiska
produkter i det produktregister som fors av Kemikalieinspektionen. Registrering sker enligt en kod
som inte har med CLP-forordningen att gora, utan bygger pa tullnummer enligt bestammelser
framtagna av EU.

6. Farliga amnen och sarskilt farliga amnen

Till kategorin farliga @&mnen raknas sadana som ar klassificerade som farliga enligt kriterierna i CLP-
forordningen och sadana som uppfyller regelverkets kriterier for farliga &mnen, men som annu inte har
klassificerats. Det ar fraga om dmnen som ar giftiga, allergiframkallande eller pa annat satt
hilsoskadliga samt &mnen som dr miljofarliga. Uttrycket “farliga &mnen” omfattar dessutom sédana
som ar férknippade med fysikaliska faror, som exempelvis brandfarliga och explosiva amnen. Dessa
ar dock som regel inte av intresse i samband med etappmalen?.

Sarskilt farliga amnen, sa kallade SVHC-amnen (Substances on Very High Concern), aterfinns pa
kandidatforteckningen och har egenskaper som kan medféra allvarliga och bestaende effekter pa
manniskors halsa och pa miljon. Det ar &mnen som ar cancerframkallande, skadar arvsmassan, stor
fortplantningsformagan, ar langlivade, bioackumulerande (ansamlas i biologisk vavnad) och toxiska
eller har andra sérskilt farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga som de ovan, till exempel
hormonstorande egenskaper. Aven tungmetaller som kadmium, kvicksilver och bly samt deras
foreningar hor till sadana amnen.

2 Ur prop. 2013/14:39, s. 23.
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7. Malsattningar for Lilla Edets kommun

Strategi for ett giftfritt Lilla Edet bidrar till att minska férekomsten av miljé- och halsoskadliga @mnen
pa det lokala planet och verka for att det nationella miljokvalitetsmalet ”En giftfri miljo” uppnaés.

> Lilla Edets kommun ska uppna en béattre kunskap om kemiska &mnens miljo- och
hélsoegenskaper, vilket &r en grundldggande forutsattning for att kunna arbeta med att
forebygga och minimera riskerna med farliga &mnen.

» Lilla Edets kommun ska kartlagga vilka farliga &mnen och varor som finns i kommunens
verksamheter.

> Lilla Edets kommun ska sa langt mojligt fasa ut eller substituera varor och produkter som
innehaller sarskilt farliga amnen.

> | arbetet med ett giftfritt Lilla Edet ska kommunen framst ta vagledning av
Kemikalieinspektionens rekommendationer och hjalpmedel som nas via myndighetens
hemsida.

» Lilla Edets kommun ska vara en forebild och med hjélp av informationsinsatser bidra till att
kommuninvanarna far tillgang till mer kunskap for att kunna gora egna medvetna och kloka
val i sitt dagliga liv som bidrar till en giftfri miljo.

8. Strategiskt viktiga omraden

Malsattningarna i avsnitt 7 beror flera omraden inom den kommunala verksamheten. Nedan anges
inom vilka omraden arbetet framst ska genomforas och varfor dessa omraden har ansetts vara sarskilt
viktiga. FOr vissa omraden ges ocksa allmanna exempel pa hur arbetet kan inriktas. Hur arbetet annars
ska genomforas och vilka atgarder som namnder och forvaltningar vidtar beskrivs i Program for ett
giftfritt Lilla Edet som antas av Kommunstyrelsen.

Barn och ungdomar

Barn och ungdomar ar mer sarbara an vuxna for paverkan fran kemikalier. Det finns flera skal till
detta. En rad olika hormonella system samspelar for att sékra en normal utveckling hos barnet och
samspelet &r mycket komplext. Sarskilt kansligt for stérningar ar den snabba utvecklingen hos det
ofddda barnet. Kénsligheten for storningar fortsatter dock fram till och under hela puberteten, den
period da barnet utvecklas till vuxen. Allvarliga skador kan darfor uppsta vid exponering under
fosterperioden, under den forsta levnadstiden och vidare upp i puberteten. Detta géller speciellt skador
pa nerv-, reproduktions-, hormon- och immunsystemet. Data fran de senaste aren talar aven for en
okad cancerrisk senare i livet till foljd av kemikalieexponering under fosterstadiet®.

3 Ur prop. 2013/14:39, s. 74.
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Mat och dryck

Det vi &ter tas upp direkt i kroppen. Vilka livsmedel som kops in, hur de &r forpackade, hur de tillagas
och serveras ar viktigt for att undvika farliga &mnen i mat och dryck. Material som kommer i kontakt
med livsmedel, till exempel férpackningar och kdksredskap, kan avge &mnen som flyttas dver till
maten. Vid tillagning, forvaring, infrysning och servering ar det darfor viktigt att anvénda material
som ar avsett for just det andamalet.

Stadning och hygien

I damm samlas farliga kemikalier som utséndras i luften fran mobler, elektronik och plastprodukter
som kommer i kontakt med vara hander och luftvagar. Hur och med vilken frekvens stadning sker ar
darfor viktigt. Vilka stadkemikalier som anvands och méangden ar ocksa avgorande for att minska
exponeringen av farliga &mnen.

Byggnation, lokaler och utomhusmiljo

Det &r viktigt att bade inomhus- och utomhusmiljon ar miljévanlig och giftfri dar bade barn och vuxna
ror sig. Ytskikt i byggnader som golv, tapeter och malarfarg men ocksa byggmaterial kan innehélla
farliga amnen. Vid rivningsarbeten och renoveringar uppkommer ofta svarigheter att ta reda pa vilka
farliga @amnen som fanns i de byggprodukter som anvéndes nar huset byggdes. Byggprodukters
livscykel kan spanna dver 50-100 &r. Amnen som idag tros vara ofarliga kan langre fram visa sig ha
miljo- eller halsofarliga egenskaper. Det ar darfor viktigt att vélja sunda byggnadsmaterial och
godkanda kemikalier vid bade ny- och ombyggnation, renovering och reparation av byggnader liksom
vid anlaggande av lekplatser och andra utemiljéer.

Avfall

Kemikalier frigors och sprids fran varor och kemiska produkter dven vid avfallshantering och
atervinning. Ett 6kat fokus pa avfallsatervinning har i vissa fall lett till att kretsloppsprincipen har fatt
foretrade framfor forsiktighetsprincipen®. Detta medfor att vissa farliga amnen kommer att fortsétta
spridas i miljon under lang tid framdver, aven om nytillférseln upphor genom begransningar och
forbud. Det &r viktigt att avfall som kan skada manniskor eller miljon hanteras pa ratt satt. Farligt
avfall far inte blandas med annat avfall och det mesta av sadant avfall ska lamnas till
atervinningscentral.

Vatten och avlopp

Kommunen ar en viktig livsmedelsproducent genom att tillhandahalla kommunalt dricksvatten. De
svarnedbrytbara och farliga &mnena i samhallet paverkar dricksvattentakter negativt och staller nya
krav pa att rena vattnet. Innan vattnet kommer i kranen ska det renas i flera led dar
kemikalietillsdttning &r en del i kedjan. Kranvatten &r det mest kontrollerade livsmedlet. For privat
dricksvatten ar lagar och foreskrifter inte lika strikta som for kommunalt dricksvatten.

4 Ur prop. 2013/14:39, s. 38.
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Ett fungerande avloppssystem &r grundldggande for var halsa och miljo. Det finns en stor variation pa
tekniska ldsningar for rening av avloppsvatten. Vanligtvis omfattas reningen av mekanisk, biologisk
och kemisk rening i olika steg. Miljofarliga &mnen finns i en del rengdrings- och skdnhetsprodukter,
lakemedel och amnen fran textilier som tvéttas. Reningsverken ar inte byggda for att ta hand om
miljogifter, exempelvis kan de biologiska processerna stéras av om vissa amnen kommer in till
reningsverken. En hel del miljogifter bryts trots det ned i reningsverken.

Upphandling

Kommunen kan som upphandlande myndighet arbeta forebyggande genom att stalla kemikaliekrav pa
produkter och varor som kdps in. Upphandlande enheter behdver skaffa sig kunskap om lampliga
produkter och varor och var man kan hitta information om farliga &mnen. Den statliga myndigheten
Upphandlingsmyndigheten anger exempel pa hur offentlig sektor kan bidra till att miljokvalitetsmalet
giftfri miljo nas.

Miljotillsyn och radgivning

Miljon- och byggnamnden har tillsynsansvaret enligt miljobalken och miljétillsynen omfattar
exempelvis kemikalier, avfall och ventilation. Darfor &r det ett viktigt verktyg for uppfoljning och
kontroll men ocksa for att informera verksamheterna om hur de kan minska kemikalieriskerna. En
central del i kemikaliearbetet &r att systematiskt inventera och dokumentera kemikalier som har
klassificerats som miljo- och hélsofarliga ute i verksamheterna.

9. Uppfoljning

Kommunfullmaktige har i sin mal- och resursplan for 2020 samt flerarsplan for 2021-2022 som mal
att Lilla Edets kommun ska ha en hallbar miljo. Strategi for Ett giftfritt Lilla Edet ar en del i detta
arbete. Uppfoljning av denna strategi gors arligen i samband med arsredovisningen da en 6versiktlig
redogorelse ges for hur arbetet med malsattningarna inom de strategiskt viktiga omradena gar (avsnitt
7 och 8). Underlag hamtas fran uppféljningen av Program for ett giftfritt Lilla Edet dar
forvaltningarnas atgarder redovisas mer detaljerat.



