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§ 12 

Godkännande av dagordning 
 
Tillkommande ärende: 
 

 Avsägelse från Linda Holmer Nordlund (V) från uppdraget som ledamot i 
styrelsen för AB Edethus, samt fyllnadsval 

 Avsägelse från Jessica Qvint (SD) från uppdraget som ersättare i 
samhällsnämnden, samt fyllnadsval 

 Motion om ny policy för modersmålsundervisning i Lilla Edet 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner dagordningen med ovanstående tillägg. 
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§ 13 
Allmänhetens frågestund på kommunfullmäktige 2020 
Dnr KS 2020/351 
 
Sammanfattning 
Till allmänhetens frågestund har det inkommit 3 st frågor. 
Frågorna handlar om: 

1. Vision 2020 
2. Utredning om samlokalisering av förskola på Ström 
3. Badplatsen vid Ryrsjön 

 
Fråga 1 och 2 besvaras av kommunstyrelsens ordförande och fråga nr 3 av 
samhällsnämndens ordförande. 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige noterar informationen. 
 
 
 

6



   

 

Kommunfullmäktige protokoll 2021-04-12 

 
§ 14 
Avsägelse från Mattias Ternehäll (-) från uppdraget som 
ledamot i kommunfullmäktige 
Dnr KS 2021/10 
 
Sammanfattning 
Mattis Ternehäll (-) inkom 2021-02-25 med begäran om entledigande från uppdraget 
som ledamot i kommunfullmäktige. 
 
Beslutsunderlag 
Avsägelse, daterad 2021-02-15 
 
 
Beslut 

1. Kommunfullmäktige beviljar avsägelsen. 
2. Kommunstyrelsen överlämnar ärendet till Länsstyrelsen för ny sammanräkning. 

 
 
 
Beslutet expedieras till 
Mattias Ternehäll 
Länsstyrelsen 
Annika Mändlo, registrator 
Maria Olegård, adminstrativ chef 
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§ 15 
Avsägelse från Lennart Östling (SD) från uppdraget som 
ledamot i samhällsnämnden, samt fyllnadsval 
Dnr KS 2021/10 
 
Sammanfattning 
Lennart Östling (SD) inkom 2021-03-24 med begäran om entledigade från uppdraget 
som ledamot i samhällsnämnden. 
 
Beslutsunderlag 
Avsägelse, daterad 2021-03-24 
 
 
Beslut 

1. Kommunfullmäktige beviljar avsägelsen. 
2. Kommunfullmäktige väljer Lorentz Lindell (SD) till ledamot i samhällsnämnden 

för tiden fram till 2022-12-31. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Lennart Östling 
Lorentz Lindell 
Annika Mändlo, registrator 
Ingela Flodin, nämndsamordnare 
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§ 16 
Entedigande av ledamot i styrelsen för AB Edethus, samt 
fyllnadsval 
Dnr KS 2021/10 
 
Sammanfattning 
Frej Dristig (SD) har inkommit med skrivelse till kommunfullmäktige om att entlediga 
Mats Pekkari (SD) från uppdraget som ledamot i styrelsen för AB Edethus. 
 
Det är två parter som kan få ett styrelseuppdrag att upphöra och det är 

- Ledamoten själv 
- Den som utsett honom eller henne 

 
Uppdraget kan upphöra i förtid på styrelseledamotens eget initiativ. Ägaren (KF) kan 
också under löpande mandatperiod byta ut en styrelseledamot. I motsats till vad som 
gäller för förtroendevalda i fullmäktige och kommunala nämnder kan en 
styrelseledamot i ett aktiebolag avsättas utan formell motivering. (Aktiebolagslagen 8 
kap 14 §). 
 
Beslutsunderlag 
Skrivelse från Frej Dristig (SD), daterad 2021-02-26 
 
Yrkande 
Jari Kalliomäki (SD): 
1. Kommunfullmäktige entledigar Mats Pekkari (SD) från uppdraget som ledamot i 

styrelsen för AB Edethus. 
2. Kommunfullmäktie väljer Johan Sösaeter Johansson (SD) till ledamot i styrelsen för 

AB Edethus. 
 
Beslut 

1. Kommunfullmäktige entledigar Mats Pekkari (SD) från uppdraget som ledamot i 
styrelsen för AB Edethus. 

2. Kommunfullmäktie väljer Johan Sösaeter Johansson (SD) till ledamot i styrelsen 
för AB Edethus. 

 
 
 
Beslutet expedieras till 
Mats Pekkari 
Johan Sösaeter Johansson 
Lars Wijkmark, AB Edethus 
Annika Mändlo, registrator 
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§ 17 
Entledigande av ledamot och ersättare i styrelsen för Folkets 
Hus ekonomisk förening samt revisorer 
Dnr KS 2021/10 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade 2020-12-16 att godkänna upphörandeavtalet mellan 
Folkets hus ekonomisk förening, AB Edethus och Lilla Edets kommun och 
tjänstekoncessionskontraktet mellan Folkets Hus ekonomisk förening och Lilla Edets 
kommun. 
 
Detta innebär att tidigare samarbetsformer upphör och att Lilla Edets kommun övertagit 
Kulturhuset Eden i egen regi. Tjänstekoncessionskontraket uppdrar åt Folkets hus 
ekonomisk förening att bedriva biografverksmhet i det kommunägda, genom AB 
Edethus, Kulturhuset Eden. 
 
Nuvarande samarbetsform kräver inte längre den insyn i föreningen som tidigare 
tjänstekoncessionkontrakt gjorde varför det föreslås att Lilla Edets kommun inte längre 
har någon representation i styrelsen för Folkets hus ekonomisk förening eller utser 
revisorer. 
 
Beslutsunderlag 
Arbetsutskottets protokoll 2021-03-09 § 18 
Tjänsteskrivelse från administrativ chef, daterad 2021-02-15 
 
 
Beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att inte längre ha någon representation i styrelsen 
eller utse revisorer för Folkets hus ekonomisk förening. 

2. Kommunfullmäktige entledigar Gitte Jensen (S) från uppdraget som ersättare i 
styrelsen för Folkets hus ekonomisk förening. Uppdraget som ledamot är vakant. 

3. Kommunfullmäktige entledigar Ingemar Ottosson (S) och Dan Petersson (C) 
från uppdraget som revisor för Folkets hus ekonomisk förening från och med att 
granskningen av 2020 års räkenskaper är genomförd. 

 
 
Beslutet expedieras till 
Folkets hus ekonomisk förening 
Gitte Jensen 
Ingemar Ottosson 
Dan Petersson 
Annika Mändlo, registrator
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§ 18 
Avsägelse från Linda Holmer Nordlund (V) från uppdraget som 
ledamot i styrelsen för AB Edethus, samt fyllnadsval 
Dnr KS 2021/10 
 
Sammanfattning 
Linda Holmer Nordlund (V) inkom 2021-04-06 med begäran om entledigande från 
uppdraget som ledamot i styrelsen för AB Edethus. 
 
Beslutsunderlag 
Avsägelse, daterad 2021-04-06 
 
Beslut 

1. Kommunfullmäktige beviljar avsägelsen. 
2. Kommunfullmäktige väljer Mats Nilsson (V) till ledamot i styrelsen för AB 

Edethus. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Linda Holmer Nordlund 
Mats Nilsson 
Lars Wijkmark, AB Edethus 
Annika Mändlo, registrator 
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§ 19 
Avsägelse från Jessica Qvint (SD) från uppdraget som ersättare 
i samhällsnämnden, samt fyllnadsval 
Dnr KS 2021/10 
 
Sammanfattning 
Jessica Qvint (SD) inkom 2021-04-09 med begäran om entledigande från uppdraget 
som ersättare i samhällsnämnden. 
 
Beslutsunderlag 
Avsägelse, daterad 2021-04-09 
 
Beslut 

1. Kommunfullmäktie beviljar avsägelsen. 
2. Kommufullmäktige väljer Jennifer Svedenborg (SD) till ersättare i 

samhällsnämnden, för tiden fram till 2022-12-31. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Jessica Qvint 
Jennifer Svedenborg 
Annika Mändlo, registrator 
Ingela Flodin, nämndsamordnare 
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§ 20 
Fyllnadsval av ersättare till Företagscentrums ekonomiska 
förening 
Dnr KS 2021/10 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Anne-Lie Palm  (S) till ersättare i Företagscentrums 
ekonomiska förening. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Anne-Lie Palm 
Företagscentrums ekonmiska förening 
Kajsa Jernqvist, näringslivsutvecklare 
Annika Mändlo, registrator 
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§ 21 
Fyllnadval av ersättare i direktionen för Tolkförmedling Väst 
Dnr KS 2021/10 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Gitte Jensen (S) till ersättare i direktionen för 
Tolkförmedling Väst. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Gitte Jensen 
Tolkförmedling Väst 
Annika Mändlo, registrator 
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§ 22 
Fyllnadsval av ledamot i styrelsen för AB Edethus 
Dnr KS 2021/10 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Vesna Källström (S) till ledamot i styrelsen för AB Edethus. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Vesna Källström 
Lars Wijkmark, AB Edethus 
Annika Mändlo, registrator 
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§ 23 
Fyllnadsval av ersättare i styrelsen för Lefab 
Dnr KS 2021/10 
 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Paulina Svenungsson (C) till ersättare i styrelsen för Lefab. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Paulina Svenungsson 
Lefab 
Annika Mändlo, registrator 
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§ 24 
Ej verkställda beslut SoL och LSS 
Dnr KS 2021/15 
 
Sammanfattning 
Kommuner ska rapportera ej verkställda gynnande beslut enligt LSS och SoL till 
Inspektionen för vård och omsorg, kommunens revisorer och kommunfullmäktige. Det 
är den beslutande nämnden, som är ytterst ansvarig för verkställigheten av besluten, 
som ska stå för rapporteringen. 
 
 
Beslutsunderlag 
Socialnämnden 2021-03-17 § 52 
Omsorgsnämnden 2020-12-07 § 134 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige noterar informationen. 
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§ 25 
Fråga till bildningsnämndens ordförande om referensgivning 
av elever på kommunens skolor 
Dnr KS 2021/146 
 
Sammanfattning 
Kristian Hermansson (S) inkom 2021-04-01 med en fråga till bildningsnämndens 
ordförande om referensgivning om elever på kommunens skolor 
 
Bildningsnämndens ordförande besvarar frågan. 
 
Beslutsunderlag 
Fråga, daterad 2021-04-01 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige noterar debatten med anledning av frågan. 
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§ 26 
Årsredovisning 2020 för Lilla Edets kommun 
Dnr KS 2021/83 
 
Sammanfattning 
Ekonomiavdelningen har upprättat bokslut för verksamhetsåret 2020.  
 
Ekonomiavdelningen har tagit fram en årsredovisning som omfattar 
förvaltningsberättelse, ekonomisk redogörelse, samt redovisning från kommunens 
verksamheter och bolag. 2020 års bokslut för Lilla Edets kommun visar ett resultat på 
43,2 mnkr att jämföra med -15,8 mnkr föregående år. Årets budgeterade resultat är 8,8 
mnkr, alltså en positiv budgetavvikelse med 34,4 mnkr. I utfallet ingår överskott från 
exploateringsverksamheten med 1,9 mnkr 
 
Verksamhetens nettokostnader visar en minskning från föregående år med  
0,7 procent. Skatteintäkterna och statsbidragen ökar med 5,8 procent jämfört  
med föregående år. Årets investeringar uppgår till 27,9 mnkr (föregående år 37,7 mnkr) 
varav 10,9 mnkr avser den skattefinansierade verksamheten och 17,0 mnkr avser 
investeringar i den avgiftsfinansierade verksamheten. 
 
Koncernens samlade resultat för året är 37,9 mnkr, föregående år uppgick koncernens 
resultat till -9,9 mnkr.  
 
Utifrån kommunfullmäktiges riktlinjer gör kommunstyrelsen bedömningen att god  
ekonomisk hushållning inte har uppnåtts under perioden eftersom inget av 
verksamhetsmålen till fullo har uppnåtts eller bedöms kunna uppfyllas under 
målperioden. Båda finansiella målen är uppfyllda  
 
Antal årsarbetare, det vill säga totalt arbetad tid inom kommunen omvandlat 
till heltidstjänster, har minskat med 5 procent från 1 037 föregående år till  
981 år 2020. 
 
Befolkningen i Lilla Edets kommun var vid årets slut 14 282, kommunens  
invånarantal har haft en ökningstakt på 1,2 procent. 
 
Kommunens totala intäkter, inklusive finansiella intäkter, uppgår till 1 061,6 mnkr.  
Skatteintäkter är den största inkomstkällan, därefter kommer kommunalekonomisk 
utjämning och statsbidrag. 
 
Nämndernas nettokostnader uppgår till 825,0 mnkr (föregående år 829,3 mnkr) vilket är 
11,3 mnkr lägre än budgeterat, motsvarande 1,4 procent. 
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Kommunstyrelsen redovisar en positiv budgetavvikelse på 6,3 mnkr. Den positiva 
avvikelsen beror på lägre personalkostnader än budgeterat, tomtförsäljningar samt lägre 
kostnader för köpta tjänster än budgeterat. I utfallet ingår överskott från  
exploateringsverksamheten med 1,9 mnkr. Individnämndens överskott uppgår till 7,9 
mnkr. Överskottet beror till stor del på minskade kostnader för institutionsplaceringar 
samt lägre personalkostnader. 
 
Utbildningsnämndens negativa budgetavvikelse uppgår till 1,9 mnkr. Den största delen 
av avvikelsen är hänförlig till köpta platser inom förskoleverksamhet, grundskola och 
gymnasium. 
 
Årets pensionskostnader understiger budget med 5,9 mnkr, vilket till stor del förklaras 
av minskade kostnader för förmånsbestämd ålderspension, det vill säga lägre premier 
avseende anställda som tjänar över 7,5 inkomstbasbelopp. 
 
Kostnaden för semesterlöneskuldens förändring uppgick till 1,7 mnkr, vilket är 1,3 
mnkr lägre än budgeterat. Det beror dels på att kommunens personal i hög grad har tagit 
ut sin semester under året, dels på att personal som slutat har fått sina inarbetade 
semesterdagar utbetalade. 
 
Nämndernas nettokostnader har minskat med 0,5 procent (föregående år ökning 6 
procent) jämfört med föregående år. Kostnadsminskningen beror på lägre kostnader för 
institutionsplaceringar inom individnämnden, samt minskade personalkostnader på 
grund av neddragning av tjänster. Minskningen är jämnt fördelad över förvaltningarna. 
Verksamhetens intäkter överstiger budget och har ökat jämfört med tidigare år, 
framförallt beroende på ökade statsbidrag i samband med coronapandemin. De ökade 
intäkterna vägs upp av ökade övrigakostnader som är kopplade till coronapandemin 
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 71 
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2021-02-23 
Årsredovisning 2020 Lilla Edets kommun 
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Michelle Winkel (L), Peter Spjuth (V), Annette Fransson (S) och Zara Blidevik (M) 
tillstyrker Julia Färjhages yrkande. 
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Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa resultaträkning, balansräkning samt 
förvaltningsberättelse och i övrigt godkänna årsredovisningen för 2020. 
 
 
Beslutet expedieras till 
Jörgen Karlsson, ekonomichef 
Revisorerna 
 
 
 

21



   

 

Kommunfullmäktige protokoll 2021-04-12 

 
§ 27 
Revisorernas berättelse 2020 
Dnr KS 2021/83 
 
Sammanfattning 
Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i 
styrelse, nämnder och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits 
i kommunens företag. Granskningen har utförts av sakkunniga från PwC som biträder 
revisorerna. 
 
Styrelse och nämnder ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut 
och riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. De ansvarar 
också för att det finns en tillräcklig intern kontroll och återredovisning till fullmäktige. 
Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper samt 
att pröva om verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar 
och föreskrifter som gäller för verksamheten. 
 
Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal 
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomförts med 
den inriktning och omfattning som vi anser tillräcklig för att ge grund för bedömning 
och ansvarsprövning. 
 
De bedömer sammantaget att styrelse och nämnder har bedrivit verksamheten på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. Balanskravet 
uppfylls. 
 
De bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande. 
De bedömer att styrelsens och nämndernas interna kontroll har varit tillräcklig. 
De bedömer sammantaget att resultatet enligt årsredovisningen delvis är förenligt med 
de finansiella mål och verksamhetsmål som fullmäktige uppställt. Vi instämmer i 
 
Kommunstyrelsens bedömning och vår samlade bedömning utifrån årsredovisningens 
avrapportering är att årsredovisningen är att resultatet delvis är förenligt med de mål 
som kommunfullmäktige har beslutat om. Vi bedömer att kommunen bör utveckla mål 
för god ekonomisk hushållning som även omfattar kommunens bolag samt följa upp 
dessa i samband med delårsrapport och årsredovisning. 
 
De tillstyrker att fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för styrelse och nämnder samt de 
enskilda ledamöterna i dessa organ. 
De tillstyrker att fullmäktige godkänner kommunens årsredovisning för 2020. 
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Beslutsunderlag 
Revisionsberättelse, daterad 2021-03-26 
PWC:s granskning av årsredovisningen 2020 
PWC;s Grundläggande granskning 2020 
 
Yrkande 
Andreas Nelin (M) 

1. Kommunfullmäktige beviljar med hänvisning till revisionsberättelsen 
ansvarsfrihet för kommunstyrelsen och nämnderna samt enskilda ledamöter i 
dessa organ.  

2. Kommunfullmäktige godkänner revisionsberättelsen och lägger den till 
handlingarna. 

 
Beslut 

1. Kommunfullmäktige beviljar med hänvisning till revisionsberättelsen 
ansvarsfrihet för kommunstyrelsen och nämnderna samt enskilda ledamöter i 
dessa organ.  

2. Kommunfullmäktige godkänner revisionsberättelsen och lägger den till 
handlingarna. 

 
 
Deltagande i beslut 
Till protokollet antecknas att kommunfullmäktiges ledamöter och tjänstgörande 
ersättare ej deltagit i beslut om ansvarsfrihet för styrelse samt respektive nämnd som 
vederbörande verkat i. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Revisorerna 
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§ 28 
Ekonomiska styrprinciper i Lilla Edets kommun 
Dnr KS 2021/5 
 
Sammanfattning 
 
De ekonomiska styrprinciperna reviderades senast av Kommunfullmäktige 2017-12-06 
§ 158 
 
Förslaget till uppdatering av ekonomiska styrprinciper innehåller följande förändringar: 

 I stycket Budget-allmänna förutsättningar har det gjorts förtydligande kring 
hantering av lönepott samt investeringar och kapitaltjänstkostnader. 

 Texten kring nämndens ansvar har förtydligats.  
 Texten kring budgetprocessen har anpassats till nuvarande antagen 

budgetprocess 
 I det sista stycket Löpande ekonomisk redovisning är det angivit i vilken 

omfattning och när uppföljningar utöver tertialuppföljningar skall genomföras.  
  
De ekonomiska styrprinciperna innehåller regelverk och anvisningar för 
kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens styrning och ledning av Lilla Edets 
kommuns verksamheter. De ekonomiska styrprinciperna syftar till att påverka beteendet 
i organisationen mot ett önskat resultat i både ekonomisk och kvalitativ mening och 
därmed se till att kommunens resurser används på bästa sätt. Styrprinciperna är ett stöd 
för att uppnå detta men det är lika viktigt att det i organisationen finns en förståelse och 
ett engagemang för de fastställda politiska målen (Övergripande mål och mål för god 
ekonomisk hushållning samt kortsiktiga mål) och att förvaltningsorganisationen arbetar 
för att uppnå dessa mål. 
 
De ekonomiska styrprinciperna utgår ifrån: 

 God ekonomisk hushållning – Lagstiftningens krav är grunden i den ekonomiska 
förvaltningen. Kommunfullmäktiges beslutade kommunbidragsram tillsammans 
med driftsintäkter sätter ramen för styrelsens och nämndernas kostnadsnivå. 

 Helhetssyn och koncernnytta – Lilla Edets kommuns bästa är överordnat 
enskilda nämnders och bolagens behov och önskemål 

 Dialog - styrningen sker genom dialog på olika nivåer i organisationen kring 
resurser, mål och uppdrag. Balans mellan central styrning och decentraliserad 
ledning – att det finns tydliga och mätbara mål samt ekonomiska ramar för 
chefer att agera efter. Ansvar och befogenheter delegeras till mest effektiva nivå. 
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Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 72 
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2021-01-07 
Ekonomiska styrprinciper för Lilla Edets Kommun 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige antar reviderade ekonomiska styrprinciper för Lilla Edets kommun 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Malin Krantz, kommunchef (inkl Styrprinciperna) 
Jörgen Karlsson, ekonomichef 
Leif Gartdman, bildningschef (inkl Styrprinciperna) 
Lotte Mossudd, socialchef (inkl Styrprinciperna) 
Karin Holmström, tf samhällsbyggnadschef (inkl Styrprinciperna) 
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§ 29 
Riktlinjer för god ekonomisk hushållning och hantering av 
resultatutjämningsreserven 
Dnr KS 2021/4 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets kommuns riktlinjer för god ekonomisk hushållning och hantering av 
resultatutjämningsreserven antogs av kommunfullmäktige 2017-12-06 § 158  
 
Förslaget till uppdatering av Riktlinjer för god ekonomisk hushållning och hantering av 
resultatutjämningsreserven innehåller följande förändringar:  
 

 I riktlinjerna har det förtydligats kring de långsiktiga finansiella målen som är 
utformade för att svara upp mot kommunallagens krav på riktlinjer om god 
ekonomisk hushållning. I resultatmåttet är förslaget att det mätts som ett 
genomsnittligt resultat över en mandatperiod. I förslaget är det även tillagt ett 
mått kring nettoinvesteringarna.  

 I stycket Syfte och Bakgrund har begreppet god ekonomisk hushållning 
förtydligats och det görs en mer omfattande beskrivning kring begreppet god 
ekonomisk hushållning 

 I stycket finansiella mål beskrivs skillnaden mellan kortsiktiga och långsiktiga 
finansiella mål 

 
I samband med att RUR tillkom 2013 publicerades skriften ”RUR i praktiken”. Sedan 
dess har en ny kommunallag (2017) och en ny lag om kommunal bokföring och 
redovisning (2019) kommit Denna skrift har nu uppdaterats och utökats i skriften ”RUR 
och God ekonomisk hushållning”. 
 
Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting besluta om riktlinjer för god 
ekonomisk hushållning. Vidare kan kommuner och landsting också besluta om att ha en 
resultatutjämningsreserv. Om så är fallet ska riktlinjerna även omfatta hanteringen av 
resultatutjämningsreserven.  
 
I riktlinjerna för god ekonomisk hushållning framgår kommunens långsiktiga finansiella 
mål för kommande mandatperiod. Kortsiktiga finansiella mål beslutas varje år i 
kommunens mål- och resursplan.  
 
Kommunen har tre långsiktiga finansiella mål;  

 För att uppnå kommunallagens bestämmelser om god ekonomisk hushållning 
ska det genomsnittliga resultatet under mandatperioden 2019-2022 uppgå till 
minst två procent av verksamhetens nettokostnader före intäkter från 
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realisationsvinster vid fastighetsförsäljningar. En sådan nivå innebär också en 
värdesäkring av det egna kapitalet.  

 
 Soliditeten ska öka varje år för att på sikt nå en positiv soliditet inklusive 

samtliga pensionsförpliktelser. Soliditeten är ett mått på kommunens långsiktiga 
finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor del av kommunens tillgångar 
som finansierats med egna medel i form av eget kapital. Ett viktigt kriterium för 
god ekonomisk hushållning är att soliditeten över en längre period inte försvagas 
utan utvecklas i positiv riktning. Detta innebär då att kommunen blir mindre 
skuldsatt och ökar sitt finansiella handlingsutrymme inför framtiden. 

 
 Nettoinvesteringar i den skattefinansierade verksamheten ska över en 

mandatperiod inte överstiga summan av årens avskrivningar och årens resultat, 
därtill kan investeringar för särskilda satsningar ingå förutsatt att de finansieras 
med egna medel. 

 
Lilla Edets Kommun ”Riktlinjer för god ekonomisk hushållning och hantering av 
resultatutjämningsreserven” är utformad för att svara upp mot kommunallagens krav på 
riktlinjer om god ekonomisk hushållning. 
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 73 
Arbetsutskottets protokoll 2021-03-09 § 26 
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2021-01-07 
Riktlinjer för god ekonomisk hushållning och hantering av resultatutjämningsreserven 
 
Yrkande 
Annette Fransson  (S) 
Kommunfullmäktige antar reviderade riktlinjer för god ekonomisk hushållning och 
hantering av resultatutjämningsreserven.  
 
Johan Niklasson (S), Johan Sösaeter Johansson (SD) och Kristian Hermansson (S) 
tillstyrker Annette Franssons yrkande. 
 
Julia Färjhage (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Andreas Nelin (M) och Jörgen Andersson (C) tillstyrker Julia Färjhages yrkande. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller 
Julia Färjhages yrkande. 
 
Omröstning 
Omröstning begärs och verkställs. 
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Följande beslutsgång godkänns: 
Ja-röst för Julia Färjhages yrkande 
Nej-röst för Annette Franssons yrkande 
 

  Vid omröstning 
 

 JA NEJ AVSTÅR 

Julia Färjhage (C) X   

Jörgen Andersson (C) X   

Anna Lärk Ståhlberg (C) X   

Johan Blixth (C) X   

Lars Ivarsbo (C) X   

Christopher Kelleby (C) X   

Camilla Waltersson Grönvall (M) X   

Andreas Nelin (M) X   

Zara Blidevik (M) X   

Peder Engdahl (M) X   

Jonas Hilmersson (KD) X   

Michelle Winkel (L) X   

Angelika Foksröd (MP) X   

Maria Johnsson (S)  X  

Carlos Rebelo Da Silva (S)  X  

Harry Berglund (S)  X  

Mikael Karlsson (S)  X  

Kjell Johansson (S)  X  

Annette Fransson (S)  X  

Kristian Hermansson (S)  X  
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  Vid omröstning 
 

 JA NEJ AVSTÅR 

Johan Niklasson (S)  X  

Linda Holmer Nordlund (V) X   

Peter Spjuth (V)   X 

Roger Sundström (SD)  X   

Carl Carlsson (SD)  X   

Johan Sösaeter Johansson (SD)  X   

Ann-Kristin Johansson (SD)  X   

Jari Kalliomäki (SD)  X   

Daniel Martinsson (SD)  X   

Anders Willgard (SD)  X   

Summa 14 15 1  

 
Vid omröstningen av 14 ja-röster, 15 nej-röster och 1 avstår. Kommunfullmäktige 
bifaller därmed Annette Franssons yrkande. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige antar reviderade riktlinjer för god ekonomisk hushållning och 
hantering av resultatutjämningsreserven. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Jörgen Karlsson, ekonomichef 
Malin Krantz, kommunchef (inkl Riktlinjer) 
Revisorerna (inkl Riktlinjer) 
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§ 30 
Lilla Edets kommuns borgensförbindelse för Kommuninvest i 
Sverige AB 
Dnr KS 2021/110 
 
Sammanfattning 
Föreningens upplånings- och utlåningsverksamhet bedrivs i det av Föreningen helägda 
dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ) (”Kommuninvest”). För att 
Kommuninvest i sin upplåning ska få bästa möjliga kreditvillkor på lånemarknaden 
återfinns i Föreningens stadgar som villkor för medlemskap, att samtliga medlemmar 
enligt separat tecknad borgensförbindelse ska ansvara solidariskt såsom för egen skuld 
för Kommuninvests samtliga förpliktelser. Samtliga medlemmar har tecknat 
borgensförbindelse. Lilla Edets kommun utfärdade sin borgensförbindelse den 1 mars 
2006 och har bekräftat densamma genom beslut av fullmäktige den 25 mars 2015. 
Samtliga kommunala borgensförbindelser förvaras hos Kommuninvest.  
 
Vid Kommuninvests upptagande av lån på lånemarknaden presenteras 
borgensförbindelserna för långivaren. I den praktiska hanteringen vid företeende av 
borgensförbindelser i samband med Kommuninvests upplåning företräder således 
Kommuninvest medlemmarna gentemot långivarna. Samtliga medlemmar har, utöver 
borgensförbindelsen, tecknat ett separat regressavtal (”Regressavtalet”) med 
Kommuninvest samt ett avtal om medlemmarnas ansvar för Kommuninvests 
motpartsexponeringar avseende derivat (”Garantiavtalet”). Även dessa avtal är av 
avgörande betydelse för medlemskap i Föreningen samt av stor vikt för Kommuninvests 
verksamhet.  
 
Lilla Edets kommun undertecknade Regressavtalet den 7 november 2011 och 
Garantiavtalet den 6 november 2011. Ett borgensåtagande är enligt lag endast giltigt i 
tio år från den dag då åtagandet ingicks, alternativt från den dag då borgensåtagandet 
bekräftats genom beslut av fullmäktige. Även Regressavtalet och Garantiavtalet 
riskerar, mot bakgrund av reglerna om preskription, att bli ogiltiga efter tio år. 
Giltighetstiden för Lilla Edets kommuns Regressavtal och Garantiavtal riskerar således 
inom kort att löpa ut. Med hänsyn till att dessa utgör ett av villkoren för medlemskap i 
Föreningen och den betydelse avtalen har för Kommuninvests verksamhet är det av 
mycket stor vikt att Lilla Edets kommun innan avtalens giltighet löper ut fattar ett beslut 
i fullmäktige, på det sätt som anges nedan, som bekräftar att avtalen alltjämt är gällande, 
samt därefter undertecknar en separat sådan bekräftelse av avtalen  
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 75 
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2021-03-15 
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Ekonomiska konsekvenser 
Kommuninvest grundades för att förbättra villkoren för kommuners och regioners 
upplåning och öka konkurrensen på marknaden för kommunal finansiering. Ett  
konkret tecken på att Kommuninvest uppfyller sitt uppdrag är att acceptansgraden  
på Kommuninvests avgivna offerter över tid uppgår till mellan 80 och 90 procent. 
Verksamheten inom Kommuninvest är helt inriktad på att förse den kommunala sektorn 
med konkurrenskraftig finansiering, skuldförvaltning och annan service som bidrar till 
effektiv finansförvaltning. Denna tydliga inriktning/specialisering bidrar till hög 
kompetensnivå och effektivitet. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar: 
Att Lilla Edets kommun bekräftar att ingången borgensförbindelse av den 1 mars  
2006 (”Borgensförbindelsen”), vari Lilla Edets kommun åtagit sig solidariskt  
borgensansvar såsom för egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s (publ)  
(”Kommuninvest”) förpliktelser, alltjämt gäller samt att Kommuninvest äger  
företräda Lilla Edets kommun genom att företa samtliga nödvändiga åtgärder för  
ingående och vidmakthållande av borgen enligt Borgensförbindelsen i förhållande  
till Kommuninvests nuvarande och blivande borgenärer. 
 
Att Lilla Edets kommun bekräftar att regressavtalet undertecknat av Lilla Edets 
kommun den 7 november 2011, vari det inbördes ansvaret mellan Kommuninvests 
medlemmar regleras för det fall Kommuninvests borgenärer skulle framställa anspråk 
gentemot någon eller några av medlemmarna enligt Borgensförbindelsen, alltjämt gäller 
 
Att Lilla Edets kommun bekräftar att garantiavtalet undertecknat av Lilla Edets 
kommun den 6 november 2011, vari Lilla Edets kommuns ansvar för Kommuninvests 
motpartsexponeringar avseende derivat regleras, alltjämt gäller. 
 
Att utse kommunstyrelsens ordförande och ekonomichefen att för Lilla Edets kommuns 
räkning underteckna alla handlingar med anledning av detta beslut. 
 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Jörgen Karlsson, kommuninvest 
Kommuninvest 
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§ 31 
Samrådsunderlag inför budget för GR 2022 
Dnr KS 2021/73 
 
Sammanfattning 
Enligt förbundsordningen ska förbundsstyrelsen bereda medlemskommunerna  
tillfälle att yttra sig över ett samrådsunderlag avseende budget för nästkommande år. 
För 2022 har bifogade förslag till samrådsunderlag inför rambudget tagits fram. 
Medlemskommunernas synpunkter ska vara GR tillhanda senast 1 april 2021. Beslut 
fattas i förbundsstyrelsen 7 maj och förbundsfullmäktige 15 juni. Rambudgeten 
kompletteras under senare delen av 2021 med en detaljbudget som beslutas i 
förbundsstyrelsen 19 november och i förbundsfullmäktige 14 december 
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 75 
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2021-03-15 
Förslag till samrådsunderlag inför budget 2022 för GR 
Protokollsutdrag § 237 
Expediering beslut GR:s förbundsstyrelse § 237 – Samrådsunderlag inför budget 2022 
för GR 2022 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige har inget att erinra mot föreliggande samrådsunderlag avseende 
rambudget 2022 för Göteborgsregionens kommunalförbund (GR) 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
GR 
Jörgen Karlsson, ekonomichef 
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§ 32 
Revidering av Gemensamt reglemente för kommunstyrelsen, 
socialnämnden, bildningsnämnden, samhällsnämnden och 
jävsnämnden 
Dnr KS 2021/78 
 
Sammanfattning 
Kommunfullmäktige gav i september 2020 kommunchefen i uppdrag att anpassa 
förvaltningsorganisationen utifrån den nya politiska organisationen. Uppdraget har nu 
slutförts och innebär att nuvarande förvaltningsorganisation som var anpassad till 
tidigare nämndstruktur ersätts med en förvaltningsorganisation som dels är anpassad till 
den nya nämndstrukturen och dels samordnas i en sammanhållen förvaltning. 
Kommunstyrelsen får därmed det politiska helhetsansvaret som arbetsgivare fullt ut och 
kommunchefen blir chef för hela organisationen. Förvaltningarna avvecklas som 
begrepp och kommunförvaltningen organiseras i stället i fyra sektorer: kommunledning, 
bildning, socialtjänst och samhällsbyggnad. Kommunchefen blir sektorchef för sektor 
kommunledning och förvaltningschefstiteln ersätts med titeln sektorchefer för övriga tre 
sektorer.  
 
Den nya organisationen är en direkt följd av utvecklingen av styrmodell och införandet 
av ny politisk organisation. Den tydliggör roller och ansvar och ökar möjligheterna att 
arbeta med helhetssyn och samverkan över organisatoriska gränser med 
medborgarfokus som ledstjärna.  
 
Den nya sektorsorganisationen träder i kraft fr o m juni 2021. Förändringarna kräver 
dessförinnan justeringar i det gemensamma nämndreglementet samt i 
kommunstyrelsens reglemente vad gäller arbetsgivarfrågor och även justeringar i 
nämndernas delegationsordningar vad gäller arbetsgivarfrågor samt ersättning av titeln 
förvaltningschef med sektorchef. 
 
Förslaget till förändrad förvaltningsorganisation har behandlats av central samverkans 
grupp (CSG) 2021-03-02. 
 
I samband med ovanstående förändring har även förtydligats § 26 om insynsplats. 
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 52 
Arbetsutskottets protokoll 2021-03-09 § 30 
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2021-02-19 
Förslag till Gemensamt reglemente 
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Beslut 
Kommunfullmäktige antar Gemensamt reglemente för kommunstyrelsen, 
socialnämnden, bildningsnämnden, samhällsnämnden och jävsnämnden att gälla från 
2021-06-01. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Maria Olegård, administrativ chef 
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§ 33 
Revidering av kommunstyrelsens reglemente med anledning av 
ny förvaltningsorganisation 
Dnr KS 2021/79 
 
Sammanfattning 
Kommunfullmäktige gav i september 2020 kommunchefen i uppdrag att anpassa 
förvaltningsorganisationen utifrån den nya politiska organisationen. Uppdraget har nu 
slutförts och innebär att nuvarande förvaltningsorganisation som var anpassad till 
tidigare nämndstruktur ersätts med en förvaltningsorganisation som dels är anpassad till 
den nya nämndstrukturen och dels samordnas i en sammanhållen förvaltning. 
Kommunstyrelsen får därmed det politiska helhetsansvaret som arbetsgivare fullt ut och 
kommunchefen blir chef för hela organisationen. Förvaltningarna avvecklas som 
begrepp och kommunförvaltningen organiseras i stället i fyra sektorer: kommunledning, 
bildning, socialtjänst och samhällsbyggnad. Kommunchefen blir sektorchef för sektor 
kommunledning och förvaltningschefstiteln ersätts med titeln sektorchefer för övriga tre 
sektorer.  
 
Den nya organisationen är en direkt följd av utvecklingen av styrmodell och införandet 
av ny politisk organisation. Den tydliggör roller och ansvar och ökar möjligheterna att 
arbeta med helhetssyn och samverkan över organisatoriska gränser med 
medborgarfokus som ledstjärna.  
 
Den nya sektorsorganisationen träder i kraft fr o m juni 2021. Förändringarna kräver 
dessförinnan justeringar i det gemensamma nämndreglementet samt i 
kommunstyrelsens reglemente vad gäller arbetsgivarfrågor och även justeringar i 
nämndernas delegationsordningar vad gäller arbetsgivarfrågor samt ersättning av titeln 
förvaltningschef med sektorchef. 
 
Förslaget till förändrad förvaltningsorganisation har behandlats av central samverkans 
grupp (CSG) 2021-03-02. 
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 52 
Arbetsutskottets protokoll 2021-03-09 § 31 
Tjänsteskrivelse från administrativ chefen, daterad 2021-02-19 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige antar Reglemente för kommunstyrelsen att gälla från 2021-06-01. 
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Beslutet expedieras till 
Maria Olegård, administrativ chef 
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§ 34 
Svar på motion om säker resa till skolan oavsett skolval 
Dnr KS 2018/488 
 
Sammanfattning 
Mattias Ternehäll (-) och Johan Sösaeter Johansson (SD) inkom 2018-11-21 med en 
motion med förslag om att skolbussen även ska köra till friskolorna i kommunen som 
del i sina ordinarie turer. 
 
Motionen remitterades till utbildningsnämnden som 2020-12-10 § 129 föreslår 
kommunfullmäktige att avslå motionen. 
 
Skolskjuts regleras av två delar. Kommunernas skyldigheter att anordna skolskjuts 
regleras i Skollagen och på detaljnivå gäller kommunens skolskjutsreglemente. 
 
Idag erbjuds elever antagna vid fristående skola plats på ordinarie skolskjuts i mån av 
plats. Det innebär i praktiken att alla som önskar, kan följa med på den ordinarie 
skolskjuts som erbjuds. Ändhållplats för alla elever placerade på Fuxernaskolan i Lilla 
Edets samhälle är vid gamla stationshuset, intill Fuxernaskolan. 
 
Vad gäller säker väg till skolan, så regleras det i kommunens skolskjutsreglemente § 7.  
Där är vägen mellan Fuxernaskolan och Nya skolan inte beskriven som trafikfarlig väg. 
 
I Skollagen (2010:800, 10 kap 32 och 40 §§) framgår: 

32 §   Elever i grundskola med offentlig huvudman har rätt till kostnadsfri skolskjuts 
från en plats i anslutning till elevens hem till den plats där utbildningen bedrivs och 
tillbaka, om sådan skjuts behövs med hänsyn till färdvägens längd, trafikförhållanden, 
elevens funktionsnedsättning eller någon annan särskild omständighet. 

Denna rätt gäller dock inte elever som väljer att gå i en annan skolenhet än den där 
kommunen annars skulle ha placerat dem eller som går i en annan kommuns 
grundskola med stöd av 25-27 §§. I de fall då det kan ske utan organisatoriska eller 
ekonomiska svårigheter ska kommunen även anordna skolskjuts i dessa fall. 

40 §   Hemkommunen ska anordna skolskjuts för elever som går i en fristående 
grundskola inom kommunen under samma förutsättningar som enligt 32 § andra stycket 
andra meningen gäller för elever som valt en annan skolenhet än den där kommunen 
annars skulle ha placerat dem. 

Skolskjuts inte kan anordnas till det fristående alternativet i kommunen (Nya skolan) 
utan att organisatoriska eller ekonomiska svårigheter uppstår. 
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Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 49 
Arbetsutskottets protokoll 2021-03-09 § 28 
Tjänsteskrivelse från administrativ chef, daterad 2021-02-11 
Protokollsutdrag från utbildningsnämnden 2020-12-10 
Motion från Mattias Ternehäll (-) och Johan Sösaeter Johansson (SD), daterad 2018-11-
21 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Vid avslag uppkommer inga kostnader men om motionen bifalls tillkommer kostnader. 
 
Yrkande 
Johan Sösaeter Johansson (SD) 
Kommunfullmäktige anser motionen besvarad. 
 
Julia Färjhage (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Peter Spjuth (V) och Annette Fransson (S) tillstyrker Julia Färjhages yrkande. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller 
Julia Färjhages yrkande. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige avslår motionen. 
 
 
Reservation 
Ledamöter och tjänstgörande ersättare för Sverigedemokraterna reserverar sig mot 
beslutet till förmån för eget yrkande.
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§ 35 
Svar på motion om att sänka arvoden för förtroendevalda i Lilla 
Edets kommun 
Dnr KS 2020/319 
 
Sammanfattning 
Mattias Ternehäll (-) har inkommit med en motion med förslag om att kommunalrådets 
årsarvode uppgår till 100% av den av SCB fastställda medellönen samt att 
sammanträdesarvodet för politiker i Lilla Edet baseras på den av SCB fastställda 
medellönen med bibehållna procentsatser. 
 
Rätten till ersättning för ett förtroendeuppdrag regleras i kommunallagen 4 kap 12-18. 
För att underlätta rekryteringen av förtroendevalda har dessa getts en rätt till skälig 
ersättning för den ekonomiska förlust de drabbas av då de utför sina uppdrag. Utöver 
detta får fullmäktige bland annat besluta om att skälig ersättning för resekostnader och 
andra utgifter som föranlets av uppdraget, arvode för det arbete som är förenat med 
uppdraget och pension. 
Om fullmäktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet bestämmas till lika belopp 
för lika uppdrag. 
Ersättningen ska vara skälig, men i övrigt är det upp till fullmäktige att utifrån lokala 
förutsättningar bestämma storleken på ersättningen. 
Ersättning kan utgå som arvode för det arbete som är förenat med uppdraget. Arvodet 
ska inte utges för att kompensera den förtroendevalde för förlorad arbetsinkomst utan 
ska vara ett arvode som själva arbetet som den förtroendevalde utför. I praktiken är det 
vanligt att arvodet bestäms utifrån gällande kollektivavtal och då ofta i relation till 
chefstjänstemännen. 
 
Under våren 2018 arbetade en arvodesberedning med en total översyn av 
arvodesbestämmelserna. Kommunfullmäktige antog 2018-06-13 dessa 
arvodesbestämmelser. 
Under hösten 2020 tillsattes ytterligare en arvodesberedning som hade till uppgift att 
behandla förändringar kopplade till den politiska organisationsförändring som infördes 
2021-01-01. Kommunfullmäktige antog 2020-11-30 dessa arvodesbestämmelser. 
 
Inte vid någon av arvodesberedningarna har diskuterats ovanstående 
beräkningsunderlag utan diskussionen har varit procentsatserna på framförallt de 
presidieposter med fast arvoden.  
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 65 
Tjänsteskrivelse från administrativ chef, daterad 2021-02-09 
Motion från Mattias Ternehäll (-), daterad 2020-10-04 
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Jäv 
Julia Färjhage (C) och Annette Fransson (S) anmäler jäv och deltar inte i 
handläggningen av ärendet. 
 
Yrkande 
Carlos Rebelo Da Silva (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Zara Blidevik (M) och Peter Spjuth (V) tillstyrker Carlos Rebelo Da Silvas yrkande. 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige avslår motionen 
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§ 36 
Svar på motion om att inte arvodera oppositionsrådet 
Dnr KS 2020/320 
 
Sammanfattning 
Mattias Ternehäll (-) inkom 2020-10-04 med en motion med förslag om att inte 
arvodera oppositionsrådet. 
 
Kommunfullmäktige fastställde 2020-09-07 ny politisk organisation att gälla från 2021-
01-01 och i det politiskt gränsöverskidande arbetet med att ta fram förslag till ny 
politisk organisation fördes inte diskussionen om att inte ha något arvoderat 
oppositionsråd. 
 
Den som inom kommunen fullgör ett förtroendeuppdrag på heltid eller betydande del av 
heltid ska ha benämningen kommunalråd, borgarråd, landstingsråd, oppositionsråd eller 
en annan benämning som fullmäktige bestämmer. Med betydande del av heltid avses i 
normalfallet ett uppdrag som omfattar mer än 40 procent av heltid. 
 
Arbetsformerna, möjligheten till ledighet och vilken ersättning som ska utgå till de 
förtroendevalda som omfattas av denna bestämmelse avgörs av kommunen. Fullmäktige 
får besluta att en sådan förtroendevald som fullgör sitt uppdrag på heltid eller betydande 
del av heltid för sina uppdrag ska få ekonomiska och andra förmåner som svarar mot de 
löne- och anställningsvillkor som gäller för dem som är anställda hos kommunen. 
 
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 66 
Tjänsteskrivelse från administrativ chef, daterad 2021-02-09 
Motion från Mattias Ternehäll (-), daterad 2020-10-04 
 
Jäv 
Julia Färjhage (C) och Annette Fransson (S) anmäler jäv och deltar inte i 
handläggningen av ärendet. 
 
Yrkande 
Carlos Rebelo Da Silva (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Peter Spjuth (V) och Johan Niklasson (S) tillstyrker Carlos Rebelo Da Silvas yrkande. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige avslår motionen 
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§ 37 
Svar på motion om avgiftsfria broddar 
Dnr KS 2020/223 
 
Sammanfattning 
Sverigedemokraterna har inkommit med en motion om avgiftsfria broddar. I motionen 
yrkas att berörd förvaltning får i uppdrag att utreda vad avgiftsfria broddar kommer att 
kosta för de från 65 år respektive från 80 år. I motionen yrkas även att 
kommunfullmäktige beslutar att Lilla Edets kommun tillhandahåller avgiftsfria broddar.  
 
Motionen har varit remitterad till omsorgsnämnden. 
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 67 
Arbetsutskottets protkoll 2021-03-09 § 14 
Tjänsteskrivelse från folkhälsoutvecklaren, daterad 20210215 
Motion om avgiftsfria broddar 
Omsorgsnämndens remissvar på motion om avgiftsfria broddar, KS 2020.3430  
 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Enligt omsorgsnämnden beräknas kostnaden för broddarna till följande: 
Målgrupp Antal i 

målgruppen 
Kostnad om 65% av 

målgruppen får 
Kostnad om alla i  
målgruppen får 

65 år och äldre 2814 183 000 kr 281 400 kr 
80  år och äldre 631 41 000 kr 63 100 kr 

 
Till detta kommer arbetstid med 80 – 120 timmar. Dessa timmar är ungefär fördelade 
enligt följande: 40 h på kommunikationsavdelningen, dels 40-80 h för planering, inköp, 
organisering osv. 
 
Sociala konsekvenser 
Genom att vara fysiskt aktiv, ha en god kosthållning samt se över medicinlistan 
tillsammans med läkare kan det bidra till minskad risk för fall. Riskbedömning av 
hemmet är en annan förebyggande åtgärd.  
 
Yrkande 
Johan Sösaeter Johansson (SD) 

1. Kommunfullmäktige anser första att-satsen besvarad. 
2. Kommunfullmäktige bifaller 2:a att-satsen och att Lilla Edets kommun 

tillhandahåller broddar för att täcka 65% av målgruppen 65 år och äldre 
 

42



   

 

Kommunfullmäktige protokoll 2021-04-12 

Julia Färjhage (C) 
1. Kommunfullmäktige anser första att-satsen besvarad. 
2. Kommunfullmäktige avslår andra att-satsen. 

 
Johan Niklasson (S), Zara Blidevik (M), Peter Spjuth (V), Andreas Nelin (M) och Maria 
Johnsson (S) tillstyrker Julia Färjhages yrkande. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att kommunfullmäktige bifaller motionens punkt 1. 
 
Ordföranden ställer därefter förslag i punkt 2 mot varandra och finner att 
kommunfulmäktige bifaller Julia Färjhages yrkande. 
 
Omröstning 
Omröstning begärs och verkställs. 
 
Följande beslutsgång godkänns: 
Ja-röst för Julia Färjhages yrkande i punkt 2 
Nej-röst för Johan Sösaeter Johanssons yrkande i punkt 2 
 
 

  Vid omröstning 
 

 JA NEJ AVSTÅR 

Julia Färjhage (C) X   

Jörgen Andersson (C) X   

Anna Lärk Ståhlberg (C) X   

Johan Blixth (C) X   

Lars Ivarsbo (C) X   

Christopher Kelleby (C) X   

Camilla Waltersson Grönvall (M) X   

Andreas Nelin (M) X   

Zara Blidevik (M) X   

Peder Engdahl (M) X   
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  Vid omröstning 
 

 JA NEJ AVSTÅR 

Jonas Hilmersson (KD) X   

Michelle Winkel (L) X   

Angelika Foksröd (MP) X   

Maria Johnsson (S) X   

Carlos Rebelo Da Silva (S) X   

Harry Berglund (S) X   

Mikael Karlsson (S) X   

Kjell Johansson (S) X   

Annette Fransson (S) X   

Kristian Hermansson (S) X   

Johan Niklasson (S) X   

Linda Holmer Nordlund (V) X   

Peter Spjuth (V) X   

Roger Sundström (SD)  X    

Carl Carlsson (SD)  X    

Johan Sösaeter Johansson (SD)  X    

Ann-Kristin Johansson (SD)  X    

Jari Kalliomäki (SD)  X    

Daniel Martinsson (SD)  X    

Anders Willgard (SD)  X    

Summa 23 7    
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Vid omröstningen avges 23 ja-röster och 7 nej-röster och kommunfullmäktige har 
därmed bifallit Julia Färjhages yrkande. 
 
 
Beslut 

1. Kommunfullmäktige anser första att-satsen besvarad. 
2. Kommunfullmäktige avslår andra att-satsen. 

 
 
 
Reservation 
Ledamöter och tjänstgörande ersättare för Sverigedemokraterna reserverar sig skriftligt, 
enligt bilaga. 
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Reservation 

Ärende 17 

Dnr KS 2020/223 
 

 

 

För det första kan vi konstatera att det remissvar (Dnr 2020/164) som omsorgsnämnden den 2020-

09-28 beslutade att överlämna till kommunstyrelsen inte fanns med i sin kompletta form i 
handlingarna, de mest väsentliga delar som radade upp fakta som talar till motionens fördel 

saknades. Vidare så gjordes det en ny tjänsteskrivelse inför detta KS-möte av en annan 

tjänsteperson, denna tjänsteskrivelse innehåller en del faktafel och citat rykta ur sina 
sammanhang.  

 

Exempelvis väljer man att ta föråldrad statistik från 2018 gällande hur många kommuner som 
delar ut avgiftsfria broddar, enligt den senaste statistiken är det en tredjedel av kommunerna som 

gör detta i dagsläget. Detta hade man fått reda på om hela remissvaret från ON hade 

överlämnats till KS som beslutades den 2020-09-28. Vidare i det nya remissvaret så nämner man 
inte en enda gång de forskningsstudier1 som talar för att man kan sänka halkolyckorna med upp 

till 34% om detta införs.   

 
Det är intressant hur omsorgsnämndens remissvar som ter sig vara mycket mer positivt inställd till 

avgiftsfria broddar skiljer sig så mot det remissvar vi fick inför kommunstyrelsen. Det är nästan så 

att det kan uppfattas som om att det författats med ambitionen att få motionen avslagen. Dock så 
tycker vi allt att det är anmärkningsvärt att omsorgsnämnden inte valde att yttra sig 
överhuvudtaget om remissvaret utan enbart valde att lämna över det till kommunstyrelsen.  

Mycket riktigt som det nya remissvaret konstaterar så är fysisk aktivitet en viktig del i att minska 

risken för fall. Men i en nyligen författad artikel i GP2, den 17 mars kan vi läsa att fallolyckor hos 

äldre är en utav de vanligaste orsakerna till sjukhusvistelse, i artikeln säger bland annat 
fysioterapeut Margareta Svensson följande:  

- ”Om man har ramlat en eller flera gånger blir man i regel mer försiktig och det kan leda till 
att man begränsar sig själv både mentalt och fysiskt framöver. Minskad fysisk aktivitet och 

träning ökar då risken för ytterligare fall ännu mer. Man kanske inte tar den längre 
promenaden eller tar hissen istället för trapporna och får på så sätt snabbare en 
försämrad balansförmåga.” 

Vidare kan vi läsa i artikeln att Det är omkring tre gånger så vanligt att avlida av en fallolycka än av 
en trafikolycka. Av de som faller är åtta av tio över 65 år och antalet fallskador ökar under 
vinterhalvåret.  

 
1 http://kau.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1113996&dswid=8604  
2 https://www.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/fallskador-n%C3%A4st-vanligaste-anledningen-till-
sjukhusvistelse-1.43077283  

http://kau.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1113996&dswid=8604
https://www.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/fallskador-n%C3%A4st-vanligaste-anledningen-till-sjukhusvistelse-1.43077283
https://www.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/fallskador-n%C3%A4st-vanligaste-anledningen-till-sjukhusvistelse-1.43077283


 

 

 

Det vill säga att om man råkar ut för en fallolycka så ökar det risken för att man blir mer försiktig 

och i regel mindre fysiskt aktiv, vilket i sin tur ökar risken ännu mer för fall. Och vi vet sedan tidigare 

att när en hård vinter slår till får till och med operationer ställas in på grund utav halkolyckor. 
Uppenbarligen är det även så att snöröjningen inte alltid hinner med att halkbekämpa, denna 

vinter var sådan, jag la själv upp en bild på Facebook över hur torget i Lödöse förvandlats till en 
skridskobana för inte allt för längesedan.  

I folkhälsorapporten 20193 kan vi läsa följande:  

- ”Ett fall kan orsaka många olika typer av skador och konsekvenserna tenderar att bli 
allvarligare med åldern. […] En fallskada hos en äldre person följs ofta av en lång och 
komplicerad återhämtningsperiod som inte sällan resulterar i förtida död. Endast tre av 
fem personer i åldern 66 år och äldre lever två år efter en höftfraktur. Ett fall kan även 
medföra svåra konsekvenser i form av psykologiska problem, rädsla, isolering, depression 

 

När styret försökte minska på antalet platser inom SÄBO hänvisades det bland annat till att man 
ska arbeta mer rehabiliterande och  för att man ska så länge som möjligt bo kvar i 
ordinärt boende. I kommunens folkhälsoprogram 2021-2026 skriver man också att man ska 
arbeta mer förebyggande. Givet att vi redan vet att fallolyckor bland äldre bidrar till ökat beroende 
av hjälp och stöd så är det ologiskt att kommunen inte tillhandahåller avgiftsfria broddar när vi vet 
att fallolyckor ökar markant under vinterhalvåret.  

Detta är ett förslag som initialt kostar småpengar men som sparar oerhört mycket lidande och 
över sikt med råge är kostnadseffektivt, för varje halkolycka som förhindras genom att kommunen 
delar ut avgiftsfria broddar kommer vi ha tjänat igen det vi investerat i detta.  

 Att kommunfullmäktige bifaller motionens andra att-sats.  
 Att Lilla Edets kommun tillhandahåller broddar för att täcka 65% av målgruppen 65 år och 

äldre. 

 

 

Gruppledare Vice gruppledare 
  

  

 
 

 
3 https://www.folkhalsorapportstockholm.se/rapporten/sjukdomar-och-skador/fallolyckor/  

https://www.folkhalsorapportstockholm.se/rapporten/sjukdomar-och-skador/fallolyckor/
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§ 38 
Svar på motion om extra ekonomisk ersättning till medarbetare 
i särskilt utsatta yrken under pandemin 
Dnr KS 2020/390 
 
Sammanfattning 
Mattias Ternehäll (-) inkom till kommunfullmäktige den 30 november 2020 med en 
motion med förslag om att extra ekonomisk ersättning ska utgå till medarbetare i 
särskilt utsatta yrken under pandemin. 

Kommunfullmäktige överlämnade motionen till kommunstyrelsen för beredning. 

Ternehäll yrkar dels att 5 000 kr per månad utbetalas till ”anställda på boenden eller via 
hemtjänsten verksamma inom hem där smitta förekommer” och dels att kommunen 
betalar mellanskillnaden mellan ordinarie lön och sjukpenning från försäkringskassan, 
då en medarbetare sannolikt blivit covid-19-smittad i tjänsten till dess medarbetaren är i 
tjänst igen.  

Medarbetare inom vård och omsorg är till övervägande del organiserade i fackförbundet 
Kommunal. I samband med att löneavtalet för Kommunals del slöts mellan arbetsgivar- 
och arbetstagarparterna att gälla fr o m 2020-11-01, överenskoms om att ett 
engångsbelopp skulle betalas ut till samtliga medlemmar i Kommunal. Samma 
engångsbelopp skulle även utgå till alla oorganiserade inom Kommunals avtalsområde. 
Av den anledningen utbetalades ett engångsbelopp i Lilla Edets kommun den 21 
december 2020 i enlighet med Bilaga 7 Huvudöverenskommelsen Kommunal (HÖK 
20) på 5 500 kr till samtliga berörda. Enligt HÖK 20 reducerades beloppet i proportion 
till anställningstid, sysselsättningsgrad och viss frånvaro under perioden 2020-05-01 - - 
2020-10-31. Härmed har särskild ekonomisk uppmärksamhet riktats mot medarbetare 
verksamma inom bl a äldreboenden och hemtjänst, på initiativ av arbetsmarknadens 
parter.  

Regeringen har fattat flera beslut om olika ekonomiska ersättningsmöjligheter för 
individer som blivit smittade av covid-19 och vilka behöver avhålla sig från arbete på 
grund av sjukdom/smitta. Exempel på regeringsbeslut som medför ekonomiska 
lättnader för att täcka ekonomiska förluster för individer är smittbärarpenning, 
ersättning för karensavdrag och ekonomisk ersättning för individer tillhörande 
riskgrupp. Ersättningarna handläggs och beslutas av försäkringskassan. 

Vissa kategorier av medarbetare i kommunen, som har kontakt med coronasmittade 
eller misstänkt coronasmittade individer, kan uppleva sig bli exkluderade av sin 
arbetsgivare om bara vissa kategorier av medarbetare erhåller särskild ekonomisk 
ersättning i någon form utbetald av sin arbetsgivare. En situation kan uppstå internt i 
kommunen där grupper av medarbetare kan uppleva att deras arbetsinsats inte värdesätts 
lika mycket som andras. 

46



   

 

Kommunfullmäktige protokoll 2021-04-12 

 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 69 
Arbetsutskottets protokoll 2021-03-09 § 16 
Tjänsteskrivelse, daterad 2020-12-16 
Motion om extra ekonomisk ersättning till medarbetare i särskilt utsatta yrken under 
pandemin 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige avslår motionen. 
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§ 39 
Redovisning av ej besvarade motioner 2021 
Dnr KS 2021/13 
 
Sammanfattning 
Enligt kommunallagen 5 kap 35 § ska om möjligt en motion eller ett medborgarförslag 
beredas på ett sådant sätt att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att 
motionen eller medborgarförslaget väcktes. 
Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, skall detta och vad som har kommit 
fram vid beredningen anmälas till fullmäktige inom samma tid. Fullmäktige får då 
avskriva motionen eller medborgarförslaget från vidare handläggning.  
 
Kommunstyrelsen skall två gånger varje år redovisa de motioner som inte har beretts 
färdigt. Redovisningen ska göras på fullmäktiges sammanträde i april och oktober. 
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 50 
Arbetsutskottets protokoll 2021-03-09 § 29 
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2021-02-10 
Förteckning över ej besvarade motioner 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige noterar informationen om ej besvarade motioner 
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§ 40 
Antagande av Informationssäkerhetspolicy 
Dnr KS 2021/75 
 
Sammanfattning 
Krav på att stärka kommunernas informationssäkerhet kom i samband med NIS-lagen 
(Lag (2018:1174) om informationssäkerhet för samhällsviktiga och digitala tjänster). 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) stöttar med vägledning för 
kommunernas eget arbete kring informationssäkerhet. 
 
Informationssäkerhet handlar om att ge informationen rätt skydd och omfattar: 
 RIKTIGHET - att information inte kan förändras vare sig av obehöriga, av misstag 

eller på grund av funktionsstörning. Informationen ska vara tillförlitlig, korrekt och 
fullständig. 

 SEKRETESS - att innehållet i dokument, information och handlingar inte görs 
tillgängliga eller avslöjas för obehörig. 

 SPÅRBARHET - att i efterhand entydigt kunna härleda specifika aktiviteter eller 
händelser till ett identifierat objekt, användare, skrivare, dator eller system/program. Det 
ska gå att se vem som tagit del av informationen, vilka förändringar som har skett och 
av vem dessa har utförts. 

 TILLGÄNGLIGHET - att information och informationstillgångar kan utnyttjas efter 
behov, i förväntad utsträckning och inom önskad tid utifrån de krav som ställs på 
verksamheten. För att kunna säkerställa en tillräcklig nivå av informationssäkerhet i en 
organisation. 

För att kunna säkerställa en tillräcklig nivå av informationssäkerhet i Lilla Edets 
kommun är det viktigt att informationssäkerhetsarbetet bedrivs systematiskt och 
långsiktigt. Informationssäkerhet omfattar hela organisationens verksamhet och all 
information oavsett om den finns i datorer eller på papper. Då stora delar av 
informationen hanteras med hjälp av IT-system handlar informationssäkerhet givetvis 
om teknik, men lika mycket om de rutiner som till exempel att användarna behöver för 
att göra saker rätt. 
Policyn anger främst mål, inriktning, roller och ansvar medan rutindokumenten är av 
mer praktisk karaktär och beskriver exempelvis hur behörigheter, E-tjänster, IT-system 
och utrustning ska hanteras.  
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokoll 2021-03-23 § 68 
Arbetsutskottets protokoll 2021-03-09 § 22 
Tjänsteskrivelse från IT-chefen, daterad 2021-02-22 
Förslag till Informationssäkerhetspolicy för Lilla Edets kommun 
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Ekonomiska konsekvenser 
Vi ska effektivisera och kvalitetssäkra vårt arbete genom ökad användning av 
digitalisering. Vi ska samtidigt hantera risker med avseende på IT-säkerhet och 
informationssäkerhet enligt NIS-lagen. Det ställer dels krav på våra interna resurser för 
utveckling av enhetliga lösningar och bidrar också till en komplexitet i arbetet med 
digitalisering och verksamhetsutveckling.  
 
Arbetet är kostnadsdrivande för kommunen. Kostnadsposterna består av både behov av 
personella resurser för att upprätthålla förvaltning av process stöd och systemstöd. 
 
Uppstart av informationssäkerhetsarbete görs inom budgetram för 2021. Förändrad 
bemanning som en följd av detta förslag arbetas in i budget för 2022. Det behövs en 
utökad budget motsvarande en årsarbetskraft till Kommunledningsförvaltningen för 
dessa tillkommande uppgifter. 
 

Samordning informationssäkerhetpolicy 2021 Årsvis 

Processkartläggning 13 000 120 000 

GAP- och riskanalyser 10 600 125 000 

Utbildning av personal 25 000 95 000 

Informationsklassning 34 000 85 000 

Ledningssystem för informationssäkerhet 78 000 156 000 

ESTIMERAD ARBETSKOSTNAD 160 600 581 000 

De estimerade arbetskostnaderna ovan är tillkommande för kommunen och baseras på 
den vägledning och rekommendationer som Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) ger till kommunerna för att efterleva Lagen (2018:1174).  
 
Sanktionsavgift vid överträdelse 
Avgiften är lägst 5 000 och högst 15 000 000 kronor. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige antar informationssäkerhetspolicy för Lilla Edets kommun. 
 
 
Beslutet expedieras till 
Malin Krantz, kommunchef (inkl Policyn) 
Leif Gardtman, bildningschef (inkl Policyn) 
Lotte Mossudd, socialchef (inkl Policyn) 
Karin Holmström, tf samhällsbyggnadschef (inkl Policyn) 
Kim Borg, IT-chef (inkl Policyn)
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§ 41 
Interpellation till Samhällsnämndens ordförande angående 
skötsel av Ströms Slottspark 
Dnr KS 2021/142 
 
Sammanfattning 
Annette Fransson (S) inkom 2021-03-30 med en interpellation till samhällsnämndens 
ordförande om skötseln av Ströms slottspark med följande frågor: 
 
Hur ambitionsnivån är för; 

 daglig tillsyn och städning 

 skötsel av grönytor och dammar 

 skötsel av skog med unika träd och fågelholkar 

 tillsyn och underhåll av i parken monterad utrustning, bl.a. lekutrustning, 
utegym och frisbee-bana 

 skötsel av hundrastgård 

 bokning av parken för evenemang 

 investering i toaletter m.m. 

 aktivt samarbete med föreningar och organisationer i kommuen för tillsyn-
/skötselfrågor samt utvecklingsfrågor? 

 
Beslutsunderlag 
Interpellation, daterad 2021-03-30 
Interpellationssvar, daterat 2021-04-11 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige noterar debatten med anledning av interpellationen. 
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§ 42 
Motion om att införa Medborgarpaneler 
Dnr KS 2021/119 
 
Sammanfattning 
Carlos Rebelo Da Silva (S) inkom 2021-03-17 med en motion om att införa 
Medborgarpaneler. 
 
Beslutsunderlag 
Motion, daterad 2021-03-17 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Maria Olegård, administrativ chef 
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§ 43 
Motion om ny policy för modersmålsundervisning i Lilla Edet 
Dnr KS 2021/153 
 
Sammanfattning 
Johan Sösaeter Johansson (SD) och Anders Willgard (SD) inkom 2021-04-12 med en 
motion med förslag om ny policy för modermålsundervisningen. 
 
Beslutsunderlag 
Motion, daterad 2021-04-12 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Maria Olegård, administrativ chef 
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§ 44 
Delgivning 
Dnr KS 2021/59 
 
Sammanfattning 
 

 Kommunstyrelsen 2021-03-23 § 53, Uppsiktsplikten över det kommunala 
bolaget AB Edethus 

 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige noterar informationen. 
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