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1. Inledning
1.1. Bakgrund

I kommunallagen stadgas vad kemmunala nimndprotokoll ska innehélla. Vidare
giller enligt kommunallagen att varje medlem av en kommun har réitt att fa
lagligheten av kommunens beslut prévad genom att 6verklaga beslut hos
forvaltningsritten. Detta resulterar i att protokoll frin ndmnderna méste vara
utformade pa ett sitt som ger kommunmedlemmar tillrécklig information for att de
ska kunna utnyttja sin ratt att laglighetspréva. Detta stéller krav pa sprak,
uppstillningar och férmaga att i korta drag ge lasaren en god uppfattning av
arendet.

En kommuns nimndprotokoll ska dirfér utformas i enlighet med kommunallagens
bestdimmelser om protokoll samt vara s utformade att kommunmedlemmar kan
utnyttja sin majlighet att laglighetspriva beslut. Framhéllas ska att
kommunallagens krav p& namndprotokolls utformande inte ar géllande fér
styrelseprotokoll i kommunala bolag och beslut fattade i kommunala bolag kan inte
heller laglighetsprévas. Detta innebir att utformningen av styrelseprotokoll inte ar
foremal for samma krav som utformningen av namndprotokoll.

Enligt kommunallagen giller emellertid att kommunstyrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelégenheter och ha uppsikt 6ver
namndernas och bolagens verksamhet. Nyssnimnda ger uttryck for
kommunstyrelsens uppsiktplikt 6ver ndimnder och bolag. Kommunstyrelsen ska
uppmirksamt félja de frigor som kan ha inverkan pd kommunens ekonomiska
stillning samt hos fullmaktige gora de framstéllningar som behévs.
Kommunstyrelsen far frin évriga ndmnder och bolag begéra in de upplysningar
som de behéver for att fullgéra sitt uppdrag.

Detta innebir att bdde kommunens nidmnder och bolag méste utforma sina
protokoll pa ett siitt som méjliggor for kommunstyrelsen att fullfélja sin
uppsikisplikt enligt kommunallagen.

Revisorerna i Lilla Edets kommun har uppdragit &t PwC att granska om
namndprotokollen Sverensstimmer med kommunallagen samt om nimnd- och
bolagsprotokoll ir andamalsenliga for att méjliggora kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.
1.1, Revisionsfraga
Utformar nimnderna och bolaget sina protokoll pa ett indamals- samt lagenligt
satt?
1.2. Revisionskriterier
Bedémningsgrunderna for granskningen utgors av foljande revisionskriterier:

« Kommunallagen

« Eventuella anvisningar/riktlinjer inom kommunen

1.3. Kontrollmal
Granskningen utgr ifran f6ljande kontrollmal:

+ Uppfyller nimndernas protokoll kommunallagens krav samt ir utformade
s4 att kommunmedborgare kan utnyttja mojligheten att laglighetsprova
beslut?

» Ar protokollen informativa och skrivna pi ett lattforstaeligt satt?
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« Ar nimnd- och bolagsprotokoll utformade si att kommunstyrelsen kan
uppfylla sin uppsiktsplikt &ndamalsenligt?

Avgrdansning och metod

Granskningen avgrinsas till perioden 2017 och avser kommunstyrelsen och
samtliga sex 6vriga nimnder ett kommunalt bolag.

Granskningen utfoérs genom en analys av insamlade protokoll for berérda namnder
och bolag samt eventuellt styrande dokument.

D4 kommunallagens krav pa protokoll inte &r gillande for bolagsprotokoll har
granskningen for att sirskilja bedémningen av namnd- och bolagsprotokoll delat
upp kontrollmalen enligt féljande:

o Uppfyller nimndprotokollen kommunallagens krav pa protokoll?

» Arnamndprotokollen informativa och skrivna p ett littférstéeligt sitt samt
utformade s att kommunmedborgare kan utnyttja mdjligheten att
laglighetsprova?

« Ar nimndprotokollen utformade s8 att kommunstyrelsen kan uppfylla sin
uppsiktplikt Andamalsenligt?

« Arbolagsprotokollen informativa och skrivna pd ett littforstieligt satt samt
utformade si att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktplikt
andamalsenligt?

Niamnas ska att bedomningen om namndprotokollen ar informativa och skrivna pa
ett lattforstieligt sitt dven ar en del av bedomningen om protokollen ar utformade
si att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktsplikt indamalsenligt. Detta da
protokoll som inte dr informativa och skrivna pa ett lattforstaeligt sitt inte heller
kan anses méjliggéra for kommunstyrelsen att uppfylla sin uppsiktsplikt
andamélsenligt. Med det sagt finns det ytterligare aspekter att beakta vid
bedémning av om protokollen ér utformade pa sédant sitt att kommunstyrelsen
kan uppfylla sin uppsiktsplikt &ndamélsenligt, varfor vi valt att separera de tva
kontrollmélen.

Vad giller prévningen av indamaélsenlighet och laglighet av bolagsprotokollen
avgriansas granskningen till att bedoma protokollen utifrin kommunallagens
bestimmelser. Huruvida protokollen &r i enlighet med ABL kommer siledes inte

bedtmas.

Fran och med 2018-01-01 tradde en ny kommunallag i kraft, kommunallag
(2017:725), men da granskningen avser period innan ikrafttridandet har vi utgatt
fran da gillande lagstiftning, kommunallag (1991:900). Némnas ska att en
tillimpning av kommunallag (2017:725) inte hade paverkat granskningens
bedémningar och slutsatser.
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2.  Lagar och interna dokument

2.1. Kommunallagen

2.1.1. Namndprotokollens utformning

Protokollets utformning I kommunallagens 5 kap 57-62 §§ stills de juridiska kraven
pa protokollen. Reglerna ska tillimpas pa bide kommunfullméktige, ndmnder och
styrelse (KL 6 kap 30 §). Protokollen ska redovisa:

o vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,
¢ ivilken ordning ordforanden har lagt fram forslag till beslut,
s genomforda omrostningar och hur de har utfallit,

» vilka beslut som har fattats,

e vilka ledaméter som har deltagit i besluten och hur de har réstat vid ppna
omrdstningar, samt

» vilka reservationer som har anmailts mot besluten

Ett protokoll ska justeras senast fjorton dagar efter sammantréidet pa det sitt som
nimnden har bestimt. Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats
ska justeringen tillkinnages pa kommunens anslagstavla. Av tillkdnnagivandet ska
framg§ var protokollet finns tillgingligt samt vilken dag det har anslagits. Bevis om
anslagsdag ska tecknas pd protokollet eller utféardas sirskilt. Anslaget om
protokollsjusteringen maste vara uppsatt pa anslagstavlan under hela klagotiden (3
veckor) for att 6verklagningstiden ska l6pa ut.

De juridiska kraven pé protokollet 4r att betrakta som minimikrav. Protokollen bér
alltid inneh3lla den information som allmiéinheten, fortroendevalda och tjansteman
behdver for att férstd vad drendena handlar om.

I syfte att underlitta fér den som liser protokollet pa en dataskirm eller liknande
ar det lampligt att i borjan av protokollet ha en drendelista som visar vilka drenden
som varit foremél for behandling.

2.1.2. Ansvar for ndmndprotokoll

Ansvaret att fora protokoll ligger formellt pa ordférande dven om protokollets
forande och hantering praktiskt skots av ndmndsekreteraren eller annan
tjansteman. Det dr dirfér ordférande som svarar for protokollets riktighet.

2.1.3. Kommunstyrelsens uppstkitsplikt

Enligt 6 kap. 1 § KL giller att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaliningen av kommunens angeligenheter och ha uppsikt 6ver Gvriga nimnders
verksamhet. Syftet med uppsiktsplikten &r att kommunstyrelsen, pa ett
systematiskt sitt ska kunna félja utvecklingen inom kommunen samt de
kommunala bolagen. Kommunstyrelsen ska se till att fa n6dvéndig information om
verksamheten s att kommunstyrelsen kan vidta dtgérder om det uppstér
avvikelser i verksamheterna. Viktigt ir dven att kommunstyrelsen ska folja de
frégor som kan ha inverkan p4 kommunens ekonomiska stéllning varfor nimnder
och bolag bor redovisa ekonomiska éverviganden och effekter av beslut nér detta
ar relevant.

Nimnas ska att d kommunstyrelsen efter genomford uppsiktplikt ska kunna
besluta huruvida kommunala bolags verksamhet varit forenlig med det faststillda
kommunala &ndamélet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna
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kan krav stillas pé att protokollen ska vara informativa och skrivna pa ett
lattforstieligt sitt. Detta ligger dven i linje med att kommunala bolag virdar
kommunala angeldgenheter som allménheten ska ha insyn i.

Utifran uppsiktplikten kan siledes krav stillas pa nimnd- och bolagsprotokolls
utformning da protokollen utgér en regelbunden insyn i nimndernas och bolagens
verksamhet som kommunstyrelsen ska anviinda som verktyg for sin uppsiktplikt.

2.1.4. Laglighetsprovning

Enligt 10 kap. 1 § KL giller att varje medlem av en kommun har ratt att f4
lagligheten av kommunens beslut provad genom att 6verklaga dem hos
férvaltningsratten. Ett laglighetsprovat beslut ska upphédvas av domstol om det
exempelvis strider mot lag. D4 kommunala beslut ofta foljer av protokoll dr darfér
avgorande att kommunmedlemmar genom att lasa ett protokoll kan anses f&
tillrieklig information om beslutet for att fi uppfattning om de vill laglighetspréva
eller inte. Av denna anledning kan krav pa namndprotokollen #iven stillas utifrdn
kommunmedlemmars rétt att laglighetspriéva beslut.

Beslut i kommunala bolag kan inte laglighetsprovas enligt KL men dé
kommunstyrelsen arligen ska fatta beslut om uppsiktplikt avseende de kommunala
bolagen enligt 6 kap 1a § KL, ges kommunmedlemmar mdéjlighet att laglighetspréva
detia beslut. Siledes skapas i och med reglerna om uppsiktplikt en besvarsritt
gillande bolagens verksamhet. Kommunmedlemmar ges darfor en méjlighet att
laglighetsprova om de exempelvis, till skillnad fran kommunstyrelsen, inte anser att
ett bolag bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststdllda kommunala
andamalet.

2.1.5.  Anmdlan av delegationsbeslut

Enligt 6 kap 33 § KL giller att en ndmnd far uppdra &t ett utskott, &t en ledamot
eller ersittare eller &t en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pa
niAmndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Beslut som har
fattats med stod av nyssnimnda ska anmalas till namnderna, som bestimmer i
vilken ordning detta skall ske.

Det finns tvi syften med att anmaéla delegationsbeslut, det ena 4r i
informationssyfte och det andra ar att klargéra under vilken tidsrymd beslutet &r
mojligt att laglighetspréva. Anmélan protokollfors och anslas sedan pd kommunens
anslagstavla. Det blir hirigenom mdjligt for kommunmedlemmar att folja ett enskilt

arendes beslutsprocess.

Besvirstiden pa tre veckor 16per fran och med att protokollet innehéllande anmiélan
av delegationsbeslut anslis pd kommunens anslagstavla. Ett uteblivet anslag
innebar darfor att besvérstiden borjar 16pa.

2.2, Interna riktlinjer for protokoll

Lilla Edets kommun har tagit fram dokumentet Regler och riktlinjer for effektiv
drendehantering och ndmndadministration. Av dokumentet framgar att
protokollen ska innehélla vad som framgar av KL:s krav pé protokoll. Vidare har
framgétt att kommunens drendehanteringssystem innehaller enhetliga
protokollsmallar som namnderna kan anvinda. Det kommunala bolaget arbetar
dock inte i samma drendehanteringssystem varfor inte heller samma protokollsmall

anvinds.
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3. Iakttagelser och revisionell
bedomning
3.1. Namndernas protokoll uppfyller

kommunallagens krav
Nedan jimférs kommunstyrelsens (KS), individndmndens (IN), kultur- och

fritidsnamndens (KFN), miljé- och byggnadsnimndens (MBN), omsorgsndmndens
(ON), tekniska nimndens (TN) och utbildningsnimndens (UBN) protokoll utifran

ett antal kriterier som bér uppfyllas fér att protokollen ska betraktas som
tillfredsstiilllande utifrdn KL. Nar ”-” anges, saknas uppgift i protokollet for att

besvara fragorna.

IN

MBN

ON

TN

UBN

Framghr vilka ledaméter
och erséttare som
tjdnstgjort och vilka
iirenden som handlagts?

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Framgir forslag och
yrkanden frin ledaméter
som inte tagits tillbaka?

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Framgér i vilken ordning
ordforanden lagt fram
forslag till beslut?

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Framgar vilka beslut
som fattats?

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Framghr vilka ledaméter
som har deltagit i
besluten?

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Framgér genomftrda
omristningar och hur de
utfallit?

Ja

Ja

Ja

Framgdr hur
ledaméterna har rostat i
omrostningar?

Ja

Ja

Redovisas
delegationsbesiut?

Redovisas i
beslutsunderiag

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Redovisas reservationer
korrekt?

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Redovisas
jévssituationer?

Ja

Ja

Ja

Ja

Finns bevis om

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

anslagsdag?
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3.1.1. Bedomning

Kontrollmélet, att ndimndprotokollen uppfyller kommunallagens krav pa protokoll,
bedéms huvudsakligen vara uppfyllt.

Med ovan lista som utgangspunkt kan vi konstatera vid genomgang av nimndernas
protokoll att KL:s krav pa protokoll huvudsakligen efterlevs. Vad giller de kolumner
som ér obesvarade s3 har vi foljt upp dessa och fatt bekriftat av tjinsteman att det
ar fi omrostningar, reservationer och anmalda jav i nimnderna men att det
protokollfors i forekommande fall i enlighet med KL.

Vad giller redovisning av delegationsbeslut har vi inte utifrin protokollen kunnat
f6lja vilka delegationsbeslut som ir fattade inom KS. I KS:s protokoll hénvisas
under érendet Delegationsbeslut till att en sammanstillning av delegationsbeslut
redovisats for némnden men besluten gér inte att f5lja utifrin protokollen.

Vi anser att under forutséttning att det finns delegationsbeslut att redovisa s ska
dessa beslut ocks3 framga av protokollet. Till den del delegationsbeslut redovisas i
bilaga dr av vikt att bilagan medftljer protokollet. Detta miste anses folja av att
anmélan av ett delegationsbeslut ska protokollféras. Det blir hirigenom mojligt for
kommunmedlemmar att flja ett enskilt drendes beslutsprocess nir protokollet

Justerats och sedermera anslis p4 kommunens anslagstavla.

Jamforelsevis kan nimnas KFN:s protokoll dér drendet Delegationsbeslut féljs av
en kolumn med diarienummer, rubrik och datum for specifikt delegationsbeslut.
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3.2.  Namndernas protokoll ir informativa och
skrivna pa ett liattforstaeligt siitt samt éir
utformade sG att kommunmedborgare kan
utnytja mojligheten att laglighetsprova
beslut

Nedan jaimfors kommunstyrelsens (KS), individnimndens (IN}, kultur- och

fritidsndmndens (KFN), miljé- och byggnadsnimndens (MBN), omsorgsnamndens

(ON), tekniska nimndens (TN) och utbildningsnimndens (UBN) protokol! utifrin

ett antal kriterier som granskningen anser bér uppfyllas for att protokollen ska

betraktas informativa, Fittforstieliga samt utformade si att medborgare kan
utnyttja mojligheten att laglighetspréva beslut.

KS IN | KFN | MBN | ON { TN | UBN

Ar protokollen gverskidliga och gir att hitta i? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ar besluten tillrackligt tyeliga® Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Aterges en tydlig beskrivning av renden? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ar rubrikerna tydliga? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ar spriket lattforstieligt? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Finns innehallsforteckning/ Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
drendefbrteckning?

Finngs protokollen pd hemsidan? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
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3.2.1. Bedomning

Kontrollmélet, att nimndprotokollen &r informativa och skrivna p3 ett
lattforstaeligt sdtt samt dr utformade s4 att kommunmedborgare kan utnyttja
mojligheten att laglighetspréva beslut, beddms vara uppfylit.

Forst och frimst ska framhallas att fréga huruvida protokollen ir informativa och
skrivna pd ett lattforstieligt siitt och fraga huruvida protokollen &r utformade s& att
kommunmedborgare kan utnyttja méjligheten att laglighetspriva méste anses flja
samma beddmning. Mer konkret, om protokollen ir informativa och skrivna paett
lattforstaeligt sitt maste de anses utformade p4 sidant sitt att kommunmedborgare
ocksé kan utnyttja mojligheten att laglighetspréva beslut. Detta di avgorande for att
en kommunmedborgare ska kunna bedéma huruvida denne vill overprova ett beslut
ar att tillrdcklig information om 4rendet finns i protokollet samt att spraket i
protokollet ér sddant att det gér att forst vad som beslutats och varfér.
Granskningen bedémer dérfor att protokollen uppfyller kontrollmalet.

Vad giller ovanstiende lista framgar att en bedémningsgrund varit om
innehallsfrteckning/drendeférteckning finns i ndimndprotokollen. Det finns inget
uttryckligt krav p att detta ska finnas i protokoll men en innehallsférteckning utgor
emellertid en enkel &tgérd for att uppna en 6versiktlighet ver behandlade drende
och utgér dirfor en service bide internt for kommunen och extern for medborgare.
Namnas ska vidare att ldsaren ofta endast ir intresserad av ett eller nagra
arenden/beslut varfor en innehllsférteckning underlattar for lasaren.

Granskningen vill ocksa framhélla att det utgér en god service att protokollen finns

pa kommunens hemsida. Detta underlittar ocksa f5r kommunens tjanstemin som i

mindre utstrickning behover figna sig it att behandla begéiran om utlimnande av

protokollen.

3.3- Namndernas protokoll iir utformade sa att
kommunstyrelsen kan uppfylla sin
uppsiktplikt indamélsenligt

3.3.1. Bedomning

Kontrollmélet, att nimndprotokollen &r utformade s3 att kommunstyrelsen kan
uppiylla sin uppsiktsplikt zndamalsenligt, bedoms huvudsakligen vara uppfylit.

Inledningsvis ska nimnas att bedémning av detta kontrollmal har likheter med
bedémningen under 3.2.1, det vill siiga att for att kommunstyrelsen ska kunna
fullgbra uppsiktsplikten forutsitts att protokollen #r informativa och skrivna pa ett
lattforstaeligt sétt. Med detta sagt 4r ocksé av vikt utifrin kommunstyrelsens
uppsiktplikt att namndprotokollen innehaller tydliga beskrivningar av drendena
samt vilka beslut som nimnderna fattar. I det avseendet bedémer vi att
namndprotokollen uppfyller kontrollmélet.

Utifrén uppsiktsplikten ar emellertid ocksa angelaget att kommunstyrelsen kan f6lja
vilka ekonomiska foljder ett beslut fir for nimndens verksamhetsomrade nir detta
ar relevant. Granskningen har inte identifierat att ekonomiska éverviiganden och
foljder behandlas i tiliricklig omfattning i protokollen. Att tydligt redovisa
ekonomiska 6verviganden och foljder av beslut tillfér en tydlighet 6ver vilka
Gvervaganden nimnden gjort vid beslut. Detta Skar vidare kommunstyrelsens insyn
genom protokollen och ger séledes en mer heltickande bild av nimndernas
verksamhet och beslut diiri. Av denna anledning kan kontrollmalet inte anses helt

uppfyllt.
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3.4. Bolagsprotokollen iir informativa och
skrivna pa ett littforstaeligt sitt samt ar
utformade sa att kommunstyrelsen kan
uppfylla sin uppsiktplikt indamélsenligt

3.4.1. Bedomning

Kontrollmdlet, att bolagsprotokollen ér informativa och skrivna pa ett lattforstaeligt
satt samt utformade sa att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktsplikt
dndamalsenligt, bedéms inte vara uppfyllt.

Utifrdn ovanstéende kontrollmél anser granskningen att krav kan stillas p&
protokollen att de innehéller tydlig information om #rendet, relevanta
overviganden for beslutet, ekonomiska féljder av beslutet for bolagets verksamhet
samt sjilva beslutet.

Granskningen kan konstatera att det utifrn bolagets protokoll 4r svért att fi en
uppfatining om de drenden som behandlats pa sammantriden samt vilka
overviganden som ligger bakom styrelsens beslut. Detta d& granskningen anser att
protokollen ér for kortfattade. Vidare framgér ibland ytterst lite
bakgrundsinformation om 4rendena och ibland ingen bakgrundsinformation alls.
Utifrén nyssniimnda kan inte protokollen anses informativa. Protokollen kan inte
heller i sin nuvarande form anses tillfora tillriicklig mycket information som
erfordras for att kommunstyrelsen, utifrin protokollen, ska kunna uppfylla
uppsiktplikten &ndamalsenligt. Protokollen utgér en viktig del vid uppfyllelse av
uppsiktplikten da det ger en regelbunden insyn i bolagets verksamhet. Med
nuvarande protokoll bedémer vi dirfér att kommunstyrelsen i flera fall 15pande
behéver inhéimta kompletterande information exempelvis genom dgarsamrad eller
motsvarande om bolagens verksamhet f6r att kunna uppfylla sin uppsiktsplikt
dndamaélsenligt.

Granskningen har inget att anmirka pa vad giller spriket i protokollen d spriket
bedoms lattforstieligt och korrekt.

Vi dr medvetna om att det av flera skiil kan vara svirt att bedriva verksamhet paen
konkurrensutsatt marknad och #@ven forhalla sig till offentlighetsprincipen. Detta
kan ofta resultera i att protokoll i kommunala bolag blir kortfattade och inte ger
sédan insyn i bolagens verksamhet som kommunstyrelsen erfordrar fér att uppfylla
sin uppsiktsplikt &ndamélsenligt. Framhallas ska emellertid att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) har bestammelser dels till skydd for kommunala
bolags ekonomiska intressen och dels till skydd for kemmunala bolags
affarsmotparter.

Exempelvis kan nimnas 19 kap 1 § OSL enligt vilken sekretess giller i en
myndighets afférsverksambhet, for uppgifter om myndighetens affirs- eller
driftférhallanden, om det kan antas att ndgon som driver en likartad rorelse gynnas
pé myndighetens bekostnad om uppgiften réjs. Som myndighet riknas i detta fail
dven kommunala bolag. Om bestdimmelsen #r tillimplig kan kommunala bolag
sdledes sekretessbeligga sddana uppgifter om de begrs ut. 131 kap OSL &terfinns
bestimmelser till skydd for enskild affirsmotparts ekonomiska intressen.

Ovanstaende innebir saledes att det finns system for att kommunala bolag ska
kunna féra informativa styrelseprotokoll och sedan sekretesspréva uppgifter enligt
OSL for att skydda antingen sina egna ckonomiska intressen eller sina
affarsmotparters om protokollen begirs ut.

Med detta sagt kan emellertid vara motiverat att ett bolags styrelseprotokoll ir
kortfattade, under forutsittning att kommunstyrelsen sikerstiller att f3 16pande
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insyn i bolagens verksamhet p& andra siitt. Om kommunstyrelsen emellertid inte
har ett system for att séikerstilla 1opande insyn utéver bolagens styrelseprotokoll
blir betydelsen av informativa styrelseprotokoll stor.

3.5. Bedomning av revisionsfraga

Revisionsfragan for denna granskning &r om niimnderna och bolaget utformar sina
protokoll pa ett indamals- samt lagenligt sétt. Som redan framgétt har
granskningen beddmt nimndprotokell for sig och bolagsprotokoll for sig da olika
krav stills pé ndmndprotokoll och bolagsprotokoll. Vad giller namndprotokollen
bedémer vi att de huvudsakligen utformas pa ett lagenligt sitt. Vidare bedémer vi
att protokollen dr indamélsenliga men ait ekonomiska overviganden och féljder
inte behandlas i tillrécklig omfattning i protokollen. Detta begrinsar enligt oss
kommunstyrelsens insyn genom protokollen. I denna del finns saledes
forbattringsméjligheter avseende nimndprotokollen.

Vi bedémer aft bolagsprotokollen inte i sin nuvarande form kan anses tillféra
tillrécklig mycket information som erfordras fér att kommunstyrelsen, utifrin
protokollen, ska kunna uppfylla uppsiktplikten andama4lsenligt, Av denna anledning
bedSmer vi att protokollen inte utformas s att protokollen kan anses
andamélsenliga utifrin kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
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3.6. Bedoémningar mot kontrollmél
_ Kontrollmél Kommentar
Némndprotokoll uppfyller Huvudsakligen uppfyllt

kommunallagens krav pa protokoil

Granskningen har vid genomgang av
namndernas protokoll inte identifierat
négot som avviker frin KL:s krav pa
protokoll férutom vad géller redovisning
av delegationsbeslut i KS.

Till den del delegationsbeslut redovisas i
bilaga ar av vikt att bilagan medféljer
protokollet. Detta maste anses folja av
att anmalan av ett delegationsbeslut ska
protokollforas. Det blir hirigenom
méjligt fér kommunmedlemmar att f5lja
ett enskilt drendes beslutsprocess nir
protokollet justerats och sedermera
anslds pd kommunens anslagstavla.

Vi anser darfor att kontrollmélet ar
huvudsakligen uppfyli.

Namndprotokoll 4r informativa och
skrivna pa ett littforstaeligt sitt samt ar
utformade s8 att kommunmedborgare
kan utnyttja méjligheten att
laglighetspréva

Uppfylh

Avgorande for att en
kommunmedborgare ska kunna bedéma
huruvida denne vill éverpréva ett beslut
ar att tillracklig information om &rendet
finns i protokollet samt att spraket i
protokollet &r sidant att det gar att
forsta vad som beslutats och varfér.
Granskningen bedémer att protokollen
uppfyller kontrollmélet,

Namndprotokoll 4r utformade si att
kommunstyrelsen kan uppfyila sin
uppsiktplikt &andamalsenligt

Bolagsprotokollen #r informativa och
skrivna pa ett latiforstieligt sitt samt ar
utformade sd att kommunstyrelsen kan
uppfylla sin uppsiktplikt indam&lsenligt

Februari 2018
Lilla Edets kommun
PwC

Huvudsakligen uppfyllt

Granskningen bedémer att protokollen
innehéller tydliga beskrivningar av
drendena samt vilka beslut som fattas.
Granskningen har dock inte identifierat
att ekonomiska féljder behandlas i
tillriicklig omfattning i protokollen. Av
denna anledning bedémer granskningen
att kontrollmalet inte kan anses helt

uppfyllt.
Inte uppfyllt

Vi konstaterar att det utifrin bolagets
protokoll dr svért att f3 en uppfattning
om de drenden som behandlats p
sammantriden samt vilka éverviganden
som ligger bakom styrelsens beslut.
Detta da vi anser protokollen ir for
kortfattade. Granskningen anser detta
vara en brist.

11avi12



3.7. Rekommendationer

Granskningen rekommenderar att kommunen kompletterar dokumentet Regler
och riktlinjer for effektiv drendehantering och ndmndadministration med att
ndmnderna ska redovisa ekonomiska overviiganden och foljder i protokollen.
Genom denna atgird kan sikerstillas att kommunstyrelsen far tillricklig
information om nimndernas verksamhet genom protokollen och dirav kunna
fullfélja sin uppsiktplikt dndamalsenligt. Att infora en stiende rubrik i
némndprotokollen som avser justs ekonomiska foljder kan tillfra en tydlighet
vilka ekonomiska éverviiganden nimnden gjort vid beslut och vilka effekter
beslutet far for nimndens verksamhet. Detta skulle siledes utka
kommunstyrelsens insyn genom protokollen och saledes ge kommunstyrelsen
en mer heltdckande bild av nimndernas verksamhet och beshut dari.

Granskningen rekommenderar kommunstyrelsen att antingen tillse att bolagets
protokoll innehéller tillréicklig information for att styrelsen ska erhalla 16pande
insyn i verksamheten alternativt att kommunstyrelsen tillser att erhalla
tillrécklig information fran bolaget pa annat sitt, exempelvis genom

dgarsamrad eller motsvarande for att kunna uppfylla uppsiktsplikten
dndamaélsenligt.

2018-02-16
Ulrika Rosander Fredrik Carlsson
Projektledare Uppdragsledare
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