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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagens 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer
av God revisionssed. Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bland annat i
kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt, att den interna kontrollen &r
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag for ansvarsprévningen genom att
oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

Har namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige bestamt?

Har ndmnden sékerstallt en tillracklig intern kontroll i enlighet med kraven i kommunala
anvisningar?

Har ndmnden sékerstallt en tillracklig uppfdljning och rapportering?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen som ut-
gangspunkt for analys, slutsatser och beddomningar. | denna granskning utgors de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 6 §
God revisionssed 2018
1.4. Ansvarig namnd

Granskningen avser éverformyndarndmnden i Lilla Edet, Orust, Tjorn och Stenungsund.

1.5. Metod och avgransning

Granskningen baseras pa skriftiga fragor. | granskningen ingar ocksa overgripande
dokumentstudier av verksamhetsplan, protokoll, uppféljningar och intern kontrollplan.



2. Overféormyndarnamnden

2.1. Styrning

Overformyndarnamnden ansvarar for oGverformyndarverksamheten i de samverkande
kommunerna. Overférmyndarens uppgift ar att utéva tillsyn éver formyndare, gode man och
forvaltare. Sedan 1 januari 2015 har Lilla Edets, Orusts, Tjorns och Stenungsunds kommun en
gemensam o6verformyndarnamnd. Av 6verformyndarnamndens reglemente framkommer att
Stenungsund ar vardkommun och att den gemensamma namnden ingar i vardkommunens
organisation.

Den gemensamma 6verformyndarnamnden har antagit en verksamhetsplan innehallande tre
verksamhetsmal och kopplat bade indikatorer och aktiviteter till dessa. Av maluppfoljning for
2021 framgar att verksamhetsmal kring arsrakningar inte uppfyllts och verksamhetsmal kring
digital handlaggning endast delvis uppfylits for 2021.

Varje ar fore den 1 mars ska god man/férvaltare lamna in en arsrakning? till 6verférmyndaren.
Namnden har som malsattning att alla arsrakningar som ar kompletta ska vara
fardiggranskade sista september. Samtliga arsrakningar ska vara fardiggranskade samma ar
de inlamnas?. Av protokoll per september framgar att 52 procent av arsréakningarna var
granskade. Farre arsrakningar var granskade jamfort med forra aret, anledningar till detta
uppges vara vakant tjanst under fyra manader, sjukfranvaro samt ett mer tidskravande
arbetssatt pa grund av pandemin. Av bokslut framgar att 94 procent av arsrakningarna var
fardiggranskade vid arsskiftet. | skriftligt svar framgar att restriktioner pa grund av pandemin
medfort att verksamheten har behévt stélla om vilket i sin tur medfort att handlaggningstiderna
blivit langre. Aven rekrytering av stallféretradare uppges ha forsvarats da det under en period
radde besoksforbud pa sarskilda boenden. Av arsbokslut framgar att dverformyndarnamnden
beslutar att Overféra overskott om 49 tusen kronor per kommun fran 2021 till 2022.
Overforingen syftar till att mojliggora visstidsanstallning av en handlaggare under fyra
manader som forstarkning. Samtliga samarbetskommuner har samtyckt till detta.

Verksamhetsmal kring digital handlaggning innefattar att kommunikation ska kunna ske
digitalt med bibehallen rattssakerhet. Av arsbokslut framgar att viss handlaggning har kunnat
goras pa distans men att det annu inte finns mojligheter att kommunicera digitalt pa ett
tillfredsstallande satt. | skriftligt svar fran forvaltningen beskrivs att kommunikation
innehallande kansliga personuppgifter och/eller sekretessuppgifter fér narvarande maste
skrivas ut och sandas med traditionell post. De digitala I6sningar som undersokts har inte
uppfyllt kraven kring hantering av personuppgifter da de haft underleverantérer med

1| &rsrékningen ska stéllforetradare redovisa hur huvudmannens tillgngar har forvaltats under aret.
Generellt sett innebar detta att huvudmannens ekonomi ska redovisas genom att ange tillgangar och
skulder, samt utgifter och inkomster, vid periodens bérjan och slut.

2 Det finns ingen lagstiftning kring handlaggningstid for granskning. Justitiecombudsmannen (JO, beslut
dnr 5172-2008) har dock beddmt att handlaggningstiden for granskningar inte bor Overstiga sju
manader.



amerikanska molntjanster. Arbetet fortgar med att hitta digitala I6sningar dar kommunikation
kan ske digitalt med bibehallen rattsséakerhet.

2.2. Uppfoljning

Av protokoll framgar att verksamhetsmalen f6ljs upp vid varje namndssammantrade under den
staende punkten “information fran verksamheten”, namnden sammantrader cirka sju ganger
arligen. Namnden erhaller dartill verksamhetsuppfoljning vid varje namndssammantrade
exempelvis avseende 6verklagade arvodesbeslut. Namnden erhaller ekonomisk uppféljning
vid delars- och arsbokslut.

2.3. Intern kontroll

Namnden har for ar 2021 antagit en internkontrollplan utifrin genomford riskanalys. Planen
innefattar tre risker och kontrollomraden. For varje omrade framgar kontrollansvarig och
kontrolimetod. Internkontrollplanen f6ljs upp av namnden vid delars- och arsbokslut.

2.4. Bedbmning

Overformyndaren ska se till att granskning av redovisningshandlingar sker s& snabbt och
enkelt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts (se 9 § forvaltningslagen [2017:900]). Det
finns ingen lagstiftning kring handlaggningstid for granskning men den bor inte 6verstiga sju
manader enligt JO.

Var bedomning ar att namnden inte fullt ut har sakerstallt en andamalsenlig styrning. Namnden
har antagit en verksamhetsplan med mal med tillhérande aktiviteter vilka kontinuerligt foljs upp
genom indikatorer. Overformyndarnamnden har i verksamhetsplan faststallt verksamhetsmal
kring handlaggningstid: alla arsrakningar som ar kompletta ska vara fardiggranskade sista
september och samtliga arsrakningar ska vara fardiggranskade samma ar de inlamnas. Vi
noterar att drygt halften av arsrakningarna var granskade per september och 94 procent var
granskade vid arets slut. Darmed bedoms att verksamhetsmalen kring handlaggningstid inte
uppfyllts. Enligt var mening ar detta en brist som medfor risk att granskning av arsrakningar
inte sker i tid. Vi noterar att kompetensforsorjning varit en utmaning under aret. Personalbrist
och restriktioner till folid av coronapandemin uppges som anledningar till langre
handlaggningstider. Vi ser positivt pa att forstarkning i personalen beslutats om i namnden. Vi
noterar att malet som avser att mojliggora for handlaggning pa distans endast delvis ar uppfylit.

Var bedomning ar att namnden i huvudsak har sakerstallt en tillracklig uppfdljning.
Verksamheten féljs upp I6pande och namnden erhaller ekonomisk uppféljning vid delars- och
arsbokslut.

Var bedomning ar att namnden har sékerstallt en tillracklig intern kontroll. Granskningen har
inte visat pa avvikelser gallande interkontroll.

Utifran  granskningens iakttagelser lamnar vi foliande rekommendation il
overformyndarnamnden:

Séakerstalla atgarder for att uppfylla verksamhetsmalen och namndens uppdrag.
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Verksamhetsplan, 2021
Reglemente, 2014
Samarbetsavtal, 2019
Interkontrollplan, 2021
Uppféljning av interkontrollplan, 2021
Riskbeddmning, 2021
Delegationsordning, 2021
Protokoll frdn namndens sammantraden 2021
Arsbokslut 2021

Skriftliga svar
Skriftliga svar fran forvaltningen, 2022-01-27

Skriftliga svar fran forvaltningen, 2022-02-22
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