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Sammanfattande planeringsstrategi

Sammanfattning

En planeringsstrategirapport (Tyréns, 2023) har tagits fram som ett led i att uppfylla en &ndring i plan-
och bygglagen. Andringen som tradde i kraft &r 2020 innebér att alla kommuner ska ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ar efter val. Rapporten redovisar en grundlig
genomgang av de fragor som en planeringsstrategi ska innehalla, vilket ar en redogérelse och
stéllningstagande till &ndrade planeringsforutséttningar, en beddmning om gallande dversiktsplans
aktualitet samt forslag till fortsatt arbete for den dversiktliga strategiska planeringen. Rapporten tjanar
som underlag till denna sammanfattande planeringsstrategi.

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund fér kommunfullmaktiges
beslut om aktualitetsbedémning av den befintliga 6versiktsplanen, och dar kommunen tar stéllning till
ett fortsatt arbete med oversiktlig planering. En planeringsstrategi syftar ocksa till att bidra till en mer
kontinuerlig planering dar 6versiktsplanen halls aktuell och framatsyftande.

Foréndrade planeringsforutsattningar

Ett antal forandringar i lagstiftning, nya nationella och regionala mal och program har tillkommit
sedan forra aktualitetsprovningen av Gversiktsplanen, liksom nya kommunala planeringsunderlag.
Aven mellankommunala fragor och ett antal statliga och allménna intressen har reviderats.

Oversiktsplanens aktualitet

Utifran slutsatser i den aktualitetsbedémning som gjorts inom ramen for framarbetad
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny éversiktsplan konstaterats. Oversiktsplanen har inte
fullt ut fungerat vagledande och eller inte baserats pa aktuella kunskapsunderlag i flera fragor, vilket
pekar pa att denna inte ar aktuell. Vidare har 6versiktsplanen inte fungerat tillfredsstéllande som
styrverktyg for tillkommande bebyggelse under de senaste aren. Detta da dvervagande delen
tillkommit utanfor tatbebyggt omrade till skillnad fran vad aktuell 6versiktsplan anger. Den nu
géllande dversiktsplanen beddms fortsatt kunna vara vagledande fram till dess att kommunen har en
ny oversiktsplan pa plats. Till den 6versiktliga planeringen hor aven den fordjupade Gversiktsplanen
for Lodose som dock beddms som fortsatt aktuell forutsatt att en del kommundvergripande
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av en 6versiktsplan.

Forslag till fortsatt arbete

Utifran slutsatser fran aktualitetsbedémning identifierades under processens gang ett antal behov i den
oversiktliga planeringen, det vill sdga behov av kunskap, stéllningstaganden och kompletterande
underlag. Till 6versiktsplanen ska ocksa en strategisk miljobedémning goras enligt Miljobalkens 6.
Kap. Denna kan med fordel vidgas till en hallbarhetsbedémning och utga fran Agenda 2030. Inom
ramen for oversiktsplanearbetet bor man ocksa tanka in dialog och férankring med invanare och
verksamma i Lilla Edets kommun. | det inledande arbetet med dversiktsplanen bor de foreslagna
fragorna och utredningarna, samt form och utrymme for dialog och forankring, prioriteras utifran
tidsram och budget.

I denna sammanfattande planeringsstrategi har rapportens viktigaste delar lyfts in som ett eget
dokument.
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Inledning
Genom andringar i plan- och bygglagen som tradde i kraft 2020 sa ska alla kommuner ta fram en
planeringsstrategi for sin 6versiktliga planering senast 2 ar efter val.

Planeringsstrategin &r det dokument som ligger till underlag for kommunfullmaktiges beslut om
aktualitet av de dokument som rér den befintliga éversiktliga planeringen, och déar man tar stallning till
kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen, se avsnitten nedan for en sammanfattning av de
bedémningarna.

Lilla Edets kommuns Gversiktsplaner bestar av den kommunomfattande Oversiktsplan for Lilla Edets
kommun, antagen 2012, samt Fordjupad dversiktsplan for Loddse, antagen 2014. De bada
aktualitetsprovades 2018.

En planeringsstrategirapport har tagits fram (Tyréns, 2023) pa uppdrag av kommunens planerings- och
exploateringsenhet. Den har tagits fram utifran genomgang av nya planeringsunderlag, intervjuer med
tjanstepersoner samt en kvantitativ uppféljning av tillkommande bebyggelse. Processen har ocksa
omfattat en workshop med politiker och tjanstepersoner for att diskutera och forankra resultaten samt
behoven framat. | denna sammanfattande planeringsstrategi redovisas rapportens viktigaste delar.

Forandrade planeringsforutsattningar

Ett antal forandringar i lagstiftning har tillkommit sedan dversiktsplanen antogs, samt efter att den
aktualitetsprovats, exempelvis plan- och bygglagen, lagen om bostadsforsérjningsansvar, miljébalken,
FN:s barnkonvention, lagen om allmé&nna vattentjanster, samt foreskrifter om avfallshantering. De
andringar i lagstiftningen som framst bedéms paverka aktualiteten ar de forandringar i plan- och
bygglagen som ror att kommunen ska redovisa sin syn pa klimatrelaterade risker for skador pa den
byggda miljén, samt kopplingen till lagen om det kommunala bostadsférsorjningsansvaret.

Ett stort antal nationella och internationella mal och strategier har tillkommit sedan Gversiktsplanen
antogs, samt efter att den aktualitetsprovats, exempelvis Agenda 2030, klimatpolitiskt ramverk,
gestaltad livsmiljo, folkhélsopolitiskt ramverk samt regionala friluftsmal. Nya internationella och
nationella mal bedéms inte gora planen omedelbart inaktuell, dock ar det storre skiftningar i den
nationella politiken som bor ges avtryck dven i den kommunala planeringen. Vissa av dem
omhéndertas oavsett i efterfdljande planering, medan andra ges béttre forutséattningar att tas vidare
genom att vara utpekade i 6versiktsplanen.

Awven regionala planer, mal och program har tillkommit sedan éversiktsplanen antogs och senast
aktualitetsprovades. Det handlar bland annat om regionala miljomal, regionalt program om fororenade
omraden, regional handlingsplan for friluftslivet och regional utvecklingsstrategi.

Vad galler mellankommunala fragor ar kraftledningsdragningen i gallande 6versiktsplan inte langre
aktuell. Aven vattenfragor och slussarna i Trollhattan har lansstyrelsen bedémt som viktiga fragor.
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Ett antal statliga och allmanna intressen har reviderats sedan 6versiktsplanen antogs, sa som
revideringar av ett antal riksintressen, miljokvalitetsnormer, bostadsforsorjning, klimatrelaterade risker
for den byggda miljon, jordbruksmark, naturreservat samt utvidgat strandskydd. Flera av de nya eller
forandrade statliga och allménna intressena paverkar versiktsplanens aktualitet.

Vad galler kommunala planeringsunderlag har kommungransen delvis andrats dar en del har 6vergatt
till Ale kommun, en trafikplan har antagits och det finns underlag inom folkhalsoarbetet. Det pagaende
arbetet med ny energiplan och klimatstrategi, samt nya riktlinjer for bostadsforsérjningen bedéms
kunna paverka oversiktsplanens aktualitet och bér omhandertas vid eventuellt framtagande av en ny
oversiktsplan. Pagaende arbete med Agenda 2030 samt ny vision bor tas vidare in i ett nytt
oversiktsplanearbete.

Vad galler uppféljning av oversiktsplanens tillampning visar att bebyggelseutvecklingen inte helt varit
i enlighet med intentionerna i dversiktsplanen.

Aktualitet
Ett stort antal planeringsforutsattningar har andrats sedan versiktsplanen antogs, varav flera paverkar
Oversiktsplanens aktualitet.

Utifran den uppféljning som gjorts av saval tillampning som anvéandning av éversiktsplanen kan
konstateras att versiktsplanen inte fullt ut fungerar vagledande och inte heller baseras pa aktuella
kunskapsunderlag i flera fragor, vilket antyder att 6versiktsplanen inte ar aktuell.

Baserat pa ovan gors bedémningen att kommunen bor paborja arbetet med en ny dversiktsplan.
Gallande 6versiktsplan bedoms kunna fungera vagledande till dess att en ny 6versiktsplan finns pa
plats.

Den fordjupade Gversiktsplanen for Lodose beddms fortsatt som aktuell, under forutséttning att en del
kommunévergripande planeringsunderlag som tas fram inom ramen for dversiktsplanen kan anvéndas
aven i fortsatt planering i Lodose.

Fortsatt dversiktsplanearbete

Utifran slutsatser i den aktualitetsbeddmning som gjorts inom ramen for denna planeringsstrategi har
behovet av att ta fram en ny dversiktsplan konstaterats. Det konstaterades relativt tidigt under
processen, och fokus har darefter legat pa att identifiera viktiga fragor att adressera i fortsatt
oversiktsplaneprocess.

En overgripande rekommendation infor att starta upp arbetet med en ny dversiktsplan &r att inleda med
ett malbildsarbete. D& uppfoljning av tillampning av éversiktsplanen visat att den inte fungerat
vagledande for bebyggelse i tatort respektive landsbygd, kan en viktig fraga att fanga redan i
inledningen av arbetet, vara att undersoka synen pa det.

Da det var lange sedan en 6versiktsplan togs fram i kommunen kan det vara klokt att inleda arbetet
med en gemensam kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en dversiktsplan kan och bér vara och
innehalla for att ha en gemensam grund att sta pa i det fortsatta arbetet.



LILLA EDETS Sektor Samhélle
KOMMUN Planerings- och exploateringsenheten

Sammanfattande planeringsstrategi

Utifran slutsatser fran aktualitetsbedémning identifierades under processens gang ett antal behov i den
oversiktliga planeringen, det vill sdga behov av kunskap/stéllningstaganden/kompletterande underlag.
Dessa forankrades, diskuterades och gavs méjlighet till inspel infor prioritering under den workshop
som &gde rum med politiker och tjanstepersoner i kommunen.

Viktiga fragor for dversiktsplanearbetet ar exempelvis:

e Vision och Agenda 2030

o Riktlinjer for utveckling av tatorter och landsbygd

o Jordbruksmark

e Gestaltad livsmiljd, kulturmiljo och gronstruktur

e Riksintressen

o Klimatrelaterade risker, ras, skred

e Planeringsunderlag vatten (MKN, dagvatten-skyfallshantering. VA-férsérjning mm)
e Mellankommunala intressen

e m.m.

Rapporten (Tyréns 2023) redovisar respektive fraga/behov mer fordjupat och syftet var att prioritera
identifierade behov/fragestallningar och hitta satt att adressera manga fragor utan att nédvandigtvis
gora egna utredningar for respektive fraga. Det blir till hjalp for arbetet med 6versiktsplanens
inledande skede att ha en forteckning dver prioriterade underlag/behov som kan behéva tas fram eller
inarbetas i dversiktsplanen.

Rekommendationer i tidigare aktualitetsprovning har varit att gora fordjupningar och tillagg till
oversiktsplanen. Rekommendationen i denna planeringsstrategi ar istallet att forsoka fa in fragorna i
oversiktsplanen for att inte behdva invénta fler tunga och tidskravande processer. Oversiktsplanen kan
ocksa redovisa olika omraden med olika detaljeringsgrad, vilket kan tillampas i stallet for exempelvis
en fordjupad dversiktsplan.

Till 6versiktsplanen ska ocksa en strategisk miljobedomning goras enligt Miljobalkens 6. Kap. Denna
kan med fordel vidgas till en hallbarhetsbedémning och utga fran Agenda 2030. Inom ramen for
oversiktsplanearbetet bor man ocksa tanka in dialog och férankring med invanare och verksamma i
Lilla Edets kommun.

I det inledande arbetet med Gversiktsplanen bor foreslagna fragor och utredningar, samt form och
utrymme for dialog och forankring, prioriteras utifran tidsram och budget.
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Bilaga
Rapport Planeringsstrategi éversiktsplanering, Lilla Edets kommun, slutrapport. Tyréns AB, 2023-10-23.



