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Planeringsstrategi oversiktsplan
Dnr KS 2023/117

Sammanfattning

En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en &dndring i plan- och
bygglagen. Andringen som tridde i kraft 2020 innebir att alla kommuner ska ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ar efter val.

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund for
kommunfullmiktiges beslut om aktualitetsbedomning av den befintliga 6versiktsplanen,
och diar kommunen tar stillning till fortsatt arbete med oversiktlig planering. En
planeringsstrategi syftar ocksa till att bidra till en mer kontinuerlig 6versiktlig planering
dir oversiktsplanen halls aktuell och framatsyftande.

Utifréan slutsatser i den aktualitetsbedomning som gjorts inom ramen for framarbetad
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny 6versiktsplan konstaterats.
Oversiktsplanen har inte fullt ut fungerat vigledande och heller inte baseras pa aktuella
kunskapsunderlag i flera fragor, vilket pekar pa att denna inte &r aktuell. Vidare har
oversiktsplanen inte fungerat tillfredsstdllande som styrverktyg for tillkommande
bebyggelse under de senaste aren. Detta d& 6vervdgande delen tillkommit utanfor
tiatbebyggt omrade till skillnad frdn vad aktuell 6versiktsplan anger. Den nu géllande
oversiktsplanen bedoms dock fortsatt kunna vara vigledande fram till dess att
kommunen har en ny 6versiktsplan pa plats.

Till den 6versiktliga planeringen hor dven den fordjupade 6versiktsplanen for Loddse
som dock beddms som fortsatt aktuell forutsatt att en del kommundvergripande
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny dversiktsplan.

Inom ramen for planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag infor
framtagande av ny oversiktsplan och en lista finns presenterad i den rapport som utgor
en bilaga till den sammanfattande planeringsstrategin. Denna lista beskriver mer
ingdende olika planeringsunderlag, vilket kan vara till god hjélp infor arbetet med ny
oversiktsplan.

Framtagen sammanfattande planeringsstrategi redogor bland annat for vilka delar som
ar lagstadgade och 1 forsta hand behover fokuseras pa i1 6versiktsplanearbetet.
Stillningstagande om vilka planeringsunderlag som faktiskt kommer inga blir en friga
att ta stillning till under kommande arbete. Ovriga behov/underlag som redovisas i
rapporten finns mojlighet att arbeta med i framtiden.



Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse KS 2023/117, daterad 2023-11-20
Planeringsstrategirapport, daterad 2023-10-23

Ekonomiska konsekvenser

Planeringsstrategin som sddan beskriver behovet av underlag for att ta fram en ny
oversiktsplan utifran Lilla Edets forutsdttningar. En antagen planeringsstrategi utgor i
sig inte nidgra ekonomiska utféstelser, men den utgoér en rekommenderad bas for
utredningsniva rorande framtagande av ny oversiktsplan.

Sociala konsekvenser
Planeringsstrategin pekar pa att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid
framtagande av en ny oversiktsplan.

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige antar den sammanfattande planeringsstrategin.

Maria Wagerland
Enhetschef
maria.wagerland@lillaedet.se

Beslut expedieras till
Planerings- och exploateringschef, Maria Wagerland

Beslutet skickas for kannedom till
Plan- och exploateringsingenjor, Linnea Andersson
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Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14

§ 133

Planeringsstrategi oversiktsplan
Dnr KS 2023/117

Sammanfattning

En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en &dndring i plan- och
bygglagen. Andringen som tridde i kraft 2020 innebiir att alla kommuner ska ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ar efter val.

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund for
kommunfullmiktiges beslut om aktualitetsbedomning av den befintliga 6versiktsplanen,
och diar kommunen tar stillning till fortsatt arbete med Oversiktlig planering. En
planeringsstrategi syftar ocksa till att bidra till en mer kontinuerlig 6versiktlig planering
dar oversiktsplanen halls aktuell och framatsyftande.

Utifrén slutsatser 1 den aktualitetsbedomning som gjorts inom ramen for framarbetad
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny dversiktsplan konstaterats.
Oversiktsplanen har inte fullt ut fungerat viigledande och heller inte baseras pa aktuella
kunskapsunderlag i flera frdgor, vilket pekar pa att denna inte &r aktuell. Vidare har
oversiktsplanen inte fungerat tillfredsstdllande som styrverktyg for tillkommande
bebyggelse under de senaste aren. Detta d& 6vervdgande delen tillkommit utanfor
titbebyggt omrade till skillnad frdn vad aktuell 6versiktsplan anger. Den nu géllande
oversiktsplanen bedoms dock fortsatt kunna vara vigledande fram till dess att
kommunen har en ny oversiktsplan pa plats.

Till den 6versiktliga planeringen hor dven den fordjupade oversiktsplanen for Loddse
som dock beddms som fortsatt aktuell forutsatt att en del kommundvergripande
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny dversiktsplan.

Inom ramen for planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag infor
framtagande av ny dversiktsplan och en lista finns presenterad i rapporten. Denna lista
beskriver mer ingdende kommunens behov framgent vilket kan vara till god hjilp infor
uppstart av arbetet med ny dversiktsplan. Framtagen planeringsstrategi 4r omfattande
och det bedoms inte som realistiskt att fi med samtliga forslagna planeringsunderlag 1
kommande dversiktsplanearbete. Planeringsstrategin dr séledes en inriktning och utgdr
en grund for kommande arbete med ny oversiktsplan. Stéllningstagande om vilka
planeringsunderlag som faktiskt kommer inga blir en frdga under kommande arbete.
Ovriga behov av underlag finns fortsatt mojlighet att arbeta med i framtiden.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2023-10-23.
Planeringsstrategi Oversiktsplanering-Lilla Edets kommun, daterad 2023-10-23.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14

Ekonomiska konsekvenser

Planeringsstrategin som sddan beskriver behovet av underlag for att ta fram en ny
oversiktsplan utifrdn Lilla Edets forutséttningar. En antagen planeringsstrategi utgor 1
sig inte nagra ekonomiska utféstelser, men den utgoér en rekommenderad bas for
utredningsniva rorande framtagande av ny dversiktsplan.

Sociala konsekvenser
Planeringsstrategin pekar pa att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid
framtagande av en ny dversiktsplan.

Yrkande

Julia Firjhage (C)

Arbetsutskottet uppdrar at sektor kommunledning att, till kommunstyrelsens
sammantride, revidera planeringsstrategin utifran dialog under arbetsutskottets méte,
samt dverldmna drendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsforslag.

Beslut

Arbetsutskottet uppdrar at sektor kommunledning att, till kommunstyrelsens
sammantride, revidera planeringsstrategin utifrdn dialog under arbetsutskottets méte,
samt dverldmna drendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsforslag.

Beslutet expedieras till

Planerings- och exploateringschef Maria Wagerland
Sektorchef samhélle Karin Holmstrom
Kommunchef Elisabeth Linderoth



Sammanfattande
planeringsstrategi,

Lilla Edets kommun

Framtagen av: Maria Wagerland
Datum: 2023-11-16

Version: 1.0
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LILLA EDETS Sektor Samhalle
KOMMUN Planerings- och exploateringsenheten

Sammanfattande planeringsstrategi

Sammanfattning

En planeringsstrategirapport (Tyréns, 2023) har tagits fram som ett led i att uppfylla en &dndring i plan-
och bygglagen. Andringen som triidde i kraft 4r 2020 innebir att alla kommuner ska ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ar efter val. Rapporten redovisar en grundlig
genomgang av de fragor som en planeringsstrategi ska innehélla, vilket dr en redogorelse och
stdllningstagande till &ndrade planeringsforutsattningar, en bedomning om géllande Gversiktsplans
aktualitet samt forslag till fortsatt arbete for den Oversiktliga strategiska planeringen. Rapporten tjdnar
som underlag till denna sammanfattande planeringsstrategi.

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund for kommunfullméktiges
beslut om aktualitetsbedomning av den befintliga &versiktsplanen, och dér kommunen tar stillning till
ett fortsatt arbete med Oversiktlig planering. En planeringsstrategi syftar ocksa till att bidra till en mer
kontinuerlig planering dér dversiktsplanen hélls aktuell och framétsyftande.

Fordndrade planeringsforutsdttningar

Ett antal forandringar i lagstiftning, nya nationella och regionala mal och program har tillkommit
sedan forra aktualitetsprovningen av oversiktsplanen, liksom nya kommunala planeringsunderlag.
Aven mellankommunala frigor och ett antal statliga och allménna intressen har reviderats.

Oversiktsplanens aktualitet

Utifran slutsatser i den aktualitetsbedomning som gjorts inom ramen for framarbetad
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny dversiktsplan konstaterats. Oversiktsplanen har inte
fullt ut fungerat vigledande och eller inte baserats pa aktuella kunskapsunderlag i flera fragor, vilket
pekar pé att denna inte ar aktuell. Vidare har oversiktsplanen inte fungerat tillfredsstéllande som
styrverktyg for tillkommande bebyggelse under de senaste aren. Detta di overvigande delen
tillkommit utanfor titbebyggt omrade till skillnad fran vad aktuell versiktsplan anger. Den nu
gillande oversiktsplanen bedoms fortsatt kunna vara vigledande fram till dess att kommunen har en
ny oversiktsplan pa plats. Till den 6versiktliga planeringen hor 4ven den fordjupade 6versiktsplanen
for Lodose som dock bedoms som fortsatt aktuell forutsatt att en del kommundvergripande
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av en oversiktsplan.

Forslag till fortsatt arbete

Utifran slutsatser fran aktualitetsbedomning identifierades under processens gang ett antal behov i den
oversiktliga planeringen, det vill siga behov av kunskap, stdllningstaganden och kompletterande
underlag. Till dversiktsplanen ska ocksa en strategisk miljobedomning goras enligt Miljobalkens 6.
Kap. Denna kan med fordel vidgas till en hallbarhetsbedomning och utgé frin Agenda 2030. Inom
ramen for Oversiktsplanearbetet bor man ocksa tinka in dialog och forankring med invanare och
verksamma i Lilla Edets kommun. I det inledande arbetet med 6versiktsplanen bor de foreslagna
fragorna och utredningarna, samt form och utrymme for dialog och foérankring, prioriteras utifran
tidsram och budget.

I denna sammanfattande planeringsstrategi har rapportens viktigaste delar lyfts in som ett eget
dokument.



LILLA EDETS Sektor Samhalle
KOMMUN Planerings- och exploateringsenheten

Sammanfattande planeringsstrategi

Inledning
Genom andringar i plan- och bygglagen som triddde i kraft 2020 sa ska alla kommuner ta fram en
planeringsstrategi for sin dversiktliga planering senast 2 ér efter val.

Planeringsstrategin ér det dokument som ligger till underlag for kommunfullmaiktiges beslut om
aktualitet av de dokument som rdr den befintliga dversiktliga planeringen, och dédr man tar stillning till
kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen, se avsnitten nedan for en sammanfattning av de
beddmningarna.

Lilla Edets kommuns &versiktsplaner bestar av den kommunomfattande Oversiktsplan for Lilla Edets
kommun, antagen 2012, samt Fordjupad oversiktsplan for Lodose, antagen 2014, De bada
aktualitetsprovades 2018.

En planeringsstrategirapport har tagits fram (Tyréns, 2023) pa uppdrag av kommunens planerings- och
exploateringsenhet. Den har tagits fram utifrdn genomgang av nya planeringsunderlag, intervjuer med
tjanstepersoner samt en kvantitativ uppfoljning av tillkommande bebyggelse. Processen har ocksa
omfattat en workshop med politiker och tjénstepersoner for att diskutera och forankra resultaten samt
behoven framét. I denna sammanfattande planeringsstrategi redovisas rapportens viktigaste delar.

Forandrade planeringsforutsattningar

Ett antal fordndringar i lagstifining har tillkommit sedan Gversiktsplanen antogs, samt efter att den
aktualitetsprovats, exempelvis plan- och bygglagen, lagen om bostadsforsorjningsansvar, miljobalken,
FN:s barnkonvention, lagen om allménna vattentjanster, samt foreskrifter om avfallshantering. De
andringar i lagstiftningen som framst bedoms péaverka aktualiteten dr de forandringar i plan- och
bygglagen som ror att kommunen ska redovisa sin syn pa klimatrelaterade risker for skador pa den
byggda miljon, samt kopplingen till lagen om det kommunala bostadsforsorjningsansvaret.

Ett stort antal nationella och internationella mal och strategier har tillkommit sedan dversiktsplanen
antogs, samt efter att den aktualitetsprovats, exempelvis Agenda 2030, klimatpolitiskt ramverk,
gestaltad livsmiljo, folkhélsopolitiskt ramverk samt regionala friluftsméal. Nya internationella och
nationella mal bedéms inte gora planen omedelbart inaktuell, dock ar det storre skiftningar i den
nationella politiken som bor ges avtryck dven i den kommunala planeringen. Vissa av dem
omhéndertas oavsett i efterfoljande planering, medan andra ges bittre forutsittningar att tas vidare
genom att vara utpekade i 6versiktsplanen.

Aven regionala planer, mdl och program har tillkommit sedan &versiktsplanen antogs och senast
aktualitetsprovades. Det handlar bland annat om regionala miljomal, regionalt program om fororenade
omraden, regional handlingsplan for friluftslivet och regional utvecklingsstrategi.

Vad giller mellankommunala frdagor ar kraftledningsdragningen i gillande 6versiktsplan inte langre
aktuell. Aven vattenfrigor och slussarna i Trollhittan har linsstyrelsen bedémt som viktiga fragor.



LILLA EDETS Sektor Samhalle
KOMMUN Planerings- och exploateringsenheten

Sammanfattande planeringsstrategi

Ett antal statliga och allmdnna intressen har reviderats sedan 6versiktsplanen antogs, s som
revideringar av ett antal riksintressen, miljokvalitetsnormer, bostadsforsorjning, klimatrelaterade risker
for den byggda miljon, jordbruksmark, naturreservat samt utvidgat strandskydd. Flera av de nya eller
fordndrade statliga och allménna intressena paverkar dversiktsplanens aktualitet.

Vad giller kommunala planeringsunderlag har kommungrinsen delvis dndrats dir en del har overgatt
till Ale kommun, en trafikplan har antagits och det finns underlag inom folkhélsoarbetet. Det pdgaende
arbetet med ny energiplan och klimatstrategi, samt nya riktlinjer for bostadsforsérjningen bedoms
kunna péverka oversiktsplanens aktualitet och bér omhéndertas vid eventuellt framtagande av en ny
oversiktsplan. Pagédende arbete med Agenda 2030 samt ny vision bor tas vidare in i ett nytt
oversiktsplanearbete.

Vad giller uppfoljning av dversiktsplanens tillimpning visar att bebyggelseutvecklingen inte helt varit
i enlighet med intentionerna i versiktsplanen.

Aktualitet

Ett stort antal planeringsforutsattningar har éndrats sedan dversiktsplanen antogs, varav flera paverkar
oversiktsplanens aktualitet.

Utifran den uppfoljning som gjorts av savél tillimpning som anvéndning av dversiktsplanen kan
konstateras att oversiktsplanen inte fullt ut fungerar vigledande och inte heller baseras pa aktuella
kunskapsunderlag i flera fragor, vilket antyder att 6versiktsplanen inte &r aktuell.

Baserat pa ovan gors beddmningen att kommunen bdr pébdrja arbetet med en ny Sversiktsplan.
Gillande 6versiktsplan bedoms kunna fungera végledande till dess att en ny oversiktsplan finns pa
plats.

Den fordjupade dversiktsplanen for Lodose bedoms fortsatt som aktuell, under forutsittning att en del
kommundvergripande planeringsunderlag som tas fram inom ramen for versiktsplanen kan anvindas
dven 1 fortsatt planering i Lodose.

Fortsatt oversiktsplanearbete

Utifran slutsatser i den aktualitetsbedomning som gjorts inom ramen for denna planeringsstrategi har
behovet av att ta fram en ny 6versiktsplan konstaterats. Det konstaterades relativt tidigt under
processen, och fokus har dérefter legat pa att identifiera viktiga fragor att adressera i fortsatt
oversiktsplaneprocess.

En 6vergripande rekommendation infOr att starta upp arbetet med en ny oversiktsplan &r att inleda med
ett mélbildsarbete. D4 uppfoljning av tillimpning av 6versiktsplanen visat att den inte fungerat
végledande for bebyggelse 1 titort respektive landsbygd, kan en viktig fraga att fdnga redan 1
inledningen av arbetet, vara att undersoka synen pa det.

D4 det var linge sedan en oversiktsplan togs fram i kommunen kan det vara klokt att inleda arbetet
med en gemensam kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en dversiktsplan kan och bor vara och
innehalla for att ha en gemensam grund att std pa i det fortsatta arbetet.



LILLA EDETS Sektor Samhalle
KOMMUN Planerings- och exploateringsenheten

Sammanfattande planeringsstrategi

Utifran slutsatser fran aktualitetsbedomning identifierades under processens géng ett antal behov i den
oversiktliga planeringen, det vill sdga behov av kunskap/stdllningstaganden/kompletterande underlag.
Dessa forankrades, diskuterades och gavs mdjlighet till inspel infor prioritering under den workshop
som dgde rum med politiker och tjédnstepersoner i kommunen.

Viktiga fragor for Oversiktsplanearbetet dr exempelvis:

e Vision och Agenda 2030

e Riktlinjer for utveckling av tétorter och landsbygd

e Jordbruksmark

e Qestaltad livsmiljo, kulturmiljé och gronstruktur

e Riksintressen

e Klimatrelaterade risker, ras, skred

e Planeringsunderlag vatten (MKN, dagvatten-skyfallshantering. VA-férsorjning mm)
e Mellankommunala intressen

¢ m.m.

Rapporten (Tyréns 2023) redovisar respektive fraga/behov mer fordjupat och syftet var att prioritera
identifierade behov/fragestéllningar och hitta sétt att adressera manga fragor utan att nédvéndigtvis
gora egna utredningar for respektive fraga. Det blir till hjdlp for arbetet med 6versiktsplanens
inledande skede att ha en forteckning 6ver prioriterade underlag/behov som kan behdva tas fram eller
inarbetas i oversiktsplanen.

Rekommendationer i tidigare aktualitetsprovning har varit att géra fordjupningar och tillagg till
oversiktsplanen. Rekommendationen i denna planeringsstrategi ar istéllet att forsoka fa in fradgorna i
oversiktsplanen for att inte behdva invinta fler tunga och tidskrivande processer. Oversiktsplanen kan
ocksé redovisa olika omrédden med olika detaljeringsgrad, vilket kan tillimpas i stéllet for exempelvis
en fordjupad Gversiktsplan.

Till 6versiktsplanen ska ocksa en strategisk miljobeddmning goras enligt Miljobalkens 6. Kap. Denna
kan med fordel vidgas till en hallbarhetsbeddmning och utgé fran Agenda 2030. Inom ramen for
oversiktsplanearbetet bor man ocksé tinka in dialog och férankring med invanare och verksamma i
Lilla Edets kommun.

I det inledande arbetet med oversiktsplanen bor foreslagna fragor och utredningar, samt form och
utrymme for dialog och forankring, prioriteras utifrén tidsram och budget.
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Sammanfattning

Genom andringar i plan- och bygglagen som tradde i kraft 2020 sa ska alla
kommuner ta fram en planeringsstrategi for sin dversiktliga planering
senast 2 ar efter val.

Planeringsstrategin ar det dokument som ligger till underlag for
kommunfullmaktiges beslut om aktualitet av de dokument som rér den
befintliga dversiktliga planeringen, och dar man tar stallning till kommunens
fortsatta arbete med dversiktsplaneringen, se avsnitten nedan for en
sammanfattning av de bedémningarna.

Lilla Edets kommuns Oversiktsplaner bestar av den kommunomfattande
Oversiktsplan for Lilla Edets kommun, antagen 2012, samt Férdjupad
Oversiktsplan for L6ddse, antagen 2014. De bada aktualitetsprovades
2018.

Denna planeringsstrategi har tagits fram av Tyréns AB i ndra samarbete
med kommunens planerings- och exploateringsenhet. Den har tagits fram
utifrdn genomgang av nya planeringsunderlag, intervjuer med
tjanstepersoner samt en kvantitativ uppféljning av tillkommande
bebyggelse. Processen har ocksa omfattat en workshop med politiker och
tjanstepersoner for att diskutera och férankra resultaten samt behoven
framat.

Aktualitet

Ett stort antal planeringsforutsattningar har andrats sedan dversiktsplanen
antogs, varav flera paverkar oversiktsplanens aktualitet.

Utifran den uppfdljning som gjorts av saval tillampning som anvandning av
Oversiktsplanen kan konstateras att 6versiktsplanen inte fullt ut fungerar
vagledande och inte heller baseras pa aktuella kunskapsunderlag i flera
fragor, vilket antyder att dversiktsplanen inte ar aktuell.

Baserat pa ovan gors bedémningen att kommunen bor pabdrja arbetet med
en ny dversiktsplan. Gallande dversiktsplan beddms kunna fungera
vagledande till dess att en ny dversiktsplan finns pa plats.

Den férdjupade 6versiktsplanen for Loddse bedéms fortsatt som aktuell,
under férutsattning att en del kommundévergripande planeringsunderlag
som tas fram inom ramen for 6versiktsplanen kan anvandas aven i fortsatt
planering i Lo6d0se.

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

3(32)



Fortsatt oversiktsplanearbete

Ett arbete med en ny dversiktsplan bor inledas. Till hjalp for det arbetet har
en lista 6ver prioriterade underlag/behov som behéver tas fram eller
inarbetas i dversiktsplanen tagits fram inom detta uppdrag. Listan har tagits
fram med fokus pa att férsoka identifiera de mer nédvandiga fragorna och
hitta satt att adressera manga fragor utan att nédvandigtvis gora egna
utredningar for respektive fraga. Detta i syfte att férsoka halla nere
resursatgangen for en mindre kommun som Lilla Edets kommun.

Ytterligare rekommendationer infor att starta upp arbetet med en ny
oversiktsplan ar att inleda med ett malbildsarbete och en gemensam
kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en éversiktsplan kan och bér vara
for att utgéra gemensam grund att sta pa i det fortsatta arbetet.
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1 Inledning

Den kommunala éversiktsplanen anger inriktningen for kommunens
samhallsplanering pa langre sikt. | dversiktsplanen redovisas kommunens
planerade mark-och vattenanvandning, hur kommunen férhaller sig till de
allmanna och statliga intressena och avvagningar mellan dessa.

Lilla Edets kommuns Oversiktsplaner bestar av:

- Kommunomfattande éversiktsplan "Oversiktsplan Lilla Edets
kommun”, antagen 2012, aktualitetsprévad 2018.

- Férdjupning av 6versiktsplanen "FOP Lédése — en férdjupning av
oversiktsplanen”, antagen 2014, aktualitetsprévad 2018.

Varje kommun ar enligt plan-och bygglagens 3 kap. §1 skyldig att ha en
aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Plan och
bygglagens tredje kapitel andrades i april 2020 avseende just hur man
héller sin éversiktsplan aktuell. Andringen innebar att den tidigare
aktualitetsprévningen av 6versiktsplanen ersattes med att
kommunfullmaktige senast 24 manader efter val istallet ska besluta om en
planeringsstrategi for att 6versiktsplanen ska bedémas vara aktuell. En
planeringsstrategi ar ténkt att fungera mer framatsyftande an den tidigare
aktualitetsprovningen.

Utan en antagen planeringsstrategi inom utsatt tidsrymd betraktas
Oversiktsplanen som inaktuell, vilket far konsekvenser i efterféljande
planarbete. Exempelvis behdver detaljplaner alltid handlaggas med ett sa
kallat utokat planférfarande, och andra myndigheter kan inte luta sig mot
oversiktsplanen vid andra typer av bedémning, sdsom exempelvis
tillstandsprovningar enligt miljébalken.

Utifran detta har Lilla Edets kommun beslutat om att ta fram en
planeringsstrategi for den fortsatta 6versiktliga planeringen i kommunen.

1.1 Planeringsstrategin som instrument

Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en dkad kontinuerlig
Oversiktsplanering for att halla dversiktsplanen aktuell och i hégre grad
fungera framatsyftande an vad den tidigare aktualitetsprovningen gjorde.

| planeringsstrategin ska kommunfullmaktige ta stéallning till

e andrade planeringsforutsattningar av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet.

e beddma i vilken utstrackning planen ar aktuell i férhallande till krav i
PBL.

e kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen, se lagtext i
Figur 1 nedan.
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Planeringsstrategin andrar ingenting i sjalva dversiktsplanerna utan pekar
bara ut vad som eventuellt behdver goras framat. Det innebar i sin tur att
planeringsstrategin inte behdver skickas pa remiss till andra aktérer eller
miljdbeddmas, det gors i stallet i sjalva processen fér eventuella
revideringar av Oversiktsplanen.

23 § Kommunfullmaktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett
ordinarie val. | strategin ska fullmaktige

1. ta stélining till dels &ndrade planeringsforutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen,
och

2. bedéma i vilken utstrackning planen ar aktuell i forhallande till kraven i 3 §, 4 §
andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

En planeringsstrategi kan andras fram till nasta ordinarie val.
Kraven i forsta stycket galler dock inte om fullméktige i stéllet antar en ny 6versiktsplan

inom den tid som anges dar. Lag (2020:76).

Figur 1: Lagtext ur plan- och bygglagens 3 kap. som berér planeringsstrategin.

Infér att kommunen ska arbeta fram sin planeringsstrategi ska
Lansstyrelsen under mandatperiodens sista 24 manader, lamna ett
underlag som redovisar statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet samt om Lansstyrelsens
granskningsyttrande till gallande dversiktsplan i nagon del inte langre
galler, se avsnitt 1.4 nedan.

1.2 Organisation och tillvagagangssatt

Denna planeringsstrategi har tagits fram av Tyréns AB i nara samarbete
med kommunens planerings- och exploateringsenhet. | arbetet har
ytterligare tjanstepersoner inom kommunen intervjuats for att inkludera fler
perspektiv i arbetet. Processen har ocksa inkluderat en workshop med
politiker och tjanstepersoner for att diskutera och férankra resultaten samt
behoven framat. Se Figur 2 nedan.

Arbetet har inletts med genomgang av statliga och regionala
planeringsunderlag samt nya kommunala planeringsunderlag. Detta for att
se Over om nagra planeringsforutsattningar har andrats som kan tankas
paverka dversiktsplanens aktualitet, sasom exempelvis nya styrdokument,
andrad lagstiftning, nya kunskapsunderlag med mera. Parallellt har ocksa
en uppféljning gjorts dver var tillkommande bebyggelse i kommunen skett,
tilsammans med intervjuer med tjanstepersoner for att underséka
tillampningen av éversiktsplanen. Kvalitativa intervjuer bedémdes tillféra
mer till processen an exempelvis en mer systematisk enkat eller liknande
da de tjanstepersoner som direkt arbetar med Oversiktsplanen ar relativt fa
till antalet.

En workshop genomfdrdes 7 september 2023 i syfte att forankra resultat,
ge mojlighet till kompletterande inspel och diskutera behov i den fortsatta
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oversiktliga planeringen. Till workshopen var saval politiska representanter
fran arbetsutskotten, som tjanstepersoner fran alla sektorsomraden
inbjudna. Framst tjdnstepersoner deltog, men aven ett par politiker fran
saval majoritet som opposition.

Uppstart/invente Bedodmning av Imﬁgfrrgg?é?%\g / Workshop

ring aktualitet anvandning Framtida behov Paketering

Figur 2 Process framtagande av planeringsstrategi

1.3 Oversiktsplanering i Lilla Edets kommun

| detta avsnitt gors en kort genomgang av befintliga dokument som hér den
oversiktliga planeringen till, samt den aktualitetsprovning som beslutades
2018. | detta kapitel finns ocksa en genomgang av det underlag som
Lansstyrelsen ska forse kommunerna med infor arbetet med
planeringsstrategin.

1.3.1 Gallande oversiktsplaner

Oversiktsplanerna i Lilla Edets kommun bestar av

e Oversiktsplan (OP) 2012 - Den kommunévergripande
Oversiktsplanen, antagen den 13 juni 2012, §33, samt beslut om
aktualitetsprévning 2 maj 2018.

e Fordjupad 6versiktsplan (FOP) for Lodése — Férdjupning av
Oversiktsplanen for tatorten Lodose antagen den 22 oktober 2014,
§54.

Se avsnitt 3.1.1 nedan for kortfattad information om innehallet i
Oversiktsplanerna.

1.3.2 Aktualitetsprovning 2018

En aktualitetsprévning som omfattade bada dokumenten ovan beslutades 2
maj 2018 dar bade den férdjupade 6versiktsplanen och Oversiktsplanen
bedémdes vara aktuella. OP 2012 bedémdes vid detta tillfalle med fa
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undantag ha varit vagledande vid tillstandsgivning och planering for ny
bebyggelse.

Aktualitetsprévningen visade dock samtidigt pa hur bebyggelse inte
tillkommit i de omraden dar éversiktsplanen pekat ut utveckling, se avsnitt
3.1.2 foér utférligare genomgang. En kommande Oversiktsplan omnamns
utan att vara ett skarpt forslag. Den foreslas fa ett tydligt fokus pa sociala
perspektiv som kommunen ansag var underbehandlat i dagens
Oversiktsplan.
Aktualitetsprévningen landade i forslag pa ett antal arbetsuppagifter:

o Framtagande av fordjupade dversiktsplaner for Lilla Edet, Strom,
Nygard och Hjartum
Framtagande av ny naturvardsplan
Framtagande av nya lokala miljomal
Framtagande av ny energiplan/klimatstrategi
Framtagande av tematiska tillagg foér skred, buller, dversvamning
Framtagande av en gron-blastrukturplan
Uppdatering av kommunens vision
Inventera platser i kommunen som ar lampliga fér verksamhet

Kommunens vision har uppdaterats, men i dvrigt har inget av det som
pekades ut som arbete framat i aktualitetsprévningen genomforts. Arbete
med ny energiplan/klimatstrategi pagar.

| planeringsstrategin nedan redogoér vi for nya planeringsférutsattningar
sedan 6versiktsplanens antagande, det vill sdga dven sadana foérandringar
som skett infor aktualitetsprovningen 2018. Syftet ar att ge ett samlat
underlag for beslut och fortsatt arbete. Flertalet av de arbetsuppgifter som
omnamns i aktualitetsprovningen finns med bland forslag till fortsatt arbete i
avsnitt 5 nedan.

1.4 Lansstyrelsens underlag for planeringsstrategin

Lansstyrelsen ska under andra halvan av mandatperioden delge
kommunen ett underlag dar statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet redovisas. | underlaget ska
Lansstyrelsen ange hur dessa intressen forhaller sig till oversiktsplanen,
samt om Lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver dversiktsplanen i nagon
del inte langre galler. Lansstyrelsen uttalar sig alltsa inte om
Oversiktsplanens aktualitet i sin helhet.

Lansstyrelsen har skickat 6ver ett sadant underlag 22 maj 2023 (KS
2023/117). Géllande synen pa granskningsyttrandets aktualitet s& hanvisas
dock till samma typ av underlag som skickats ett ar tidigare, 21 mars 2022
(KS 2022/133).

1
Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

10(32)



Har konstaterar Lansstyrelsen att granskningsyttrandena éver saval
Oversiktsplan som férdjupad éversiktsplan i stort ar fortsatt aktuella, samt
att flera statliga och mellankommunala intressen har férandrats vilket
planen inte ar utformad utifran, med hansyn till de krav och intressen som
tillkommit.

Lansstyrelsen ser dock att den synpunkt i granskningsyttrande for
oversiktsplanen gallande att riksintresse for naturvard och friluftsliv
patagligt kunde skadas av en utbyggnad vid Tingberg séder om L6ddse
I6sts i den fordjupade oversiktsplanen for Loddse, och alltsa inte ar en
kvarstaende synpunkt.

Bland de skarpare synpunkterna i granskningsyttrandet éver
Oversiktsplanen finns synpunkter gallande redovisningen och
undersokningen av skredrisker, samt en aterkommande hanvisning till
pagaende arbete med vattenforsorjningsplan som an idag inte avslutats.
Lansstyrelsen invander ocksa mot hur kommunen tolkat avsteg fran
bullerriktvarden.

| den férdjupade 6versiktsplanen éver Lodose gor Lansstyrelsen skarpa
medskick till efterfljande planering rorande geoteknik och

klimatanpassning, hantering av éversvamningsrisker samt bullerfragan.
Lansstyrelsen saknar i den férdjupade 6versiktsplanen ocksa ett fullgott
resonemang kring hur fragmentering av jordbruksmarken ska undvikas.

2 Bedbmning av forandrade
planeringsforutsattningar

Beddmningen av om huruvida nagra forandringar skett gallande
planeringsférutsattningarna ska goéras med hansyn till éversiktsplanens
aktualitet. Planens aktualitet ska i sin tur bedémas utifran innehallskraven i
Plan — och bygglagens tredje kapitel, §4 (punkt 1 och 2) samt §5, se Figur
3 nedan.
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3§ Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen
av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras. Lag (2020:76).

48

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska féljas, och

58§ Av dversiktsplanen ska aven foéljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna éversiktsplanen
med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen,

3. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnédra lagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av dversvamning, ras,
skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora,

5. om 6versiktsplanen avviker fran en regionplan for 1anet, pa vilket satt den gor det och skalen for
avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller ar av regional
betydelse.

Om lansstvrelsen inte har godtaait planen i en viss del. ska det anmarkas i planen. Laag (2020:76).

Figur 3: Lagtext ur Plan- och bygglagens 3 kap. som berdér innehallskraven i
Oversiktsplanen.

Tva av fragorna ovan ar inte relevanta for Lilla Edets kommun, namligen 5§
punkt 3 och 5, da sa kallade LIS-omraden inte finns utpekade i kommunen
och nagon regionplan for Vastra Gétalands lan enligt lagens bemarkelse
inte finns.

Nedan foljer en genomgang av det urval av forandrade
planeringsforutsattningar som bedémts vara relevanta fér kommunens
oversiktliga planering. En bedémning av paverkan pa aktualiteten gors for
varje delkapitel, och sedan samlat i kapitel 4 nedan.

2.1 Forandrad lagstiftning

Ett antal férandringar i lagstiftning har tillkommit sedan éversiktsplanen
antogs, samt efter att den aktualitetsprovats.

Plan- och bygglagen med tillhérande lagstiftning (2010:900)

e | borjan av februari 2023 tog regeringen beslut om en andring i plan-
och byggférordningen som staller krav pa att versiktsplaner och
regionplaner ska kunna tillgangliggéras och behandlas digitalt.

Regeringens beslut innebar att alla dversiktsplaner och regionplaner
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som pabdrjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att
uppgifterna i dem kan tillgangliggéras och behandlas digitalt.

o | april 2020 inférdes flertalet andringar av 3 kap PBL (om
Oversiktsplan), i syfte att dversiktsplaneringen ska bedrivas mer
kontinuerligt samt med mer framatsyftande ansats, genom att varje
kommun varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi for att
Oversiktsplanen ska anses vara aktuell.

e En ny bestammelse inférdes 1 augusti 2018 i plan- och bygglagen,
genom ett tilldgg i 3 kap. 5§. Det innebar att kommuner i
Oversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den byggda
miljon som kan félja av éversvamning, ras, skred och erosion, som
ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphora.

e |januari 2015 inférdes bestammelser i 5 kap 7§ PBL om att
detaljplaner som inte dverensstammer med Oversiktsplanen eller
Lansstyrelsens granskningsutlatande ska handlaggas med ett
utokat planférfarande.

e | juli 2014 inférdes krav pa redovisningen i éversiktsplanen om hur
kommunen avser tillgodose det langsiktiga behovet av bostader, se
aven avsnittet nedan om koppling mellan Plan- och bygglagen samt
Lagen om kommunalt bostadsférsérjningsansvar.

Lagen om kommunalt bostadsforsoérjningsansvar (2000:1383)

Ett flertal férandringar har skett i lagen om det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret.

e Lagen andrades 1 okt 2022, for att fértydliga att en bred analys
behdver vara grund fér de kommunala riktlinjerna for
bostadsférsérjningen, samt att Boverket ska ta fram underlag for
det.

Miljobalken (1998:808)

1 januari 2018 boérjade nya bestammelser i Miljobalkens 6 kap om
strategiska miljébeddémningar att gélla, vilket innebar fértydligande av
processen for strategiska miljobedémningar som alltid ska tas fram for
Oversiktsplaner, samt kopplingen till 6versiktsplaneprocessen.

Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(2018:1197)

| januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag, vilket starker barns
rattigheter bland annat i planeringsprocessen. Boverket har dven tagit fram
vagledning med anledning av lagandringen (2022).
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Lagen om allmédnna vattentjanster (2006:412)

Arsskiftet 2022/2023 intrader &ndringar i lagen om allmanna vattentjanster,
vilket bland annat innebar att kommunerna ska ha en aktuell
vattentjanstplan senast 31 dec 2023. Vattentjanstplanen ska bland annat
visa hur kommunen langsiktigt planerar for att tillgodose behovet av
allmanna vattentjanster, samt redogora for vilka atgarder som ska vidtas for
att den allmanna VA- anlaggningen ska fungera vid skyfall.
Vattentjanstplanen har beréringsfragor med 6versiktsplanen.

Nya foreskrifter avfallshantering/avfallspaketet

| maj 2017 tradde nya foreskrifter i kraft rorande kommunala planer for
avfallsférebyggande avfallshantering, dar foéreskrifterna lagger storre vikt
vid samordning mellan olika kommunala planer, exempelvis
Oversiktsplanen. Detta lyftes fram i aktualitetsprévningen. Sedan dess har
aven nya krav pa bostadsnara férpackningsinsamling tillkommit.

2.1.1 Bedomning av aktualitet utifran lagstiftning

De andringar i lagstiftningen som framst bedéms paverka aktualiteten ar de
férandringar i plan- och bygglagen som rér att kommunen ska redovisa sin
syn pa klimatrelaterade risker for skador pa den byggda miljon, samt
kopplingen till lagen om det kommunala bostadsférsorjningsansvaret.

Ett par lagandringar ror fragor som kommunen behéver ha koll pa vid
eventuellt framtagande av en ny éversiktsplan, men som i sig inte paverkar
Oversiktsplanens aktualitet. Det ror exempelvis férandringar i Lagen om
allmanna vattentjanster, som innebar att kommunen behéver ta fram en
vattentjanstplan. | denna ska ocksa hansyn till skyfall tas, vilket bor
synkroniseras med dversiktsplanen. En annan lagandring rér nya
foreskrifter for avfallshantering och avfallspaketet, som oavsett vad som
star i oversiktsplanen behdver omhandertas i efterféljande planering, och
darmed inte direkt paverkar aktualiteten. Dock underlattas den efterfoljande
planeringen om aven dversiktsplanen beskriver det och pekar ut eventuella
stérre markansprak.

En rad foérandringar i lagstiftningen far paverkan vid eventuellt framtagande
av en ny Oversiktsplan, for saval process som innehall. Det rér exempelvis
behovet av strategisk miljdbedémning (miljdbalken), och férandringarna i
plan- och bygglagen samt barnkonventionen.

2.2 Internationella/nationella planer och mal

Ett stort antal nationella mal och strategier har tillkommit sedan
Oversiktsplanen antogs, samt efter att den aktualitetsprévats.
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Nationella mal

o Hosten 2015, det vill saga efter 6versiktsplanens antagande antog
FN:s medlemsstater Agenda 2030 som ar ett gemensamt
malramverk for att leda utvecklingen mot en hallbar och rattvis
framtid. Agenda 2030 bestar av 17 globala mal med ett antal
underliggande delmal.

e 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk, bestdende av en
klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Malet ar att Sverige
inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren
senast ar 2045, dar samhallsplaneringen har méjlighet att bidra.

e Gestaltad livsmiljo innefattar nya mal och delpreciseringar,
beslutade av riksdagen under 2018. Omradet behandlar arkitektur-,
form- och desginpolitiken och omfattar bland annat arkitektur, form,
design, konst och kulturarv.

e | juni 2018 beslutade riksdagen om ett nytt folkhalsopolitiskt
ramverk, med bl.a. en omarbetning av de tidigare antagna
folkhalsomalen.

¢ Riksdagen beslutade om nya friluftsmal 2012, dvs. samma ar som
oversiktsplanen antogs. Dessa har utgjort grund for de regionala
friluftsmalen, se avsnitt 2.3 nedan.

2.2.1 Bedomning av aktualitet utifran internationella/
nationella planer och mal och kunskapsunderlag

Nya internationella och nationella mal bedéms inte géra planen omedelbart
inaktuell, dock ar det storre skiftningar i den nationella politiken som bor
ges avtryck aven i den kommunala planeringen. Vissa av dem
omhandertas oavsett i efterféljande planering, medan andra ges battre
forutsattningar att tas vidare genom att vara utpekade i dversiktsplanen.

Bland de senare hér exempelvis Agenda 2030, och det klimatpolitiska
ramverket. Ovriga mal bor ockséa tas hansyn till vid ett eventuellt
framtagande av ny éversiktsplan.

2.3 Regionala planer, mal och program, samt
mellankommunala fragor

Ett stort antal regionala underlag har tillkommit sedan 6versiktsplanen
antogs, samt efter att den aktualitetsprovats. Nedan &r ett urval av de som
beddmts kunna paverka aktualiteten i versiktsplanen, samt vara viktiga for
kommunen att férhalla sig till i fortsatt planering.

e Vastra gotalandsregionen har under 2020 beslutat nya regionala
miljomal, som ocksa foljs upp samt under 2022 kompletterat med
ett atgardsprogram.
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e Vastra Goétalandsregionen har under 2020 tagit fram ett
kunskapsunderlag till lanets kommuner géallande en strategi for
laddinfrastruktur och féornybara drivmedel.

e Lansstyrelsen i Vastra Gétaland har sedan éversiktsplanen antogs
slutfort inventeringen av fororenade omraden, samt 2019 tagit
fram ett regionalt program over fororeningssituationen i Vastra
Gotaland samt bedémning av arbetet kommande ar.

o Lansstyrelsen i Vastra Goétaland har 2021 tagit fram en Regional
handlingsplan for friluftslivet, med ett antal atgardsomraden som
riktar sig till kommunen.

e En regional utvecklingsstrategi finns framtagen sedan 2021. Den
tar dock fortfarande sin utgangspunkt i Géteborgsregionens
strukturbild, vilken dagens 6versiktsplan lutar sig pa- Den regionala
utvecklingsstrategin har ett prioriterat omrade som har baring pa
samhallsplaneringen, namligen att knyta samman regionen, vilket
inriktningen i dagens 6versiktsplan stodjer.

Mellankommunala fragor

¢ Den kraftledningsdragning som redovisas i 6versiktsplanen ar
felaktig. Svenska Kraftnat hade infor aktualitetsprévningen 2018
gjort en ny koncessionsanstkan, som istallet bor redovisas i
Oversiktsplanen.

e Till aktualitetsprévningen tryckte Lansstyrelsen pa att Vatten bor
betraktas som en mellankommunal fraga i fler fragor an bara Goéta
Alv, sdsom det redovisas i dagens 6versiktsplan. Exempelvis bér
paverkan pa miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten ses utifran ett
kommundverskridande perspektiv. Detta bor tas med till eventuellt
nytt Oversiktsplanearbete.

e Till aktualitetsprévningen pekade Lansstyrelsen pa hur
investeringsbeslut av utbyte och uppgradering av slussar i
Trollhattan aven paverkar kommunen, som ocksa bor belysas i ett
eventuellt kommande 6versiktplanearbete.

2.3.1 Bedomning av aktualitet utifran Regionala planer, mal
och program, samt mellankommunala fragor

Det regionala mal som beddms kunna paverka oéversiktsplanens aktualitet
ar de nya regionala miljdmalen med tillhérande atgardsprogram dar en hel
del atgarder faller ut pd kommunerna och kan behéva omhandertas i
Oversiktsplanen.

Utdver det finns en stdérre mangd mal/strategier som ar bra underlag vid
eventuellt framtagande av ny Oversiktsplan. Det rér exempelvis fragor om
laddinfrastruktur, férorenade omraden och den regionala handlingsplanen
for friluftslivet. Nyheter rérande mellankommunala fragor bedéms inte heller
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paverka aktualiteten i sig, men bér omhandertas i en eventuell ny
Oversiktsplan.

2.4 Statliga och allmanna intressen

Redovisning av riksintressen

Ett antal riksintressen har reviderats sedan dversiktsplanen antogs, samt
efter att den aktualitetsprovats.

Riksintresse for energiproduktion har utékats sedan 2019.
Avgransning och vardebeskrivning ar dock sekretessbelagt.
Riksintresse for totalforsvaret har andrats sedan 2018, da sa
kallade Minimum Sector Altitude (MSA) -ytor for Rada
ovningsflygplats tillkommit, dvs. hindersytor vid inflygning till
flygplats som ska hallas fri fran hinder, samt storre
paverkansomrade for vaderradar.

Riksintresse for elektronisk kommunikation kan finnas inom
kommunen. Detta riksintresse ar dock ar sekretessbelagt. Post- och
Telestyrelsen, som ansvarar for riksintresset har signalerat att nytt
underlag ar under arbete.

Riksintresse for vindbruk som ar utpekat i éversiktsplanen ar i sin
helhet inte aktuellt, da ett av de utpekade omrade upphdrt, genom
en uppdatering av energimyndigheten ar 2013.

Gallande Riksintresse for Naturvard sa har
Naturvardsverket/Havs- och vattenmyndigheten sedan 2016/2017
utfardat nya beskrivningar féor omraden bland annat i Lilla Edets
kommun.

Nya planeringsforutsattningar rader kopplat till att riksintressen for
kommunikationer: Norge-/Vanerbanan och E45 ar utbyggda sedan
Oversiktsplanen antagits.

Miljokvalitetsnormer samt vattenrelaterade fragor

Nya Miljokvalitetsnormer for Vasterhavets vattendistrikt har
beslutats under 2021, som behdver omhandertas i 6versiktsplanen.
Kommunen behdver hantera MKN for vatten i éversiktsplanen.

Det finns flertalet nya underlag kopplat till miljokvalitetsnormer for
vatten pa regional niva , exempelvis forvaltningsplan samt
atgardsprogram for vatten, Vasterhavets vattendistrikt 2022-2027,
samt vagledning for att "Hantera miljokvalitetsnormer for vatten i
Oversiktsplaneringen, fran Boverket 2021”.

| granskningsyttrandet till 6versiktsplanen hanvisar Lansstyrelsen till
ett pagaende arbete med vattenfoérsorjningsplan i kommunen,
som dock inte slutforts. | aktualitetsprévningen pekade
Lansstyrelsen pa att kommunen boér arbeta vidare med en
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avloppsforsorjningsplan for att minska paverkan pa vattendrag
och bidra till att MKN fér vatten uppnas.

e Lansstyrelsen har 2022 fattat beslut om vattenskyddsomrade for
Goéta Alv samt Vinersborgsviken med tillhérande foreskrifter.

¢ Ny vagledning for dagvattenhantering i detaljplan, som aven
inkluderar information for dversiktsplan finns framtagen
(Naturvardsverket).

¢ Nya riktvarden finns géllande buller, jamfort med nar
Oversiktsplanen antogs. Bullerforordningen har tillkommit (2015),
samt nya riktvarden for skolgardar, inklusive vagledning fran
Naturvardsverket (2017). | aktualitetsprévningen landade man i
behov av tillagg till dversiktsplanen rérande buller i anslutning till
E45 samt Norge/Vanerbanan.

Bostadsforsorjning

e Se forandringar i lagstiftning i 2.1 .

e Som grund for arbetet med bostadsférsorjning finns en ny
bostadsmarknadsanalys for Vastra Gotaland framtagen, som annu
inte utgjort grund for kommunens beslutade riktlinjer for
bostadsforsorjning. Arbete pagar dock, se avsnitt 2.5 .

o FOP Lbddése innefattar ett hégre bostadsbyggnadsmal an
Oversiktsplanen anger.

Klimatrelaterade risker for den byggda miljon

e Se forandringar i Plan- och bygglagen rérande klimatrelaterade
risker, avsnitt 2.1

o Ett antal nya underlag finns framtaget kopplat till ras och skred,
sasom skredriskkartering av Géta Alv (SGI 2015), klimatrelaterade
risker i 6versiktsplanering — metodstdd (Lansstyrelsen i Stockholm
2021), kartunderlag om ras, skred och erosion (SGI 2018).

¢ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har nytt
underlag géllande 6versvamningskarteringar i den sa kallade
Oversvamningsportalen.

Ovrigt rérande grunddragen i mark- och
vattenanvandningen, kunskapsunderlag med mera

e Gallande jordbruksmark finns flera vagledande domar inom
omradet sedan Oversiktsplanens antagande vilket sannolikt
paverkar tillampningen av oversiktsplanen. Utover det finns ett
flertal underlag kopplat till fragan.

o Nationell Livsmedelsstrategi, antagen av Tillvaxtverket 2023

o Kunskapsunderlag: plan for odlingslandskapets biologiska
mangfald, framtagen av Jordbruksverket under 2019,
Vardering av jordbruksmark i planprocessen, framtagen av
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Jordbruksverket 2021. | den regionala planen fér grén
infrastruktur finns &ven underlag kopplat till jordbruksmark.

o Lansstyrelsen pekar infér aktualitetsprovningen ut att ett par nya
naturreservat har tillkommit, Backa barrskog, Sollumsan och
Brannefjall - samt att utvidgning skett av tva Natura 2000-
omraden i kommunen. De senare ar dock inom
naturreservatsgranser.

e Lansstyrelsen pekar i aktualitetsprovningen pa att kommunen boér
ha en plan for hur hantering av 6verskottsmassor som kan
uppkomma ska tas om hand. De anser att det i 6versiktsplaneringen
ar onskvart att planera in plats for lagring av 6verskottsmassor.

e Lansstyrelsen har 2016 fattat beslut om utvidgat strandskydd i
Lilla Edets kommun.

¢ En hel del nationella underlag kopplat till allmanna intressen
har tagits fram sedan 6versiktsplanen antogs sasom inventering
sumpskogar (Skogsstyrelsen), kartlaggning av
elférsdrjningssituationen (Lansstyrelsen Vastra Gétaland),
vagledning for riskhantering och byggande (Boverket), Iansvisa
klimatanalyser (SMHI), samt strategi fér hallbar vindkraftsutbyggnad
i Vastra Goétalandsregionen (Energimyndigheten) samt energi- och
klimataspekter vid fysisk planering (Energimyndigheten).

e En synpunkt fran Sjofartsverket till aktualitetsprovningen var att det
finns en felaktig beskrivning av kommersiella hamnar i
Oversiktsplanen, som alltsa inte faller inom den kategorin. Detta bor
revideras vid en eventuell omarbetning av 6versiktsplanen.

2.4.1 Bedomning av aktualitet utifran statliga och allméanna
intressen

Nya, eller forandrade riksintresseansprak paverkar éversiktsplanens
aktualitet. Aven de underlag/redovisningar av planeringsunderlag kopplade
till vatten och miljokvalitetsnormer for saval vatten som buller bedéms
paverka Oversiktsplanens aktualitet.

Nya underlag eller staliningstaganden rorande bostadsforsorjning bedoms
aven de paverka Oversiktsplanens aktualitet, tillsammans med ny
lagstiftning som redovisats under 2.1 . Detsamma galler de underlag som
finns rorande klimatrelaterade risker, som tillsammans med ny lagstiftning
pa omradet beddéms paverka Oversikisplanens aktualitet.

Fragor rérande jordbruksmark, framforallt genom nya vagledande domar
men aven med stdéd av underlag som finns framtaget, bedéms kunna
paverka oversiktsplanens aktualitet. Fragorna kommer att behéva
omhandertas i efterféljande planering och tjanar mycket pa att vara utredda
pa kommundvergripande niva.
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Ett antal underlag/fragor finns som kan omhandertas i efterféljande
planering, men som tjanar pa att belysas pa kommunévergripande niva.
Det galler exempelvis hanteringen av massor, nya naturreservatsgranser
samt ett flertal andra underlag.

2.5 Kommunala planeringsunderlag

Nya beslutade kommunala planeringsunderlag

e Kommungréansen har dndrats sedan 6versiktsplanen antogs, da
delar av en enklav som tillhdrt kommunen sedan 1840-talet har
Overgatt till Ale kommun.

e Sedan dversiktsplanen antogs finns en ny évergripande vision for
kommunen.

e En Trafikplan antogs av tekniska namnden i bérjan av 2017 som
har baring pa fragor rorande saval trafiksakerhet, tillganglighet,
hallbart resande, attraktivitet och effektivitet.

¢ Inom folkhalsoarbetet i kommunen finns ett par nya underlag.
Kommunfullmaktige har antagit ett folkhalsoprogram for 2021-2026,
som omfattar langsiktiga mal for omradet. Det finns ocksa en social
kartlaggning av halsa och livsvillkor som presenterades under 2020.

Pagaende arbete under mandatperioden

e Ett arbete med en ny energiplan och klimatstrategi pagar, i
enlighet med lagen om kommunal energiplanering.

o Ett arbete med revidering av riktlinjer for bostadsforsorjning
pagar, i enlighet med det kommunala ansvaret for
bostadsférsoérjning.

o Det pagar ett arbete med agenda 2030 i kommunen, som dock
annu inte resulterat i nagot samlat material.

2.5.1 Bedomning av aktualitet utifran kommunala underlag

Det pagaende arbetet med ny energiplan och klimatstrategi, samt nya
riktlinjer for bostadsférsorjningen bedéms kunna paverka éversiktsplanens
aktualitet och bér omhandertas vid eventuellt framtagande av en ny
dversiktsplan. Aven befintlig trafikplan samt underlag inom folkhélso-
omradet beddms kunna paverka oversiktsplanens aktualitet och bor utgéra
grund vid eventuellt framtagande av en ny Oversiktsplan. Pagaende arbete
med agenda 2030 samt ny vision bor tas vidare till eventuellt nytt
oversiktsplanearbete.
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3 Uppfoljning av oversiktsplanen

3.1 Uppfoljning av tillampning

Ett satt att fa information for att kunna ta stallning till 6versiktsplanens
aktualitet ar att undersdka hur dversiktsplanen har tillampats. Det kan géras
genom att studera stdrre fysiska férandringar i kommunen och understka
om det 6verensstammer med intentionen i dversiktsplanen. Inom ramen fér
denna planeringsstrategi har en uppfdljning gjorts av férandringar i
bostadsbestandet pa kommundévergripande niva. | omradet for den
fordjupade oversiktsplanen har fortsatt detaljplanearbete dragit ut pa tiden
efter antagandet och nyligen kommit igang. Det innebar att inte sarskilt
mycket bebyggelse tillkommit, och planeringen ar i full gang, varfér en
uppféljning specifikt for den férdjupade éversiktsplanen inte beddéms tillféra
nagot i detta skede.

3.1.1 Oversiktsplanerna i korthet

| avsnittet nedan redogodrs for innehallet i de bada dversiktsplanerna i
korthet i syfte att gora uppfdljningen forstaelig.

Oversiktsplan 2012

e Oversiktsplanen utgar fran Géteborgsregionens
strukturbild och utveckling i anslutning till z _
befintliga och tillkommande VA,
kommunikationsstrak. Nya stationen Lodose
pekas ut samt en ny strackning av vag 45. ,

o Oversiktsplanen anger att utvecklingen till ar R iy
2030 bér innefatta 4B
- 16000 invanare (1% tillvaxt/ar) it o i

- 1300 nya bostader (72 bostader per ar), dar s s
% av tillkommande bebyggelse ska
tilkomma som utveckling av befintliga tatorter invid kollektivtrafik,
varav

300 bostader i Lilla Edet

600 bostader i Lodose

100 bostader i Nygard

20 bostader i Hjartum

O O O O

* Bestdmmelser och rekommendationer ar knutna till ett antal olika typer
av "R-omraden”, exempelvis

+ R -landsbygd, generella rekommendationer
* R1 - utvecklingsomraden, tatorter (dar tatorterna ovan ingar)

*  R3 - Omrade med sarskilda varden for rekreation och friluftsliv
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* Som planeringsunderlag finns fyra huvudsakliga underlag, vars
slutsatser och huvuddrag lyfts in i dversiktsplanen:

* Vindbruksplan
* Naturvardsplan
* Energiplan
* Kulturarvsplan
Fordjupade oversiktsplan for Lodose:

Den fordjupade Oversiktsplanen for Lododse utgar

. . . FOP LODOSE
fran fyra huvudmal som tillsammans pekar ut En férdjupning av versiktsplanen
stor utveckling invid stationen, att man ska knyta

samman gammalt och nytt, varda och utveckla
kulturarvet samt starka gronstrukturen.

Den utgar fran en hdgre malsattning gallande
bostadsbyggandet i L6d6se jamfort med
Oversiktsplanen, och befaster istéllet siffran 2000
bostader till ar 2030. Planen fokuserar och goér
avvagningar kring stérre malkonflikter.

3.1.2 Uppfoljning av tilkommande bebyggelse inom
aktualitetsprovning 2018

Inom ramen for aktualitetsprévningen (Dnr KS 2018/213) gjordes en
uppfdljning dver var bebyggelse tillkommit genom att titta pa givna bygglov
och férhandsbesked inom som utanfér redan detaljplanelagda omraden
mellan 2013 och 2017. Den storsta andelen nya bostader tillkom inom
tidigare detaljplanerat omrade (70%). Dock konstaterade kommunen i
uppfdljningen att andelen mangden bygglov utanfor detaljplanerat omrade
Okat under de senare aren av uppféljningen.

For omraden utanfoér detaljplanerat omrade studerades hur val givna
bygglov och férhandsbesked 6verensstamde med olika typer av omraden
utpekade i 6versiktsplanen, benamnda som R-omraden, med olika prefix,
sasom R1, R2 med flera (se kapitel 3.1.1 for forklaring).

Bland dessa omraden kunde konstateras att den typ av omrade med
stdrsta antalet beviljade bygglov och forhandsbesked utanfér detaljplan var
inom omraden som i 6versiktsplanen ar utpekade som R-omraden
(omraden med endast generella rekommendationer), se Figur 4 nedan. Sa
som definitionen for R-omraden ar formulerad mojliggér det for spridd
bebyggelse i stora delar av kommunen.
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Figur 4: Bygglov och forhandsbesked utanfoér detaljplanerat omrade, uppdelade pa
Oversiktsplanens rekommendationer mellan 2012.06.13-2017.12.31

| aktualitetsprévningen konstaterade man ocksa att den byggtakt
kommunen hallit fram till dess inte var i tillréckligt hog takt for att na det mal
som uttrycks i dversiktsplanen om 1300 bostader till 2030.

| uppfdljningen konstaterade kommunen ocksa att det redan da fanns en
efterfragan pa verksamhetsomraden for industri och handel som
kommunen inte kunnat méta, och att det fanns behov av att utreda detta
vidare.

Sammanfattningsvis ar bedémningen att uppféljningen visade att
bebyggelseutvecklingen i kommunen fram till aktualitetsprévningen inte helt
var i enlighet med intentionerna i éversiktsplanen.

3.1.3 Uppfdljning av givna bygglov 2020-2022

Inom ramen for arbetet med denna planeringsstrategi har en mindre
kartlaggning gjorts av givna bygglov under de senaste aren, for att se om
tendensen fran uppfdljningen i aktualitetsprovningen fortsatt. Tendensen ar
densamma; bygglov har givits inom redan detaljplanelagda omraden (D),
samt inom R-omraden, det vill siga omraden med generella
rekommendationer pa landsbygden, se Figur 5 nedan.
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Antal givna bygglov inom OP-omraden
2020-2022
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Figur 5: Givna bygglov och forhandsbesked uppdelade pa omraden enligt dversiktsplanens
rekommendationer mellan 2020-2022. Bygglov inom detaljplanelagt omrade syns langst till
héger.

Sammanfattningsvis ar bedémningen ar att tendensen fran
aktualitetsprovningen hallit i sig, det vill saga att bebyggelseutvecklingen i
kommunen under de senaste aren inte varit helt i enlighet med
intentionerna i dversiktsplanen.

3.1.4 Uppfoljning av forandringar i bostadsbestandet samt
befolkningsutveckling efter aktualitetsprovningen

For att folja upp hur utvecklingen rent geografiskt sett ut i Lilla Edets
kommun efter tidpunkten for aktualitetsprévningen, har en uppféljning gjorts
av saval férandringar i bostadsbestandet som i befolkningsutvecklingen.
Uppfdljningen ar gjord utifran Statistikmyndighetens (SCB:S) indelning av
demografiska statistikomrade, sa kallade DeSO, som i Lilla Edets kommun
bestar av atta omraden, se Figur 6 nedan.

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

24(32)



Trollhdttan

Vai

Velanda

18
7 Sjuntorp
Hjértum [E4s)

gen ‘M
g‘ﬁ.-z.
\. Q 4

kium

Upphdrad.

17
Afvh;m
Antal bostédder férandring i N
antal 2017 till 2022 A
-2
012 4 km
L 41

Figur 6: Uppfoljning av féréndring i bostadsbestandet 2017-2022, uppdelat pad SCB:s DeSO-
omréaden.

Har kan konstaterats att flest bostader tillkommit i omradet
Nygard/Prassebo, som inte pekats ut specifikt i dversiktsplanen fér nagon
stérre utveckling. En hel del har tillkommit inom Ostra Berg och Stréom,
vilket pekades ut i 6versiktsplanen, medan centrala och norra Lilla Edets
tatort har liten eller till och med negativ utveckling. L6ddse, som pekades ut
som utvecklingsomrade, har fatt ett mindre tillskott av bostader. Det ar
framférallt &ganderatter som tillkommit i kommunen som helhet.

Totalt har antalet bostader 6kat i Lilla Edets kommun med 159 bostader
sen 2017. 159 bostader pa 5 ar innebar ett snitt pa 32 bostader per ar, som
da bor jamforas med Oversiktsplanens intention om dryga 70 bostader/ar.

Under motsvarande period (2017-2022) har befolkningen ékat med 3
procent. Men aven har ar det stora skillnader mellan kommuns olika delar.
Gota har 6kat med 16 procent samtidigt som Lilla Edet sédra minskat sin
befolkning.

Sammanfattningsvis ar bedomningen att uppfoljningen visar att
bebyggelse inte tillkommit pa de platser som ar i enlighet med de
intentioner som uttrycks i dversiktsplanen.
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3.2 Uppfoljning av anvandning

Ett satt att folja upp dversikisplanens aktualitet ar att undersdka hur den
fungerar i den konkreta, dagliga anvandningen. Foér att folja det
genomférdes ett antal semistrukturerade intervjuer med nagra
tjidnstepersoner som i sitt arbete tilldmpat och anvant sig av
oversiktsplanerna. Intervjuerna fokuserades framst pa den
kommundvergripande oversiktsplanen, da tillampningen av den pagatt mer
kontinuerligt. Detaljplanelaggning av omraden inom den férdjupade
Oversiktsplanen har nyligen pabdrjats vilket innebar att kommunen just
bdrjat dra erfarenheter av detta.

Intervjuerna visade att 6versiktsplanen i viss man upplevdes fungera
vagledande. Den hanvisas generellt till i beslut, d& den i manga fragor har
tyngd som politiskt beslutat dokument. Dock upplevs den inte riktigt ha
legitimitet och férankring, vilket innebar att manga beslut sedan inte foljer
Oversiktsplanen.

Oversiktsplanen kan ocksé vara ett viktigt kunskapsunderlag som técker
hela kommunen. Enligt de genomférda intervjuerna upplevs den fungera
som sadant i vissa fragor, medan underlaget upplevs foraldrat i andra.
Informanterna pekar pa ett antal fragor dar éversiktsplanen sarskilt saknar
vagledning, ar foraldrat eller dar informanterna ser behov av ytterligare
underlag.

- Vagledning gallande jordbruksmark.

- Naturvardsfragor — féraldrat underlag.

- Ytor/omraden for fritidsaktiviteter.

- Avvagningar gallande bebyggelse pa landsbygden, samt i VA-
utbyggnadsomraden.

- Ytterligare verksamhetsmark.

Informanterna pekar ocksa pa att dversiktsplanen innehaller en hel del
malkonflikter och motstridigheter. Ett exempel ar utveckling pa

jordbruksmark dar oversiktsplanen pekar ut att sddan ska sparas, men
samtidigt pekar ut en rad omraden for utveckling pa just jordbruksmark.

Hur den fordjupade dversiktsplanen for Lédése fungerar i tillampningen
testas just nu nar flera detaljplaner for Loddse ar under arbete. Det ar
darfor svart att utvardera funktionen vid tidpunkten for framtagande av
planeringsstrategin.

4 Sammanfattande bedomning av aktualitet

| detta avsnitt gérs en sammanfattande bedémning av aktualiteten utifran
de tidigare avsnitten, namligen utifran andrade planeringsforutsattningar
med grund i innehallskraven i plan- och bygglagen, samt utifran tilldmpning
och anvandning av éversiktsplanen.
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4.1 Sammanfattande aktualitetsbeddomning utifran
innehallskrav i PBL

Oversiktsplanens aktualitet bedéms paverkas framforallt av foljande fragor:

¢ Nya bestdmmelser i plan- och bygglagen gallande redovisningen av
klimatrelaterade risker, och att kommunen ska ge sin syn pa
dessa risker, tillsammans med att en hel del underlag tillkommit
inom omradet gor att aktualiteten i Gversiktsplanen paverkas.

e Barnkonventionens status som lag bér ocksa ge avtryck i
oversiktsplanen, och kan paverka dess aktualitet.

¢ Nya redovisningar finns av riksintressen som troligen gar att ta
hansyn till i efterféljande planering oaktat vad som star i
Oversiktsplanen, da det inte signalerats nagra stora oenigheter. Det
paverkar dock oversiktsplanens aktualitet.

¢ Omhandertagande av gallande miljokvalitetsnormer for vatten,
utifran att ett antal nya underlag tillkommit sedan 6versiktsplanens
antagande, ett nytt beslutat vattenskyddsomrade, samt tidigare
signalerat behov av arbete kring avloppsforsdrjning och
vattenforsorjning inom kommunen.

e De nya riktvarden som tillkommit for buller sedan saval
Oversiktsplan som férdjupad 6versiktsplan antogs, bér generellt
fangas upp i efterféljande planering som ocksa behdver folja
bullerriktvarden. Det bedéms aven paverka éversiktsplanens
aktualitet.

¢ Nya riktlinjer for bostadsforsorjningen ar under framarbetande,
samt hdgre antal bostader i den fordjupade Oversiktsplanen jamfort
med oversiktsplanen.

e Ett stort antal nationella och regionala mal har tillkommit sedan
Oversiktsplanens antagande. Framférallt agenda 2030, det
klimatpolitiska ramverket och regionala miljomal beddéms kunna
paverka Oversiktsplanens aktualitet.

¢ Nya vagledande domar rérande bebyggelse pa jordbruksmark
tillsammans med statliga kunskapsunderlag gor att
stallningstagandena rorande jordbruksmark kan komma att
paverkas.

¢ Nya kommunala underlag i form av trafikplan och folkhalsoprogram.

Sammantaget bedéms fragorna ovan paverka aktualiteten rérande
stallningstaganden om grunddragen i mark- och vattenanvandningen i stort.
Det beddms leda till behovet av att ta fram en ny dversiktsplan.

Fragorna behdver hanteras pa en kommundvergripande niva och bedéms
inte i detta skede medféra att den fordjupade dversiktsplanen ar inaktuell. |
framtagandet av en ny déversiktsplan bor sarskild uppmarksamhet agnas at
om nya underlag eller stallningstaganden pa nagot vis paverkar
stallningstaganden i den fordjupade Oversiktsplanen. | arbete med
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tilampning av den férdjupade 6versiktsplanen boér sarskild uppmarksamhet
agnas at eventuella nya underlag rérande klimatrelaterade risker,
bostadsforsoérjning, jordbruksmark och bullerfragan.

4.2 Sammanfattande aktualitetsbeddmning utifran
uppfoljning av implementering av oversiktsplanen

Uppfdljningen av tillkommande bebyggelse och befolkningsutveckling visar
att mer bebyggelse tillkommit pa landsbygden an vad som var avsikten i
oversiktsplanen, och i andra omraden an som var intentionen i
Oversiktsplanen. Det antyder att dversiktsplanen inte fungerar vagledande,
eller har den legitimitet och férankring som kravs for att beslut ska fattas i
enlighet med den. Det beddms leda till behov av framtagande av en ny
Oversiktsplan. Det bor ske med en gedigen process for férankring av den
nya Oversiktsplanen. Det ar dock viktigt att ha med sig att aven
efterfoljande éversiktsplaneprocess med rullande éversiktsplanering
utformas sa att den haller diskussionen om &versiktsplanen aktuell och
relevant aven efter sjalva framtagandet.

Den férdjupade 6versiktsplanen har inte specifikt foljts upp gallande
implementering.

4.3 Sammanfattande aktualitetsbedomning utifran
uppfoljning av anvandning av oversiktsplanen

Uppfdljningen av anvandningen av 6versiktsplanerna har gjorts utifran ett
par intervjuer med tjanstepersoner, med sarskilt fokus pa den
kommunovergripande 6versiktsplanen. Uppféljningen har framforallt
bekraftat bilden av uppfdljningen av implementeringen av éversiktsplanen,
se avsnitt 4.2 , namligen att éversiktsplanen inte fungerar vagledande, eller
uppfattas ha den legitimitet och férankring for att fatta beslut i enlighet med
den. Detta ror framférallt tillkommande bebyggelse pa landsbygden, samt
franvaron av tillkommande bebyggelse i tatorterna.

Uppfdljningen av anvandningen bekraftar ocksa bilden av att
Oversiktsplanen bygger pa féraldrade kunskapsunderlag i en rad fragor.

Det beddéms innebéara att dversiktsplanen i delar inte ar aktuell, och leder till
behov av att ta fram en ny 6versiktsplan, med tillhérande
planeringsunderlag.

Anvandningen av den férdjupade éversiktsplanen testas forst nu, da det ar
nu detaljplanelaggning sker inom det omradet. Det beddéms darfér inte
paverka aktualiteten vid denna tidpunkt.
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5 Fortsatt arbete inom den Oversiktliga
planeringen

Utifran slutsatser i den aktualitetsbeddmning som gjorts inom ramen for
denna planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny dversiktsplan
konstaterats. Det konstaterades relativt tidigt under processen, och fokus
har darefter legat pa att identifiera viktiga fragor att adressera i fortsatt
Oversiktsplaneprocess.

En 6vergripande rekommendation infor att starta upp arbetet med en ny
Oversiktsplan ar att inleda med ett malbildsarbete. Da uppfdljning av
tildmpning av 6versiktsplanen visat att den inte fungerat vagledande for
bebyggelse i tatort respektive landsbygd, kan en viktig fraga att fanga
redan i inledningen av arbetet, vara att undersdka synen pa det.

Da det var lange sedan en 6versiktsplan togs fram i kommunen kan det
vara klokt att inleda arbetet med en gemensam
kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en éversiktsplan kan och bér vara
och innehalla for att ha en gemensam grund att sta pa i det fortsatta
arbetet.

Utifran slutsatser fran aktualitetsbeddémning identifierades under
processens gang ett antal behov i den 6versiktliga planeringen, det vill
saga behov av kunskap/stallningstaganden/kompletterande underlag.
Dessa forankrades, diskuterades och gavs mogjlighet till inspel infér
prioritering under den workshop som agde rum med politiker och
tjanstepersoner i kommunen.

Dessa behov bearbetades sedan till en lista for prioritering som har
beddmts och sorterats i kolumner utifran om det ar:

- Ett underlag som bor tas fram inom ramen for OP-processen.

- Ar ett underlag som kraver en egen process, med eget politiskt
beslut, eller

- En fraga som i delar kan skjutas till efter dversiktsplanearbetet.

For varje behov har ocksa en bedémning gjorts om det kraver en egen
utredning eller om det redan finns ett pagaende arbete/befintligt underlag
att utga ifran (se skraffering i respektive ruta). En utgangspunkt har varit att
forsoka identifiera de mer nédvandiga fragorna och hitta satt att adressera
manga fragor utan att nédvandigtvis goéra egna utredningar foér respektive
fraga, detta for att forsdka halla nere resursatgangen fér en mindre
kommun som Lilla Edets kommun.

Se Figur 7 nedan for prioriteringslistan. For mer utforlig information om
respektive underlag, se bilaga 1 .
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Planerings-
underlag
| Behov

Wonl
OP

Egen
process,
synka
op

Onskvirt,
méjligt att
skjuta pa

Kommentar (ursprung, syfte)

Riktlinjer for
utveckling av

Baseras pa resultat fran uppféljning, dar nya
detaljplaner/utveckling i tatorterna inte skett i sarskilt hdg

tatorter utstrackning. Underlaget syftar till att ta fram ramar for utveckling
av tatorterna, for att kunna ga vidare med detaljplaner.
Foreslas inte for nagon egen utredning, daremot bor det inga
som perspektiv i andra utredningar, sdsom Riktlinjer for
Gestaltad utveckling tétort/landsbygd, kulturmiljd samt naturvardsplan. Vid
livsmiljé behov kan fragan fordjupas i separat process efter OP.
Kulturmiljo Kulturmiljé bér ses éver inom ramen fér OP, samt riksintressen.

Tidigare kulturarvsplan finns som bor utgdra utgangspunkt.
Foérhoppningsvis inget storre arbete.

Riktlinjer for
utveckling av

Baseras pa resultat fran uppféljning, dar stor andel bebyggelse
tillkommit pa landsbygd. Mgjlighet att peka ut omraden dar det

landsbygden ldmpar sig mer fér kompletteringar, mojligt att peka ut

ILIS Landsbygdsutveckling i strandndra omraden (LIS) for att
tydliggéra intentionerna hos kommunen, samt principer for
utveckling av landsbygden.

Sociala Bedoms inte kréva egen utredning, da underlag avseende

perspektiv, exempelvis folkhalsa finns. Barnkonventionen, samt sociala

folkhalsa, barn-
konventionen

perspektiv bor belysas i exempelvis andra underlag samt grund i
OP-processen.

Sambhaills-
service

Behov av samhallsservice bor inkorporeras i utveckling av
tatorter. Markansprak/behov bér pa nagon niva pekas ut i
Oversiktsplanen, men kan detaljeras i senare skede. Kan troligen
ske med mindre utredningsresurs.

Riksintressen

Beddms generellt kunna hanteras inom ramen for OP -arbetet.
Inga kénda stora konflikter.

Strategi
minskad
klimatpaverkan

Beddms inte behdva egen utredning, men belys den fysiska
planeringens potential. Bor bedémas inom ramen for riktlinjer
tatorter/landsbygd

Planerings- Enligt lagkrav. Finns underlag rérande exempelvis skredrisk.
underlag Hanger ihop med planeringsunderlag vatten, dar gransdragning
klimat- bor ske. Mojligt att paborja tidigt i processen.

relaterade

risker

Planerings- Utifran skarpare tillampning av lag. Bor belysa kvaliteter i dagens
underlag jordbruksmark, var sarskilt vardefull jordbruksmark finns med
jordbruksmark mera for avvagningar i dversiktsplanen.

Visionsarbete/
Agenda 2030

Arbetet bér inleda OP-arbetet, hanga ihop med det underlag och
visionsarbete som &r gjort, samt fangas upp i strategisk
miljdbeddmning/ev. hallbarhetsbedémning som féljer OP

Strategi for

Underlaget behover baseras pa vilket behov som finns av

verksamhetsm verksamhetsmark, samt peka ut ev. markansprak. For

ark verksamhetsomraden i anslutning till tatorter kan underlag
behdva synkas med riktlinjer for tatorter. Strategi for ex. vis
marknadsféring, locka aktérer kan skjutas till efter OP.

Digitaliserad Inledande utredning for att landa forutsattningar, exempelvis

planprocess - avseende budget, val av system m.m.

Digital OP

Planerings- Underlaget &r en uppdatering av befintlig naturvardsplan och bor

underlag Gron baseras pa nya underlag samt inkludera riksintressen.

infrastruktur Gransdragningsbehov/synkningsbehov finns med

Planeringsunderlag vatten + riksintressen, riktlinjer for
tatortsutveckling samt gestaltad livsmiljé, samt ev.
barnkonventionen.

Planeringsund
erlag buller

Baseras pa Lansstyrelsens ytirande samt aktualitetsprévning -
OP baseras €j pa de senaste riktvardena/ny bullerférordning
m.m. Bér ga att anvanda befintligt nationellt/regionalt underlag
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Planerings-
underlag vatten

och omhandertas i 6versiktsplanen, troligen ingen egen
utredning.

Brett underlag, behov av avgransning finns! Underlaget behéver
innefatta vattentjanstplan inklusive hantering av skyfall, strategi
for dagvatten, vatten- och avloppsforsorjning, uppfyllande av
MKN Vatten. Bor vara en egen process, med eget beslut da det
ar fragor som i delar reglera av annan lagstiftning, samt
innehaller delar som inte omhandertas i dversiktsplan.

Sjalv-
forsorjning /
sdkerhet

Beddms inte kréva egen utredning, men bor belysas i
Oversiktsplanen, exempelvis avseende civilférsvar, riksintressen
m.m. Som perspektiv bor det aven belysas i planeringsunderlag
jordbruksmark kopplat till livsmedelsférsérjning.

Risk-utredning

Beddms ej ha behov av egen utredning, dock behdvs

végl/jarnvag férhaliningssatt till vag 45 i OP.

Infrastruktur / Kommunen har en beslutad trafikplan fran 2017 som utgor
Trafikplan / underlag for atgarder inom det befintliga kommunala gatunatet.
Kollektivtrafik / Trafikstruktur for tatorter pa évergripande niva behover tas fram
Hallbart- samt statliga och mellankommunala kopplingar, inklusive
resande behovsanalys av ny koppling éver alven, for samtliga trafikslag.
Energi- Pagéende arbete, troligen fardigstallt infér OP. Delar som rér

forsorjnings-
plan

markanvandningen bor inkluderas/omhandertas i dversiktsplan.

Fritids /
rekreationsplan

Peka ut ytor/ytbehov pa relevant niva i OP, fokus pa
markanvandning. Delar/strategi (likt verksamhetsmark) kan
skjutas till senare.

Riktlinjer kring

Beddms kunna inarbetas i OP, baseras péa nationella riktlinjer.

avstand till Stallningstagande behdvs i dversiktsplanen dock.
kraftledning
Besoks- Beddms behdva innehalla manga fragor som inte primart ar

nadringsplan /
turism

markanvandningsfragor, och darmed i huvudsak kunna skjutas
till efter Gversiktsplanen. Fragan boér kan belysas i
Oversiktsplanen dock. Kan vara relevant perspektiv i
kulturmiljéfragorna.

Riktlinjer
bostads-
forsorjning

Avfallsplan,
avfallsfragor

Pagéende arbete, troligen fardigstallt infér OP. Behéver
omhandertas i dversiktsplanen enligt lag.

7

Avfallsplan finns som underlag, 6vervag om nagot bor ges
fysiskt uttryck, minst befintliga deponier m.m. Ny lagstiftning
rorande fastighetsnara insamling bor synliggoras i
Oversiktsplanen, dock utan att peka ut ytor for det.

Energi-
anlaggningar

R

7

Stallningstagande/eventuella ytor for
solcellsanlaggningar/parker, ev. férnyade
stallningstaganden/ytor kring vindkraft. Befintligt underlag
vindbruksplan (underlag till féreg. OP). Paverkas av riksintresse
ovan.

Masshantering

Utreda mdjliga platser fér masshantering. Kan landa i att peka ut
platser, alt. stallningstaganden om mer eller mindre lampliga
typer av platser.

Behov av egen
utredning

Pagaende/genomfort
arbete pa kommunen

Kan inarbetas i OP
utan egen utredning

Figur 7: Prioriterade behov/underlag i fortsatt OP-process. Indelning i férhallande till OP-
process samt om egen utredning behdvs eller om underlag redan finns/ar under arbete.
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Tidigt i arbetet med en ny éversiktsplan bér man ocksa férsoka fanga om
det finns nagra ytterligare ytkravande verksamheter &n de som adresserats
bland behoven/underlagen ovan som tjanar pa att lyftas fram i
oversiktsplanen, sasom eventuella atervinningscentraler eller liknande.

Tidigare rekommendationer i aktualitetsprovning har varit att géra
fordjupningar och tillagg till dversiktsplanen. Rekommendationen har ar
istallet att forsoka fa in fragorna i éversiktsplanen for att inte behdva invanta
fler tunga och tidskravande processer. Oversiktsplanen kan ocksa redovisa
olika omraden med olika detaljeringsgrad, vilket kan tillampas istallet for
exempelvis en férdjupad éversiktsplan. En avvagning bor ocksa ske pa
vilket satt den férdjupade 6versiktsplanen for Loddse redovisas i
Oversiktsplanen — antingen genom att arbetas in i sin helhet, eller redovisas
pa en mer dvergripande niva.

Till 6versiktsplanen ska ocksa en strategisk miljiobedémning goras enligt
Miljébalkens 6. Kap. Denna kan med férdel vidgas till en
hallbarhetsbedémning och utga fran Agenda 2030. Inom ramen for
oversiktsplanearbetet bér man ocksa tanka in dialog och férankring med
invanare och verksamma i Lilla Edets kommun, vilket kan vara kostnads-
och resursdrivande.

6 Bilagor

Bilaga 1: Sammanstallning planeringsunderlag

Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport
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Bilaga 1: Sammanstallning planeringsunderlag:
utvecklad beskrivning av prioriterad lista,
Planeringstrategi Lilla Edet

Nedan féljer en utvecklad beskrivning av respektive underlag som aterfinns i avsnitt 5,
planeringsstrategi for Lilla Edets kommun. Den utvecklade beskrivningen baseras pa
bedémningar vid framtagandet av planeringsstrategin, fran den workshop som anordnades
inom processen for framtagande av planeringsstrategi samt kopplar an till relevanta statliga
och regionala underlag.

Innehall

Bilaga 1: Sammanstallning planeringsunderlag: utvecklad beskrivning av

prioriterad lista, Planeringstrategi Lilla Edet ...............ccccuuunnnueeeee 1
Riktlinjer for utveckling av tatorten ... 2
Gestaltad livSMIlIO ......ccoovviiiii i 2
Planeringsunderlag KuturmiljQ.............coooiiiiiii i 3
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Riktlinjer for utveckling av tatorten
Bakgrund:

Baseras pa resultat fran uppfoljning, dér nya detaljplaner/utveckling i titorterna inte skett i sérskilt hog
utstrackning. Behovet baseras ocksa pa att man tidigare hanvisat till framtagande av fordjupade
oversiktsplaner som sedan inte blivit av, vilket kan antas delvis bero pa att det ar tungrodda och
resurskrivande processer.
Forslag pa hantering:
Egen utredning inom OP
Fragor att adressera
e Ramar for utveckling av tétorterna, for att kunna gé vidare med detaljplaner eller planprogram.
o Utifrén detta underlag kan inzoomning ske dver titorterna med annan detaljeringsgrad én for
ovriga delar i kommunen, istdllet for att skjuta det till senare FOP-arbete.
e Konflikt verksamheter kontra bostdder — finns behov av en tydligare tink (workshop).

Koppling till annat underlag inom OP:

¢ Finns centrumutvecklingsplan (Workshop)

e Inzoomningar i dagens OP

e Foreslaget underlag géllande kulturmiljo, sociala perspektiv, samhéllsservice, klimatrelaterade
risker, underlag gron infrastruktur, underlag jordbruksmark m.m.

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar
Koppling till OP-process, bedomning av insats

o Stor del av OP-processen, bor inledas tidigt, men ocksa vara dppen for att synka med andra
underlag.

Gestaltad livsmiljo

Bakgrund
Nytt nationellt malomrade.

Foreslas inte for ndgon egen utredning, ddremot bor det ingé som perspektiv i andra utredningar,
sasom Riktlinjer for utveckling tétort/landsbygd, kulturmiljo samt planeringsunderlag gron
infrastruktur. Vid behov kan fragan fordjupas i separat process efter OP.

Forslag pa hantering:

Kan inarbetas i OP utan egen utredning.



Fragor att adressera
e Finns behov att h6ja nivan pa gestaltad livsmiljé. (workshop).
e Far inte méla upp en bild som inte kan genomforas — dock viktigt att ha stidllningstagande i
fragan!(workshop).
o Viktig aspekt for att hoja attraktivitet och starka identitet och stolthet (workshop).
¢ Baka ihop med sociala perspektiv mm, handlar om attraktivitet (workshop).
Koppling till annat underlag inom OP:
Se bakgrund.
Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar
e Boverket.se

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten insats.

Planeringsunderlag kulturmiljo

Bakgrund

En del av 6versiktsplanens uppgift att peka ut mark- och vattenanvandning for savél utveckling som
bevarande, kulturmiljon dr ett av de allménna intressena. Lyfts fram pa workshop.

Forslag pa hantering
Kompletterad utredning, med utgangspunkt i befintlig kulturarvsplan.
Fragor att adressera

e Definiera — vad ar kulturmilj6?(workshop).

e Vad har kommunen for kulturvirden? Ex byggnader, bebyggda miljéer och byggnadsverk
(workshop).

e Vilka miljéer ar bevarandevarda i kommunen, hur ska utveckling ske med hansyn och med
utgangspunkt i viktiga kulturmiljéer, koppling till besoksnéring.

Koppling till annat underlag inom OP:
¢ Befintlig kulturarvsplan
e Riktlinjer for utveckling av titorten och landsbygden samt gestaltad livsmilj6. Ev. dven

besoksnéring.

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

o Riksintressebeskrivningar Riksantikvarieambetet.



Koppling till OP-process, bedomning av insats

e Forhoppningsvis en mindre insats, med utgangspunkt i befintlig kulturarvsplan. Inga stora
synpunkter pa inaktualitet i denna fraga.

Riktlinjer for utveckling av landsbygd, LIS-omraden

Bakgrund

Baseras pa resultat fran uppf6ljning, dar stor andel bebyggelse tillkommit pa landsbygd, vilket inte var
intentionen i dagens OP, samt att oreglerad utveckling pa landsbygden riskerar att skapa problem och
troskeleffekter i 6vrig planering. Mojligheten finns ocksa att peka ut s.k. LIS-omraden
(landsbygdsutveckling i strandnéra lédgen).

Forslag pa hantering
Egen utredning inom OP.
Fragor att adressera

e Lampliga platser for landsbygdsutveckling, samt LIS-omraden.
o Strategier for landsbygdsutveckling.

Koppling till annat underlag inom OP:

Planeringsunderlag jordbruksmark
Kulturmiljoé

Sociala perspektiv

Klimatrelaterade risker,
Planeringsunderlag gron infrastruktur
Riksintressen

Planeringsunderlag vatten m.m.
Riktlinjer bostadsforsorjning

Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

e Boverket.se
e Regionala miljomal

e Ev. strategi for laddinfrastruktur (Vastra Goétalandsregionen)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Storre insats.

Sociala perspektiv, folkhalsa, barnkonventionen

Bakgrund

Ny lagstiftning, samt utifrén utpekande i aktualitetsprovningen. Nya underlag i kommunen.



Forslag pa hantering

Bedoms inte kréva egen utredning, underlag finns redan. Bor belysas i andra underlag, samt grund i
OP-processen avseende exempelvis dialog under framtagandet.

Fragor att adressera
e Hur hinger kommunen samman?
e Skapa jamlika livsvillkor i olika delar av kommunen.
e Dialog som nar olika grupperingar i samhallet, och skapar bra underlag och god forankring for
OP-arbetet.
Koppling till annat underlag inom OP:

e Dialog, samhaéllsservice m.m.

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten, ingér i andra underlag.

Samhallsservice

Bakgrund

Utifran uppf6ljning av anvandning av dversiktsplanen, déar det bedomts finnas bristande underlag. En
viktig fraga i samhéllsutvecklingen, att tillgdngen till samhallsservice taktar med utvecklingen i stort.

Forslag pa hantering

Egen utredning inom 6versiktsplanen. Kan dock goras pa en overgripande niva, for att peka pa behov
av markansprak i 6versiktsplanen. Kan och bor formodligen detaljeras i senare skede.

Fragor att adressera

e Hur mkt samhéllsservice behovs, var bor samhéllsservice ligga, vilket utbud i olika typdelar
av kommunen, principer for lokalisering, ungefarligt markanspréak, ev. ndgon inriktning i var
de bor ligga

e Vad dr var huvudort? (workshop)

e Vilken grundservice ska finnas dar? (workshop)

e Serviceboende for dldre och med sérskilda behov (workshop)
Koppling till annat underlag inom OP:
e Hénger ihop med Strategi for utveckling av tétorter.

e Ev. finns underlag i lokalforsorjningsplan eller liknande?
e Trafikplan/underlag.



Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medelstor insats.

Riksintressen

Bakgrund

Lansstyrelsens underlag som beskriver fordandrade, tillkommande och utsldckta riksintressen. En fraga
som ska hanteras 1 dversiktsplanen.

Forslag pa hantering

Ingen egen utredning, kan inarbetas i 6versiktsplanen. I viss man utreds fragor i relevanta
planeringsunderlag sasom planeringsunderlag gron infrastruktur och kulturmiljo.

Fragor att adressera

e Beskrivning av védrden, hur kan hinsyn tas, eventuella konflikter.
e Av OP:n ska det framgé tydligt vilka riksintressen som finns och motiveringen till att de

utsetts.(workshop)
e Namn pa riksintresse och ytterst ansvarig for respektive riksintresse ska framgé.(workshop)

Koppling till annat underlag inom OP:

e Planeringsunderlag gron infrastruktur
e Planeringsunderlag kulturmiljo

Relevant underlag nya planeringsforutsattningar
Se respektive myndighet, samt lansstyrelsen yttrande.
Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten.

Strategi minskad klimatpaverkan

Bakgrund

Nytt nationellt klimatpolitiskt ramverk, Agenda 2030 med mera stiller krav pa att i 6versiktsplanen
redovisa och ge ramar for hur minskad klimatpaverkan kan ske genom mark- och vattenanvandningen.



Forslag pa hantering
Ingen egen utredning, kan inarbetas i 6versiktsplanen.
Fragor att adressera
- Var finns de stora potentialerna for att bidra till minskad klimatpaverkan i mark- och
vattenanvdndningen
Koppling till annat underlag inom OP:

- Ev. klimatrelaterade risker, geoteknik
- Bor finnas med som perspektiv gillande riktlinjer for titorter/Landsbygd

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

- Klimatpolitiskt ramverk
- Energi- och klimataspekter vid fysisk planering (Energimyndigheten)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Mindre insats.

Planeringsunderlag klimatrelaterade risker, ras och skred

Bakgrund

Ny lagstiftning samt nya kunskapsunderlag nationellt och regionalt.

Forslag pa hantering

Egen utredning inom 6versiktsplanen, kan med fordel goras tidigt som en forutséttning.
Fragor att adressera

Riskomraden

Omraden som &r mindre ldmpliga att bebygga

Hantering av risker i den befintliga miljon

Det finns férnyad praxis och végledning att beakta.(workshop)

Klimatanpassning

Ex skuggande / svalkande trid i titorter, gronstruktur for hantering av nederbord, anpassning
av markstrukturer (workshop)

e Dagvatten - hur ska kommunen hantera ex 100-ars regn? (workshop)

o Stéllningstaganden om hojd &ver dlven vid nybyggnation, tex i Lodose och andra lagldnta
orter.(workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

e For skred finns bra underlag och kunskap (workshop).
e Riktlinjer tdtort/landsbygd
e Planeringsunderlag vatten — hiar behover gransdragning ske.



Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

e Vigledning (boverket)

¢ Rekommendationer for hantering av 6versvamning till f6ljd av skyfall (Lansstyrelsen
Stockholm)

e  Skredriskkartering av Géta Alv

e Oversvimningskarteringar — Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

o Klimatrelaterade risker 1 oversiktsplanering (Lénsstyrelsen Stockholm)

e Linsvisa klimatanalyser (SMHI)

o Kartunderlag om ras, skred och erosion (SGU), samt kopplat till miljofarliga verksamheter
och potentiellt fororenade omraden (EBH)

e Oversvimningsrisk vid planliggning, tillsynsvigledning (Boverket)

e Klimatanpassningsportalen (Lansstyrelsen, planeringskatalogen)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Stor

Planeringsunderlag jordbruksmark

Bakgrund

Vigledande domar for exploatering pé jordbruksmark, samt en rad tillkommande planeringsunderlag
pa nationell och regional niva.

Forslag pa hantering

Egen utredning inom OP. Kan med fordel goras tidigt i processen, samt viigas mot utvecklingsforslag
senare i processen.

Fragor att adressera

e Bor belysa kvaliteter i dagens jordbruksmark, var sdrskilt vardefull jordbruksmark finns m.m.
for avvigningar i oversiktsplanen

¢ Behov av kunskapsunderlag for att géra bedomningar, tydliga stillningstaganden (s& man
slipper gora platsbesok i varje bygglov) (workshop)

e Det finns férnyad praxis och végledning att beakta.(workshop)

e Behov av tydliga kartunderlag. (workshop)

e Strom &r ett tydligt exempel pa mélkonflikt — annars ofta tydligast konflikt pa ren
landsbygd.(workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

- Strategi utveckling landsbygd
- Sjélvforsorjning/sakerhet



Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

e Nationell Livsmedelsstrategi, antagen av Tillvixtverket 2023

e Kunskapsunderlag: plan for odlingslandskapets biologiska mangfald, framtagen av
Jordbruksverket under 2019.

e Jordbruksmarkens virden (Jordbruksverket 2018)

e Exploatering av jordbruksmark 2016-2021(Jordbruksverket 2021)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel

Visionsarbete, Agenda 2030

Bakgrund
Nya globala och nationella mél, Grund for 6versiktsplanen.
Forslag pa hantering

Ingen egen utredning, gér att inarbeta i Oversiktsplanen. Finns underlag att utga ifrdn. Mgjlighet att
utgé fran Agenda 2030 i strategisk miljobedomning/hallbarhetsbeddmning som ska f6lja processen.

Fragor att adressera
e Hur kan 6versiktsplanen bidra till att uppfylla Agenda 2030-maélen?
e Vad ska dversiktsplanen bidra till att uppfylla géllande vision, inriktning?
e Kommunen behdver tydliggdra hur OP bidrar, exempelvis rent fysiskt lyfta fram dlven mer
(workshop)
Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:
e Befintligt underlag Agenda 2030, ny kommunvision.
e Fullméktiges nya vision dr ett bra underlag! (workshop)
e Agenda 2030 ska inte vara ett separat underlag utan mer i utgangspunkt samt i
konsekvensbeddmning/ avslutningskontroll. (workshop)
Relevant underlag nya planeringsforutsattningar
Agenda 2030

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten, men kontinuerlig genom hela processen.



Strategi for verksamhetsmark

Bakgrund

Pekas ut i aktualitetsprovning, bekréftats i intervjuer rérande anvéndning av dversiktsplanen.

Forslag pa hantering

Egen utredning, inom OP. Vissa delar kan skjutas till efter OP, sdsom marknadsforing, inriktning m.m.
Fragor att adressera

Behov av tillkommande verksamhetsmark,

markansprak for verksamhetsmark som ej gér att kombinera med bostéder.

For bostadsnidra verksamhetsmark — hantering av mdjliga konflikter.

Komma fram till var kommunen planerar for verksamhetsmark (workshop)

Vad vill kommunen ha for typ av verksamheter? / Vad vill kommunen satsa pa? (workshop)
Finns specifika verksamheter for just Lilla Edet? Dessa ska identifieras! (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

o Riktlinjer landsbygd/tétort
e Niringslivsstrategi

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar
e Regional néringslivsstrategi
Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel

Digitaliserad planprocess / digital OP

Bakgrund

Boverket har nyligen remissat foreskrifter for standards for digitala OP:s. Kommunens intention att
gora digital 6versiktsplan.

Forslag pa hantering

Inom OP, egen utredning. Inledande utredning for att landa forutséttningar, exempelvis avseende
budget, val av system m.m.

Fragor att adressera

e Vilket system ska anvéndas



Hur ska den se ut? Vilka funktioner ar viktiga

Hur ska den synka med kommunen GIS-system

Koppling text- karta

Tilltal

Viktiga medskick till §vriga utredningar, ev. format pa leverans osv.

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

e Samtliga underlag ska tas fram s4 att de kan inarbetas i digital OP
Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

e Boverkets OP-modell
Koppling till OP-process, bedomning av insats

Sjélva utredningen liten. Stor insats att gora en digital OP.

Planeringsunderlag Gron infrastruktur

Bakgrund

Behov fangats upp 1 aktualitetsprovning, samt i intervjuer om anvdndning av Gversiktsplanen. Daterat
kunskapsunderlag som ligger till grund for dagens 6versiktsplan.

Forslag pa hantering
Egen process med beslut, som behdver synka med oversiktsplanen.
Fragor att adressera

e Viktig gronstruktur i kommunen, samt férhallningssatt till denna, koppling till regional
gronstruktur och spridningssamband.

o Ekosystemtjdnster

e Ska svara pa vad kommunen vill géra med den grona marken och naturvéard. (workshop)

e Inkludera: rekreation, friluftsliv, jordbruksmark, biologisk mangfald (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

Information i naturvardsplan (workshop)
Planeringsunderlag vatten — gransdragningsfragor finns.
Riksintressen

Riktlinjer for titort/landsbygd

Gestaltad livsmiljo

Ev. Barnkonventionen

Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

e  Gron infrastruktur och fysisk planering (naturvardsverket)
e  Gron infrastruktur — kartor och underlag (Lénsstyrelsen Vastra Gotaland)
e  Gron infrastruktur Web-GIS (Lansstyrelsen Véstra Gotaland)



e Geodata frén Skogsstyrelsen (ex. vis sumpskogar, nyckelbiotoper m.m.)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Egen process, stor.

Planeringsunderlag buller

Bakgrund

Lansstyrelsens granskningsyttrande, aktualitetsprovning.

Forslag pa hantering

Inarbetas i 6versiktsplanen, ingen egen utredning.

Fragor att adressera

Utgéngspunkt i senaste riktvérden, bullerforordning.

Lampligheten i omraden utifrén bullersituationen, var finns riskomréden?

Storre bullerkéllor
Bullernivan (Workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

e Riktlinjer for titortsutveckling, riksintressen kommunikationer.
e Underlag saknas i nuldget och bor goras kommunovergripande (workshop).
e Trafikplan

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

e Agenda 2030

e Industribuller (Boverket 2019)

e Buller och goda livsmiljoer (Boverket 2018)

e Vigledningar om buller i samhéllet (Naturvérdsverket 2019)

e Riktvirden och riktlinjer for buller och vibrationer (Trafikverket)

e Riktvirden samt végledning for buller pa férskolor och skolor (naturvardsverket)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

e liten

Planeringsunderlag vatten / Dagvattenstrategi

Bakgrund

Lagkrav rorande miljokvalitetsnormer, Vattentjanstplan, samt nya underlag sdsom regional
vattenforsorjningsplan m.m. Antagande om pagdende kommunalt arbete sedan oversiktsplanens
antagande som inte intréffat.



Forslag pa hantering

Egen process, synka med oversiktsplanen. Bor vara en egen process, med eget beslut da det ar fragor
som i delar reglera av annan lagstiftning, samt innehéller delar som inte omhéndertas i dversiktsplan.

Fragor att adressera

e Brett underlag, behov av avgransning finns! Underlaget behdver innefatta vattentjdnstplan
inkl. hantering av skyfall, strategi fér dagvatten, vatten- och avloppsforsorjning, uppfyllande
av MKN Vatten.

o Klimatanpassning till extremvéder ska tas, déribland skred.(workshop) — angrénsar till
klimatrelaterade risker

e Kommunen ska svara pd VA-forsorjning, dricksvatten samt hantering av ovrigt vatten.

(workshop)
Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
e Underlag angrénsar till underlag for klimatrelaterade risker.
Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

e Nya Miljokvalitetsnormer for Visterhavets vattendistrikt har beslutats under 2021

o Flertalet underlag kopplat till miljokvalitetsnormer for vatten pé regional niva, bl.a.
Forvaltningsplan och atgirdsprogram for vatten (Vésterhavets vattendistrikt)

e Vigledning for att hantera miljokvalitetsnormer for vatten i Gversiktsplaneringen (Boverket)

e Vigledning for vattentjanstplan (Svenskt vatten)

o Nytt vattenskyddsomrade Gota Alv samt Vinersborgsviken, med tillhdrande foreskrifter
(Lansstyrelsen Vistra Gotaland).

e Ny vigledning for dagvattenhantering i detaljplan och 6versiktsplan.

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Egen process, stor. Bor inledas tidigt.

Sjalvforsorjning och sakerhet
Bakgrund
Identifierat behov pa workshop
Forslag pa hantering
Bedoms inte kréva egen utredning men bor belysas i dversiktsplan.
Fragor att adressera
e Forhallande till civilforsvar,

e riksintressen m.m.
e Livsmedelsforsorjning — hor ihop med jordbruksmark. (workshop)



Civilforsvar (workshop)

Inte bygga néra skyddsobjekt (workshop)

Sékerstélla plats for skyddsrum (workshop)

Behover beaktas i allménhet - inte skrivas i offentliga dokument (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
e Planeringsunderlag jordbruksmark
Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

e Riksintressen totalforsvaret
e Riskhinsyn i fysisk planering (MSB) 2019
e Handbok i kommunal krisberedskap, MSB (2021)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten.

Riskanalys / olycksutredning / riskinfrastruktur

Bakgrund
Identifierat behov pa workshop.
Forslag pa hantering
Bedoms kunna inarbetas i dversiktsplan utifrén nationella/regionala data.
Fragor att adressera
e Vilka risker foreligger?(workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
e Ev. klimatrelaterade risker (Workshop)

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

e Saknas Overgripande underlag.
e Bor finnas en del underlag (kontakta RSG)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten.



Infrastruktur / Infrastrukturplan / trafikplan

Bakgrund

Identifierat behov pa workshop.

Forslag pa hantering

Egen utredning inom OP, med utgangspunkt i befintligt material.
Fragor att adressera

Trafikstruktur pa overgripande niva for tétorter

Statliga och mellankommunala kopplingar

Behovsanalys ny koppling 6ver dlven for samtliga trafikslag
Kollektivtrafikperspektivet pa landsbygd. (workshop)

Mer tyngd gentemot aktoérer som Trafikverket och Visttrafik (workshop)
Lyfta fram lokala behov (workshop)

Annan infrastruktur: EI, nya kraftledningar mm. (workshop)

samt det Okar korstrackorna att bara ha en bro som i dagsldaget (workshop)

Sédra Lodosemotet (workshop)

e Mobility management — vildigt bilburna i dagsldget (workshop)

o Strategi for planering cykelvégar. Cykelplan, utbyggnad mellan tétorter. (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
o Befintligt underlag Trafikplan 2017

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel

Energiforsorjningsplan

Bakgrund

Péagaende arbete

Forslag pa hantering

Egen process, bor synka med OP

Fragor att adressera

Ev. fragor kopplat till markansprak fran energiplanen
Utrymme for framtida energiforsorjning

Minskad klimatpaverkan
Redundans

Hade varit 6nskvért med ytterligare en forbindelse 6ver dlven! (bro eller farja) Vi dr sarbara



e Kommunen arbetar i dagslaget med framtagande av en energiplan. Energiplanen behover
eventuellt fordjupas for att lampa sig/anpassas till en Gversiktsplan som ser till kommunens
helhetsbehov (Workshop).

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
- Energianldggningar (se nedan)
Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

- Hanteras inom ramen for denna separata process
- Agenda 2030 (workshop)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

e Stor, egen process

Fritids- och rekreationsplan, inklusive strategi for vandringsleder

Bakgrund

Utpekat behov pa workshop

Forslag pa hantering

Egen utredning inom OP, i delar skjuta till efter OP.
Fragor att adressera

- Peka ut ytor/ytbehov pa relevant nivé i OP, fokus pa markanvindning. Delar/strategi (likt
verksamhetsmark) kan skjutas till senare.
o Idrottsplatser: Vad for sorts idrottsplatser? Vad ska de inrymma och vara beldgna? (workshop)

e Badhus, badplatser, vandringsleder, ridspar (workshop)
e Lekplatser (workshop)
e ”Den som skriker hogst den far” (workshop)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

- Ev. planeringsunderlag gron infrastruktur
- Barnkonventionen

- Sambhéllsservice

- BesoOksnéring (workshop)

- Trafikplan (workshop)

Relevant underlag nya planeringsforutséattningar

- regional handlingsplan for friluftslivet (Vastra Gotaland)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel



Riktlinjer kring bebyggelse intill kraftledningar

Bakgrund
Identifierat behov workshop
Forslag pa hantering
Inarbetas i OP utan egen utredning
Fragor att adressera
- Skyddsavstand, lamplighet
- Risk och sikerhetsaspekter (workshop)
- Klargora riktvarde i syfte att behandla alla lika (workshop)

- Placering - fria omraden fran el-ledningar (luft / jord) (workshop)
- Rita ut ritt dragning av kraftledning i OP (idag felaktig)

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

- riktlinjer for utveckling titorter/landsbygd
- sdkerhet?

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar
- underlag fran svenska kraftnét
Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten.

Besoksnaringsplan / turism

Bakgrund
Identifierat behov workshop
Forslag pa hantering

Onskvird, men skjuts till efter OP pga. inte markanvindningsfragor i forsta hand. Frigan bor belysas i
OP och kan lyftas i andra underlag dir s4 #r relevant.

Fragor att adressera

- Viktiga punkter for besoksniring



Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

- Kulturmiljo
- Planeringsunderlag gron infrastruktur

Relevant underlag nya planeringsforutséattningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Liten, skjuts primért till senare.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Forslag pa hantering
Parallell padgéende process. Ska omhéndertas inom dversiktsplan.
Fragor att adressera

e Hur mkt och vilka bostader ska kommunen planera for, vilket utrymme kriver det
e Kvantitet

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag:

- Riktlinjer for bostadsforsorjning (pagaende)

Relevant underlag nya planeringsforutsattningar
- Ombhiéndertas inom Riktlinjer f6r bostadsforsorjning
Koppling till OP-process, bedomning av insats

- Liten, inarbetning av fardigt material

Avfallsplan, avfallsfragor

Bakgrund

Identifierat behov i aktualitetsprévning, samt ledningsgrupp Lilla Edet.
Ny lagstiftning rorande fastighetsnéra insamling

Forslag pa hantering

Egen mindre utredning, med utgéngspunkt i befintlig avfallsplan
Fragor att adressera

- Overvdg om nagot fran avfallsplan bor ges fysiskt uttryck,



- Synliggor minst befintliga deponier m.m.
- bor synliggoras i dversiktsplanen, dock utan att peka ut ytor for det.

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag
- Avfallsplan

Relevant underlag nya planeringsforutsiattningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel?

Energianlaggningar

Bakgrund

Identifierat behov pa Lilla Edets kommuns ledningsgrupp
Forslag pa hantering

Egen utredning med utgéngspunkt i befintligt material
Fragor att adressera

- Stéllningstagande/ev. ytor for solcellsanldggningar/parker,
- ev. fornyade stéllningstaganden/ytor kring vindkraft.

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

- Befintligt underlag vindbruksplan (underlag till foreg. OP).
- riksintresse ovan.

Relevant underlag nya planeringsforutsittningar

- strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad (Energimyndigheten och Naturvardsverket)
- Riksintressen energiproduktion (se ovan)

Koppling till OP-process, bedomning av insats

Medel

Masshantering

Bakgrund

Identifierat behov pa Lilla Edets kommuns ledningsgrupp



Forslag pa hantering
Egen utredning inom OP
Fragor att adressera

- Utreda mojliga platser for masshantering.
- Kan landa i att peka ut platser, alt. stallningstaganden om mer eller mindre lampliga typer av
platser.

Koppling till annat underlag inom OP/befintligt underlag

Relevant underlag nya planeringsforutsattningar

Koppling till OP-process, bedomning av insats

- medel



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-11-23  KS 2022/447
KOMMUN

Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter,
gator, vagar och VA-anlaggningar

Dnr KS 2022/447

Sammanfattning

Revisorerna i Lilla Edets kommun uppdrog at PWC att granska underhdll av bebyggda
fastigheter, gator och vigar samt VA-anldggningar. Granskningens syfte var att bedoma
om samhéllsndmnden har sikerstillt ett &ndamalsenligt underhall av kommunens
bebyggda fastigheter, gator och vigar och VA-anldggningar.

Efter genomford granskning presenterade revisionen den sammanfattande beddmningen
att samhéllsndmnden ej sékerstiller ett &ndamalsenligt underhall av kommunens
bebyggda fastigheter, gator och vigar och VA-anldggningar.

Revisionsrapporten samt samhéllsndmndens yttrande pé revisonen presenterades pa
kommunstyrelsen 2023-02-21. Kommunstyrelsen beslutade pa samma mdéte att uppdra
at samhéllsndmnden att aterkomma med en rapport till kommunstyrelsen av vidtagna
och planerade atgérder med anledning av revisionsrapporten, senast till
kommunstyrelsen den 28 november 2023.

Arbetet med de fragor som revisionen belyste géllande underhall av bebyggda
fastigheter, gator, vigar och VA-anldggningar har pagatt under aret. Arbetet och dess
status framgér av "Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter, gator,
vagar och VA-anldggningar”, vilken &dr daterad 2023-10-31.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2023-11-23

Samhéllsndmnden protokoll §167

Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter, gator, vigar samt VA-
anldggningar, daterad 2023-10-31

Kommunstyrelsen protokoll §32

Ekonomiska konsekvenser
Detta enskilda beslut innebar ingen ekonomisk konsekvens.

Sociala konsekvenser

Att tillse och sdkerstilla ett andamalsenligt underhall av kommunens bebyggda
fastigheter, gator och védgar och VA-anldggningar ar viktiga parametrar for en god
social hallbarhet. Redovisningens syfte dr att informera kommunstyrelsen om arbetet



med underhall av bebyggda fastigheter, gator och vigar samt VA-anldggningar och
kommunstyrelsen om vidtagna och planerade atgérder.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkénner redovisningen om arbetet med underhall av bebyggda
fastigheter, gator, vigar och VA-anldggningar.

Elisabeth Linderoth
Kommunchef
elisabeth.linderoth@lillaedet.se

Beslut expedieras till
Sektorchef sektor samhille, Karin Holmstrom

sid 2/2



LILLA EDETS
KOMMUN

Samhallsnamnden protokoll 2023-11-23

§ 167

Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter,

gator, vagar och VA-anlaggningar
Dnr SAN 2023/495

Sammanfattning
Under revision i augusti 2022 genomlystes samhéllsndmndens underhall av bebyggda
fastigheter, gator och védgar samt VA-anldggningar.

Revisionen rekommendation var att:

e Tillborliga resurser for forvaltningen att ta fram underhéllsplaner for
kommunens fastighetsbestand.

e Principer for redovisning av underhéllsatgiarder tydliggors i syfte att mojliggora
transparens i redovisning av genomfort underhall i termer av felavhjdlpande,
planerat och akut underhall f6r samtliga anldggningstyper.

e Overgripande underhallsplaner for gator och viigar samt kommunens VA-
anldggningar tas fram och redovisas nimnden for att mdjliggora tydlig
uppfoljning av kommunens underhéallsskuld.

e Systematiska arbetet samt systemstod for statusinventering for kommunens
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullddigt systemstod
for underhéllsplanering f6r kommunens VA-anldggningar slutfors.

e Den dokumenterade underhallsskulden avseende beldggningsarbeten pa gator
och végar redovisad i de arliga beldggningsrapporterna pa sikt atgirdas

Arbetet med de frdgor som revisionen belyste och underhall av bebyggda fastigheter,
gator, vigar och VA-anldggningar har pagatt under aret. Arbetet och status framgar av
”Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter, gator, vigar och VA-
anlidggningar, daterad 2023-10-31".

Redovisning av vidtagna och pigiende atgiirder sedan revisionen

Sedan revisionens rekommendationer i augusti 2022 har fastighetsforvaltare anstillts
och programvara for underhallsplanering av bebyggda fastigheter inforskaffats.

Forvaltningen héller pa att ta fram riktlinjer och regler for investeringsprocessen. I dessa
kommer det framga vad investering, nyinvestering och reinvestering dr samt vad som
avses med begreppet underhall. Principer for redovisning av genomfort underhall i
termer av felavhjilpande, planerat och akut underhall dr inte pabdrjat.

Overgripande underhallsplaner for gator och vigar tas fram via RoSy och sammanstills
1 arlig beldggningsrapport.



LILLA EDETS
KOMMUN

Samhallsnamnden protokoll 2023-11-23

Underlag till 6vergripande underhallsplaner for VA-ndtet kommer att kunna hdmtas fran
VA-banken. Arbetet pagar med att bygga upp databasen och komplettera den med &ldre
uppgifter som finns analogt och i andra digitala system. Det &r forst nér
ledningsredovisningen &r fullstindigt uppdaterat som heltickande analyser 6ver
underhdll kan goras.

For VA-byggnader kan underhéllsplaner goras pa samma sitt som for bebyggda
fastigheter. Objekt i vattenverk och avloppsverk hanteras via systemet SCADA.
Underhéllsplaner for byggnader och bebyggda fastigheter hanteras i systemet Planima
som skaffats under hosten 2023. Arbete pagar med att ligga in data for VA-nitet i
systemet VA-banken. Med den méngd data som behdver laggas in kommer det ta nagot
ar innan data 1 systemet ar komplett.

Arbete pagér och har pagitt sedan en lingre tid med att minska underhéllsskulden for
beldggningsatgérder pa gator och véigar. Under de senaste aren har kommunen avsatt
6-6,5 mkr/ar for beldggningséitgarder.

Beslutsunderlag

Samhéllsnamndens arbetsutskott § 153/2023

Tjansteskrivelse daterad 2023-10-31

Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter, gator, vigar samt VA-
anlidggningar, daterad 2023-10-31

Ekonomiska konsekvenser
Detta enskilda beslut innebér ingen ekonomisk konsekvens.

Sociala konsekvenser

Att tillse och sdkerstélla ett andaméilsenligt underhall av kommunens bebyggda
fastigheter, gator och védgar och VA-anldggningar &r viktiga parametrar for en god
social hallbarhet. Redovisningens syfte ar att informera samhéllsndmnden om arbetet
med underhall av bebyggda fastigheter, gator och vigar samt VA-anldggningar och
kommunstyrelsen om vidtagna och planerade atgérder.

Beslut
Samhillsndmnden noterar informationen om arbetet med underhall av bebyggda

fastigheter, gator, vigar och VA-anldggningar.

Samhéllsnimnden 6versdander redovisningen om vidtagna och planerade atgiarder med
anledning av revisionsrapporten till kommunstyrelsen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.



LILLA EDETS
KOMMUN

Samhallsnamnden protokoll 2023-11-23

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen

Beslutet skickas for kannedom till
Elisabeth Lindroth, kommunchef



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-10-31  SAN 2023/495
KOMMUN

Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter,

gator, vagar och VA-anlaggningar
Dnr SAN 2023/495

Sammanfattning
Under revision 1 augusti 2022 genomlystes samhillsndmndens underhall av bebyggda
fastigheter, gator och véigar samt VA-anldggningar.

Revisionen rekommendation var att:

o Tillborliga resurser for forvaltningen att ta fram underhéllsplaner for
kommunens fastighetsbestand.

e Principer for redovisning av underhallsatgarder tydliggors i syfte att mojliggora
transparens 1 redovisning av genomfort underhall i termer av felavhjélpande,
planerat och akut underhéll for samtliga anlaggningstyper.

e Overgripande underhallsplaner for gator och viigar samt kommunens VA-
anldggningar tas fram och redovisas nimnden for att mdjliggora tydlig
uppfoljning av kommunens underhallsskuld.

e Systematiska arbetet samt systemstod for statusinventering for kommunens
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullodigt systemstod
for underhéllsplanering f6r kommunens VA-anldggningar slutfors.

e Den dokumenterade underhéllsskulden avseende beldggningsarbeten pa gator
och vigar redovisad i de drliga beldggningsrapporterna pa sikt atgérdas

Arbetet med de frdgor som revisionen belyste och underhall av bebyggda fastigheter,
gator, viagar och VA-anldggningar har pagatt under aret. Arbetet och status framgar av
”Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter, gator, vigar och VA-
anldggningar, daterad 2023-10-31".

Redovisning av vidtagna och pagaende atgiirder sedan revisionen

Sedan revisionens rekommendationer 1 augusti 2022 har fastighetsforvaltare anstillts
och programvara for underhéllsplanering av bebyggda fastigheter inforskaffats.

Forvaltningen héller pa att ta fram riktlinjer och regler for investeringsprocessen. I dessa
kommer det framga vad investering, nyinvestering och reinvestering dr samt vad som
avses med begreppet underhall. Principer for redovisning av genomfort underhall i
termer av felavhjilpande, planerat och akut underhall dr inte pabdrjat.

Overgripande underhallsplaner for gator och vigar tas fram via RoSy och sammanstills
1 arlig beldggningsrapport.



Underlag till 6vergripande underhallsplaner for VA-nétet kommer att kunna hdmtas fran
VA-banken. Arbetet pdgar med att bygga upp databasen och komplettera den med &ldre
uppgifter som finns analogt och 1 andra digitala system. Det dr forst nar
ledningsredovisningen &r fullstindigt uppdaterat som heltickande analyser 6ver
underhall kan goras.

For VA-byggnader kan underhéllsplaner goras pa samma sitt som for bebyggda
fastigheter. Objekt i vattenverk och avloppsverk hanteras via systemet SCADA.
Underhéllsplaner for byggnader och bebyggda fastigheter hanteras i systemet Planima
som skaffats under hosten 2023. Arbete pagar med att ldgga in data for VA-nétet i
systemet VA-banken. Med den mingd data som behdver ldggas in kommer det ta ndgot
ar innan data i systemet dr komplett.

Arbete pagér och har pagatt sedan en langre tid med att minska underhéllsskulden for
beldggningsatgérder pa gator och végar. Under de senaste aren har kommunen avsatt
6-6,5 mkr/ar for beldggningsatgirder.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2023-10-31

Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter, gator, vigar samt VA-
anlidggningar, daterad 2023-10-31

Ekonomiska konsekvenser
Detta enskilda beslut innebar ingen ekonomisk konsekvens.

Sociala konsekvenser

Att tillse och sdkerstilla ett iandamalsenligt underhall av kommunens bebyggda
fastigheter, gator och védgar och VA-anldggningar dr viktiga parametrar for en god
social héllbarhet. Redovisningens syfte ér att informera samhéllsndmnden om arbetet
med underhall av bebyggda fastigheter, gator och vigar samt VA-anldggningar och
kommunstyrelsen om vidtagna och planerade atgérder.

Bakgrund

Revisorerna i Lilla Edets kommun uppdrog &t PWC under 2022 att granska underhéll av
bebyggda fastigheter, gator och vigar samt VA-anldggningar. Granskningens syfte var
att bedoma om samhéllsndmnden har sdkerstillt ett indamalsenligt underhéll av
kommunens bebyggda fastigheter, gator och vagar och VA-anlidggningar.

Efter genomford granskning gjorde revisionen den sammanfattande bedémningen att
samhillsndmnden ej sdkerstéller ett &ndaméalsenligt underhall av kommunens bebyggda
fastigheter, gator och végar och VA-anldggningar.

I revisionens granskning identifierades vissa utvecklingsomrdden och mot bakgrund av
dessa rekommenderas samhéllsndmnden att sdkerstilla att:

o Tillborliga resurser for forvaltningen att ta fram underhéllsplaner for
kommunens fastighetsbestand.

e Principer for redovisning av underhallsdtgiarder tydliggors i syfte att mojliggora
transparens 1 redovisning av genomfort underhall i termer av felavhjélpande,
planerat och akut underhéll for samtliga anldggningstyper.

e Overgripande underhallsplaner for gator och vigar samt kommunens VA-
anldggningar tas fram och redovisas nimnden for att mojliggora tydlig
uppfoljning av kommunens underhallsskuld.

sid 2/3



e Systematiska arbetet samt systemstdd for statusinventering for kommunens
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullddigt systemstod
for underhéllsplanering for kommunens VA-anldggningar slutfors.

e Den dokumenterade underhéllsskulden avseende beldggningsarbeten pa gator
och végar redovisad i de arliga beldggningsrapporterna pa sikt atgirdas

Revisionen dnskade nimndens kommentarer med anledning av granskningen senast
2023-01-31. Samhéllsndmndens beslutade om yttrande 2022-12-15.

Kommunstyrelsen fick information om yttrande pa revisionsrapporten 2023-02-21

KS 2022/447. Kommunstyrelsen noterade informationen och uppdrog &t
Samhillsndmnden att aterkomma med en rapport till Kommunstyrelsen av vidtagna och
planerade dtgérder med anledning av revisionsrapporten, senast till Kommunstyrelsen
den 28 november 2023.

Arbetsutskottets beslutsforslag till Samhallsnamnden
Samhéllsndmnden noterar informationen om arbetet med underhéll av bebyggda

fastigheter, gator, vigar och VA-anldggningar.

Samhillsndmnden dversdnder redovisningen om vidtagna och planerade atgérder med
anledning av revisionsrapporten till Kommunstyrelsen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Karin Holmstrém
Sektorchef
karin.holmstrom@lillaedet.se

Beslut expedieras till
Kommunstyrelsen

Beslutet skickas for kannedom till
Elisabeth Lindroth, kommunchef
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LILLA EDETS
KOMMUN

Kommunstyrelsen protokoll 2023-02-21

§ 32

Granskning av underhall av bebyggda fastigheter, gator och

vagar samt VA-anlaggningar
Dnr KS 2022/447

Sammanfattning

Revisorerna i Lilla Edets kommun har uppdragit & PWC att granska underhéll av
bebyggda fastigheter, gator och vigar samt VA-anldggningar. Granskningens syfte har
varit att beddma om samhillsndmnden har sdkerstillt ett andamélsenligt underhall av
kommunens bebyggda fastigheter, gator och vagar och VA-anlidggningar.

Efter genomford granskning gor revisionen den sammanfattande bedomningen att
samhillsnamnden e¢j sdkerstéller ett &ndamalsenligt underhall av kommunens bebyggda
fastigheter, gator och végar och VA-anldggningar.

I revisionens granskning har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund
av dessa rekommenderas samhéllsndmnden att sékerstilla att:

- Tillborliga resurser for forvaltningen att ta fram underhéllsplaner for
kommunens fastighetsbestand.

- Principer for redovisning av underhallsdtgarder tydliggors i syfte att mojliggora
transparens 1 redovisning av genomfort underhall 1 termer av felavhjélpande,
planerat och akut underhéll for samtliga anldggningstyper.

- Overgripande underhallsplaner for gator och viigar samt kommunens VA-
anldggningar tas fram och redovisas nimnden for att mdjliggora tydlig
uppfoljning av kommunens underhéallsskuld.

- Systematiska arbetet samt systemstod for statusinventering for kommunens
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullodigt systemstod
for underhéllsplanering for kommunens VA-anldggningar slutfors.

- Den dokumentarede underhéllsskulden avseende beldggningsarbeten pa gator
och végar redovisad i de arliga beldggningsrapporterna pa sikt atgirdas

Revisionen dnskar namndens kommentarer med anledning av granskningen senast
2023-01-31. Samhéllsnimndens beslutade om yttrande 2022-12-15 vilket ar bifogat i
sin helhet till &rendet. Kommunstyrelsen bereds hiar mdjlighet att hallas informerad om
yttrande pa revisionsrapporten.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2023-02-07

Tjéansteskrivelse daterad, 2022-11-30

Protokoll samhéllsndamnden, 2022-12-15

Yttrande "Kommentarer med anledning av granskning av underhall av bebyggda
fastigheter, gator och véigar samt VA-anldggningar ”, daterad 2022-11-22
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Granskning av underhall av bebyggda fastigheter, gator och végar samt VA-
anldggningar SAN 2022/536

Ekonomiska konsekvenser
Detta enskilda beslut innebér ingen ekonomisk konsekvens.

Sociala konsekvenser

Granskningens syfte med att tillse och sikerstilla ett andamalsenligt underhall av
kommunens bebyggda fastigheter, gator och viagar och VA-anldggningar ar viktiga
parametrar for en god social hallbarhet. Viktigt att revisionen ger dnskade effekter inom
samtliga omraden.

Beslut
1. Kommunstyrelsen noterar informationen.
2. Kommunstyrelsen uppdrar at samhéllsndimnden att aterkomma med en rapport
till kommunstyrelsen av vidtagna och planerade atgirder med anledning av
revisionsrapporten, senast till kommunstyrelsen den 28 november 2023.

Beslutet expedieras till
Karin Holmstrom, sektorchef samhdlle
Ingela Flodin, nimndsamordnare
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§ 134

Stabilitetshojande atgarder for Edet 2:44 och Cementgjutaren 2
Dnr KS 2023/43

Sammanfattning

Omradet vid Edet, beldget pd 0stra sidan om Gota dlv 1 Lilla Edets titort, har simre
stabilitet 1 ett litet omrdde s6der om tidigare genomforda avschaktningar. Fordjupad
geoteknisk utredning har genomforts av Statens geotekniska institut (SGI). For att
forbéttra stabiliteten behdver avschaktning eller annan dtgidrd genomforas pa en privat
fastighet, Cementgjutaren 2 samt den kommunala fastigheten Edet 2:44. Aktuellt
omrdde (markerat med lila) framgér av figur 1 och 2 nedan.

PN

1 L

F iu 1 lyoto med makeat dtgdrdsomradde. F zgur 2. /ftgdr.dsomr.c.i‘;;.f
Mojlighet har tidigare funnits att ansdkan om 70 % stadsbidrag for stabilitetshdjande
atgirder hos SGI. Resterande 30 % har fétt finansieras av fastighetsdgarna. Frdn den

18 december 2020 kan SGI ge bidrag for hela eller delar av kostnaden for planering och
atgird av omraden som ligger utefter Gota alv.

Detta gor att det gér att ansdka om 100 % bidrag for att dtgirda stabilitetsproblemen vid
Edet. Nar kommunen beviljats 100 % bidrag for atgérderna fran SGI och avtal tecknats
med berorda fastighetségare soks nodvéndiga tillstdnd, projektering och entreprendr
upphandlas och dtgidrderna genomfors.

Avtal avseende tillfillig nyttjanderitt under projektering har tecknats med
fastighetsédgaren for Cementgjutaren 2.
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Projektering bedoms kunna genomforas under 2024-2025 och atgérder under 2025-
2026, under forutsittning att fastighetsdgarna medger atgarderna. Det ldngre tidsspannet
avseende projektering och atgérd beror péd osdkerheten avseende markfroreningar 1
omradet vilket kan innebar kompletterande undersdkningar och atgérder samt eventuella
tillstindsprocesser.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2023-10-23
Oversiktskarta dver utredningsomriden for skredrisk — Edet daterad 2023-09-27

Ekonomiska konsekvenser

Projekteringskostnad samt atgardskostnad dr svara att bedoma i dagsliaget pa grund av
projektets okdnda fOrutséttningar.

Om ansokan om 100 % stadsbidrag beviljas frdn SGI bekostar stadsbidraget samtliga
kostnader for att planera, projektera och genomfora de stabilitetshjande dtgdrderna. En
forutsittning for att projektet ska paborjas ar att ansokan forst beviljas. Om det av ndgon
oforutsedd anledning skulle uppkomma kostnader som inte ticks av bidraget far
kommunen ta stillning till om arbetet ska fortsitta eller inte.

Sociala konsekvenser
Genom att genomfora de stabilitetshdjande dtgidrderna blir det tryggt for alla att verka
och vistas 1 omradet

Arbetsutskottets beslutsforslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att ansoka
om 100 % stadsbidrag for de stabilitetshojande atgidrderna vid Edet 2:44 och
Cementgjutaren 2.

2. Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att projektera och genomfora
atgirderna under forutsittning att 100 % stadsbidrag beviljas och avtal om
atgirderna tecknas med berorda fastighetsdgare. Avtal géllande projektering &r
tecknat med berord fastighetsidgare.
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Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-10-23 KS 2023/43
KOMMUN

Stabilitetsh6éjande atgarder for Edet 2:44 och Cementgjutaren 2
Dnr KS 2023/43

Sammanfattning

Omradet vid Edet, beldget pa 0stra sidan om Goéta dlv i Lilla Edets tdtort, har simre
stabilitet 1 ett litet omradde s6der om tidigare genomforda avschaktningar. Férdjupad
geoteknisk utredning har genomforts av Statens geotekniska institut (SGI). For att
forbéttra stabiliteten behdver avschaktning eller annan dtgidrd genomforas pa en privat
fastighet, Cementgjutaren 2 samt den kommunala fastigheten Edet 2:44. Aktuellt
omride (markerat med lila) framgér av figur 1 och 2 nedan.

7

F iur 1. Flyoto med markerat dtgdrdsomrdde. F zgur 2. thdrcisomfdde. “

Mojlighet har tidigare funnits att ansdkan om 70 % stadsbidrag for stabilitetshojande
atgarder hos SGI. Resterande 30 % har fatt finansieras av fastighetségarna. Fran den

18 december 2020 kan SGI ge bidrag for hela eller delar av kostnaden for planering och
atgird av omrdden som ligger utefter Gota alv.

Detta gor att det gar att ansoka om 100 % bidrag for att atgérda stabilitetsproblemen vid
Edet. Nar kommunen beviljats 100 % bidrag for atgérderna fran SGI och avtal tecknats
med berdrda fastighetségare soks nddvandiga tillstdnd, projektering och entreprendr
upphandlas och dtgidrderna genomfors.



Avtal avseende tillfallig nyttjanderdtt under projektering har tecknats med
fastighetsdgaren for Cementgjutaren 2.

Projektering beddms kunna genomforas under 2024-2025 och atgéarder under 2025-
2026, under forutsittning att fastighetsdgarna medger atgarderna. Det ldngre tidsspannet
avseende projektering och atgéird beror péa osdkerheten avseende markféroreningar i
omradet vilket kan innebir kompletterande undersdkningar och atgérder samt eventuella
tillstdndsprocesser.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2023-10-23
Oversiktskarta dver utredningsomraden for skredrisk — Edet daterad 2023-09-27

Ekonomiska konsekvenser

Projekteringskostnad samt dtgiardskostnad dr svara att bedoma i dagsliaget pa grund av
projektets okdnda forutsittningar.

Om ansokan om 100 % stadsbidrag beviljas frdn SGI bekostar stadsbidraget samtliga
kostnader for att planera, projektera och genomfora de stabilitetshdjande atgérderna. En
forutsattning for att projektet ska paborjas dr att ansdkan forst beviljas. Om det av ndgon
oforutsedd anledning skulle uppkomma kostnader som inte ticks av bidraget far
kommunen ta stillning till om arbetet ska fortsitta eller inte.

Sociala konsekvenser
Genom att genomfora de stabilitetshdjande atgiarderna blir det tryggt for alla att verka
och vistas i omradet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att anséka om
100 % stadsbidrag for de stabilitetshdjande atgérderna vid Edet.

Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att projektera och genomfora atgérderna
under forutsattning att 100 % stadsbidrag beviljas och avtal om atgérderna tecknas med
berdrda fastighetsdgare. Avtal géllande projektering dr tecknat med berdrd
fastighetsédgare.

Maria Wagerland
Planerings- och exploateringschef
maria.wagerland@lillaedet.se

Beslut expedieras till

Beslutet skickas for kannedom till
Kommunchef, Elisabeth Linderoth
Ekonomichef, Jorgen Karlsson

Chef Sektor samhdlle, Karin Holmstrom

sid 2/2
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§ 135

Forlangning av markanvisning for Ekeblad Bostad, Norra

Gossagarden
Dnr KS 2018/244

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2017-08-30 § 114 om markanvisning for Ekeblad Real
Estate Investment Management AB (Ereim AB) for del av Tingberg 14:1 inom det
pagaende planarbetet for Norra Gossagarden. Markanvisningsavtalet gillde till och med
2018-12-31.

Avtalet har tidigare forldngts vid tva tillfallen genom tilldgg till markanvisningsavtal.
Kommunstyrelsen beslutade om den senaste forlingningen 2021-03-23 §60 och giller
till 2023-12-31. Planarbetet pagér fortfarande vilket gor att markanvisningsavtalet
Onskas forlangas. Detaljplanen beddms kunna antas kvartal 4 &r 2024. Sedan
markanvisningsavtalet inklusive tilldgg tecknades har bolaget Ekeblad Real Estate
Investment Management AB namnéndrats till Ekeblad Bostad AB.

Planerings- och exploateringsenheten foreslar att markanvisningen forléngs till 2024-
12-31 med i 6vrigt ofordndrade villkor.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-10-20

Tilldgg till markanvisningsavtal, undertecknat 2021-02-12
Tillagg till markanvisningsavtal, undertecknat 2018-05-28
Markanvisningsavtal, undertecknat 2017-08-11
Oversiktskarta markanvisning Ekeblad Bostad AB

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Sociala konsekvenser
Syftet med markanvisningen &r att mojliggdra for nya bostéder vilket &r positivt for
utvecklingen av Loddse.

Arbetsutskottets beslutsforslag till kommunstyrelsen
1. Kommunstyrelsen beslutar om att férldnga markanvisningen till och med 2024-
12-31 med i 6vrigt ofordndrade villkor.
2. Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att teckna
tilldggsavtal om forldangning av markanvisningsavtal, samt kommande avtal om
markdverlatelse.
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Datum Dnr

LILLA EDETS 2023-10-20 KS 2018/244
KOMMUN

Forlangning av markanvisning, Ekeblad Bostad AB -Norra
Gossagarden

Dnr KS 2018/244

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2017-08-30 § 114 om markanvisning for Ekeblad Real
Estate Investment Management AB (Ereim AB) for del av Tingberg 14:1 inom det
pagaende planarbetet for Norra Gossagarden. Markanvisningsavtalet géllde till och med
2018-12-31.

Avtalet har tidigare forléngts vid tva tillfdllen genom tilldgg till markanvisningsavtal.
Kommunstyrelsen beslutade om den senaste forlingningen 2021-03-23 §60 och giller
till 2023-12-31. Planarbetet pagér fortfarande vilket gor att markanvisningsavtalet
onskas forlangas. Detaljplanen beddms kunna antas kvartal 4 &r 2024. Sedan
markanvisningsavtalet inklusive tilligg tecknades har bolaget Ekeblad Real Estate
Investment Management AB namnéndrats till Ekeblad Bostad AB.

Planerings- och exploateringsenheten foreslar att markanvisningen forléngs till 2024-
12-31 med i 6vrigt ofoérdndrade villkor.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-10-20

Tillagg till markanvisningsavtal, undertecknat 2021-02-12
Tillagg till markanvisningsavtal, undertecknat 2018-05-28
Markanvisningsavtal, undertecknat 2017-08-11
Oversiktskarta markanvisning Ekeblad Bostad AB

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Sociala konsekvenser
Syftet med markanvisningen ar att mojliggora for nya bostader vilket dr positivt for
utvecklingen av Loddse.

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar om att forldnga markanvisningen till och med 2024-
12-31 med i 6vrigt oférdndrade villkor.
2. Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen 1 uppdrag att teckna
tilliggsavtal om forldngning av markanvisningsavtal, samt kommande avtal om
markoverlatelse.



Mattias Bengtsson
Mark- och exploateringsingenjor
mattias.bengtsson@lillaedet.se

Beslut expedieras till
Ekeblad Bostad AB
Planerings- och exploateringschef, Maria Wagerland

Beslutet skickas for kannedom till
Kommunchef, Elisabeth Linderoth
Sektorchef sektor samhille, Karin Holmstrom

sid 2/2



LILLA EDETS Dnr: KS 2018/244

KOMMUN

Tillagg till markanvisningsavtal med dnr 2017/KS-0304-1

Mellan Lilla Edets kommun (212000-1496) och Ekeblad Real Estate Investment
Management AB (556792-5838) tecknades 2017-08-11 ett markanvisningsavtal,

dnr 2017/ KS 0304-1, {or del av Tingberg 14:1 fram till och med 2018-12-31.
Markanvisningsavtalet forlangdes genom tillagg till markanvisningsavtalet
2018-05-28 dnr KS 2018/244. Sedan markanvisningsavtalet inklusive tilldgg
tecknades har bolaget Ekeblad Real Estate Investment Management AB namnéndrats
till Ekeblad Bostad AB.

Med detta tilldgg forlangs markanvisningstiden ytterligare till 2023-12-31 med
ofordndrade villkor.

Detta tilldgg géller under forutséttning att Lilla Edets kommunstyrelse godkanner
tilldgget.

Tillagget har upprittats i tva (2) likalydande exemplar dér parterna tagit varsitt

Lilla Edets kommun Ekeblad Bostad AB
Datum: 2021-02- /2. Datum: 2021-02- o€

ol AL

Kfﬂ'm Holmst om .
Planerings- och exploateringschef %ﬂg 17 é ﬁ Jé/

Lilla Edets kommun
463 80 Lilla Edet

Besoksadress: Jamviagsgatan 12 Tel:  0520-65 95 00 E-post: kommunen@lillaedet.se

Internet: www lillaedet.se Fax: 0520-65 74 20 sid 1/1




Dnr. KS 2018/244

LILLA EDETS

KOMMUN

Tillagg till markanvisningsavtal med dnr 2017/KS0304-1

Mellan Lilla Edets kommun (2012000-1496) och Ekeblad Real Estate Investment
Management AB (556792-5838) tecknades 2017-08-11 ett markanvisningsavtal, dnr
2017/KS0304-1, for del av Tingberg 14:1 fram till och med 2018-12-31. Med detta
tilligg forlings markanvisningstiden till 2020-12-31 med oférindrade villkor.

Detta tillédgg géller endast under forutsittning att Lilla Edets kommunstyrelse godkinner
tilligget.

Tillagget ér uppriittat i tvd (2) likalydande exemplar dir parterna tagit varsitt.

Lilla Edets kommun Ekeblad Real Estate Investment Management AB
Dam_%\%%ﬁ'?& Datum: 20/6/ 'Of’z 3

Ay A/

Anna Stenl6f [, Henrik Ekeblad

Tf mark- och exploateringschef VD

Lilla Edets kommun
463 80 Lilla Edet

Besoksadress: Jarnviigsgatan 12 Tel:  0520-65 95 00 E-post: kommunen@lillaedet.se
Internet: www.lillaedet.se Fax: 0520-6574 20 sid 1/1
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