
 
 

   
 

 

    
 
 
 

Kallelse Kommunstyrelsen 
 
Tid: tisdag 28 november 2023 kl. 08:30 
 
Plats: Östra Roten, kommunhuset, Lilla Edet 
 
        Ärenden  Föredragande  

 
Formalia 

1 Upprop   
2 Val av justerare och tid för justering   
3 Godkännande av dagordningen   
4 Anmälan av jäv 

 
  

Ärenden 
5 Planeringsstrategi översiktsplan 

 
2023/117 Karin Holmström, 

sektorchef samhälle 
Kl 8.30-10.30 
 

6 Rapport om vidtagna och planerade åtgärder 
med anledning av revisionsrapporten 
Granskning av underhåll av bebyggda 
fastigheter, gator och vägar samt VA-
anläggning 
 

2022/447 Karin Holmström, 
sektorchef samhälle 
Kl 8.30-10.30 
 

7 Stabilitetshöjande åtgärder för Edet 2:44 och 
Cementgjutaren 2 
 

2023/43 Karin Holmström, 
sektorchef samhälle 
Kl 8.30-10.30 
 

8 Förlängning av markanvisning för Ekeblad 
Bostad, Norra Gossagården 
 

2018/244 Karin Holmström, 
sektorchef samhälle 
Kl 8.30-10.30 
 

9 Förlängnig av markanvisning, Snickar 
Carlson AB -Norra Gossagården 
 

2018/245 Karin Holmström, 
sektorchef samhälle 
Kl 8.30-10.30 
 

10 Förlängning av markanvisning, Ekeblad 
Bostad AB -Södra Stallgärdet 
 

2021/364 Karin Holmström, 
sektorchef samhälle 
Kl 8.30-10.30 
 

11 Förlängning av markanvisning Hjärtum 
14:75 
 

2022/339 Karin Holmström, 
sektorchef samhälle 
Kl 8.30-10.30 
 



 

 

12 Ny energiplan och klimatstrategi för Lilla 
Edets kommun 
 

2022/443 Karin Holmström, 
sektorchef samhälle 
Kl 8.30-10.30 
 

13 Svar på motion om nollvision mot självmord 
i Lilla Edets kommun 
 

2023/177 Sofia Enström, 
folkhälsoutvecklare 
Kl 10.45-11.00 
 

14 Arbetsordning Folkhälsoråd 
 

2023/387 Sofia Enström, 
folkhälsoutvecklare 
Kl 10.45-11.00 
 

15 Svar på motion om att göra vårdnadshavare 
betalningsskyldiga vid vandalism 
 

2023/96 David Morgardt, 
säkerhetschef 
Kl 11.00-11.30 
 

16 Strategi för civil beredskap Lilla Edets 
kommun 
 

2023/390 David Morgardt, 
säkerhetschef 
Kl 11.00-11.30 
 

17 Digitaliseringsplan för kommunstyrelsen 
2024 
 

2023/381 Anders Kopp, 
digitaliseringschef 
Kl 11.30-11.45 
 

18 Befolkningsprognos 2023-2032 
 

2023/374 Fanny Wester, 
verksamhetscontroller 
Kl 13.00-13.30 
 

19 Avfallstaxa 2024 
 

2023/334 Per Einarsson, 
redovisningsansvarig 
Karin Holmström, 
sektorchef samhälle 
Kl 13.30 
 

20 Kommunstyrelsens verksamhetsplan och 
budget 2024 
 

2023/394 Per Einarsson, 
redovisningsansvarig 
Maria Wagerland, 
planerings- och 
exploateringschef 
kl 14.00 
 

21 Budgetuppföljning 2023, januari-oktober 
 

2023/85 Per Einarsson, 
redovisningsansvarig 
 

22 Delårsrapport Samordningsförbundet Södra 
Vänern, januari - augusti 2023 
 

2023/366 Per Einarsson, 
redovisningsansvarig 
 

23 Delårsrapport Södra Bohusläns 
räddningstjänstförbund, januari-augusti 
 

2023/410 Per Einarsson, 
redovisningsansvarig 
 

24 Upphandling av principiell karaktär 
kommunstyrelsen 

2023/407 Per Einarsson, 
redovisningsansvarig 
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25 Begäran om höjd borgensram från AB 

EdetHus 
 

2023/412 Per Einarsson, 
redovisningsansvarig 
 

26 Omfördelning av medel i Mål- och 
resursplan 2024 
 

2023/124 Per Einarsson, 
redovisningsansvarig 
 

27 Revidering av samhällsnämndens 
reglemente 
 

2023/351 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 

28 Revidering av bildningsnämndens 
reglemente 
 

2023/352 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 

29 Revidering av kommunstyrelsens 
reglemente 
 

2023/353 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 

30 Ny förbundsordning Samordningsförbundet 
Södra Vänern 
 

2023/268 Maria Olegård, 
administrativ chef 

31 Årskontroll av dataskyddsarbetet 2022 
Kommunstyrelsen Lilla Edet 
 

2023/336 Maria Olegård, 
administrativ chef 

32 Revidering av arbetsordning för 
kommunfullmäktige i Lilla Edets kommun 
 

2023/350 Maria Olegård, 
administrativ chef 

33 Likvidation av Södra Bohusläns 
Räddningstjänstförbund (SBRF) 
 

2023/367 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 

34 Förstudie lokalåtgärder Ryrsjöskolan 
 

2023/274 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 
 

35 Förstudie ny grundskola Lödöse 
 

2023/404 Elisabeth Linderoth, 
kommunchef 
 

36 Information om alternativ bolagsbildning  
EdetHus 
 

 Sanny Mattelin, vd 
AB EdetHus 

37 Redovisning av delegationsbeslut 
 

2023/25  

38 Anmälan av inkomna skrivelser 
 

2023/16  

39 Information från GR 2023/17  
 

 
 

                     
Julia Färjhage 
Ordförande 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
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Planeringsstrategi översiktsplan 
 
Dnr KS 2023/117 
 
Sammanfattning 
En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en ändring i plan- och 
bygglagen. Ändringen som trädde i kraft 2020 innebär att alla kommuner ska ta fram en 
planeringsstrategi för sin översiktliga planering senast 2 år efter val.  
 
En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund för 
kommunfullmäktiges beslut om aktualitetsbedömning av den befintliga översiktsplanen, 
och där kommunen tar ställning till fortsatt arbete med översiktlig planering. En 
planeringsstrategi syftar också till att bidra till en mer kontinuerlig översiktlig planering 
där översiktsplanen hålls aktuell och framåtsyftande. 
 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för framarbetad 
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny översiktsplan konstaterats. 
Översiktsplanen har inte fullt ut fungerat vägledande och heller inte baseras på aktuella 
kunskapsunderlag i flera frågor, vilket pekar på att denna inte är aktuell. Vidare har 
översiktsplanen inte fungerat tillfredsställande som styrverktyg för tillkommande 
bebyggelse under de senaste åren. Detta då övervägande delen tillkommit utanför 
tätbebyggt område till skillnad från vad aktuell översiktsplan anger. Den nu gällande 
översiktsplanen bedöms dock fortsatt kunna vara vägledande fram till dess att 
kommunen har en ny översiktsplan på plats. 
 
Till den översiktliga planeringen hör även den fördjupade översiktsplanen för Lödöse 
som dock bedöms som fortsatt aktuell förutsatt att en del kommunövergripande 
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny översiktsplan. 
 
Inom ramen för planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag inför 
framtagande av ny översiktsplan och en lista finns presenterad i den rapport som utgör 
en bilaga till den sammanfattande planeringsstrategin. Denna lista beskriver mer 
ingående olika planeringsunderlag, vilket kan vara till god hjälp inför arbetet med ny 
översiktsplan. 
Framtagen sammanfattande planeringsstrategi redogör bland annat för vilka delar som 
är lagstadgade och i första hand behöver fokuseras på i översiktsplanearbetet. 
Ställningstagande om vilka planeringsunderlag som faktiskt kommer ingå blir en fråga 
att ta ställning till under kommande arbete. Övriga behov/underlag som redovisas i 
rapporten finns möjlighet att arbeta med i framtiden. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse KS 2023/117, daterad 2023-11-20 
Planeringsstrategirapport, daterad 2023-10-23 
 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Planeringsstrategin som sådan beskriver behovet av underlag för att ta fram en ny 
översiktsplan utifrån Lilla Edets förutsättningar. En antagen planeringsstrategi utgör i 
sig inte några ekonomiska utfästelser, men den utgör en rekommenderad bas för 
utredningsnivå rörande framtagande av ny översiktsplan. 
 
 
 
Sociala konsekvenser 
Planeringsstrategin pekar på att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid 
framtagande av en ny översiktsplan. 
 
 
 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige antar den sammanfattande planeringsstrategin. 
 
 
 
 
Maria Wagerland 
Enhetschef 
maria.wagerland@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Planerings- och exploateringschef, Maria Wagerland 
 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Plan- och exploateringsingenjör, Linnea Andersson 
 
 
 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

 
§ 133 
Planeringsstrategi översiktsplan 
Dnr KS 2023/117 
 
Sammanfattning 
En planeringsstrategi har tagits fram som ett led i att uppfylla en ändring i plan- och 
bygglagen. Ändringen som trädde i kraft 2020 innebär att alla kommuner ska ta fram en 
planeringsstrategi för sin översiktliga planering senast 2 år efter val.  
 
En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund för 
kommunfullmäktiges beslut om aktualitetsbedömning av den befintliga översiktsplanen, 
och där kommunen tar ställning till fortsatt arbete med översiktlig planering. En 
planeringsstrategi syftar också till att bidra till en mer kontinuerlig översiktlig planering 
där översiktsplanen hålls aktuell och framåtsyftande. 
 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för framarbetad 
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny översiktsplan konstaterats. 
Översiktsplanen har inte fullt ut fungerat vägledande och heller inte baseras på aktuella 
kunskapsunderlag i flera frågor, vilket pekar på att denna inte är aktuell. Vidare har 
översiktsplanen inte fungerat tillfredsställande som styrverktyg för tillkommande 
bebyggelse under de senaste åren. Detta då övervägande delen tillkommit utanför 
tätbebyggt område till skillnad från vad aktuell översiktsplan anger. Den nu gällande 
översiktsplanen bedöms dock fortsatt kunna vara vägledande fram till dess att 
kommunen har en ny översiktsplan på plats. 
 
Till den översiktliga planeringen hör även den fördjupade översiktsplanen för Lödöse 
som dock bedöms som fortsatt aktuell förutsatt att en del kommunövergripande 
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av ny översiktsplan. 
 
Inom ramen för planeringsstrategin noterades behovet av nya underlag inför 
framtagande av ny översiktsplan och en lista finns presenterad i rapporten. Denna lista 
beskriver mer ingående kommunens behov framgent vilket kan vara till god hjälp inför 
uppstart av arbetet med ny översiktsplan. Framtagen planeringsstrategi är omfattande 
och det bedöms inte som realistiskt att få med samtliga förslagna planeringsunderlag i 
kommande översiktsplanearbete. Planeringsstrategin är således en inriktning och utgör 
en grund för kommande arbete med ny översiktsplan. Ställningstagande om vilka 
planeringsunderlag som faktiskt kommer ingå blir en fråga under kommande arbete. 
Övriga behov av underlag finns fortsatt möjlighet att arbeta med i framtiden. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-10-23. 
Planeringsstrategi Översiktsplanering-Lilla Edets kommun, daterad 2023-10-23. 
 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

 
Ekonomiska konsekvenser 
Planeringsstrategin som sådan beskriver behovet av underlag för att ta fram en ny 
översiktsplan utifrån Lilla Edets förutsättningar. En antagen planeringsstrategi utgör i 
sig inte några ekonomiska utfästelser, men den utgör en rekommenderad bas för 
utredningsnivå rörande framtagande av ny översiktsplan. 
 
Sociala konsekvenser 
Planeringsstrategin pekar på att sociala konsekvenser finns behov av att inarbetas vid 
framtagande av en ny översiktsplan. 
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) 
Arbetsutskottet uppdrar åt sektor kommunledning att, till kommunstyrelsens 
sammanträde, revidera planeringsstrategin utifrån dialog under arbetsutskottets möte, 
samt överlämna ärendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsförslag. 
 
Beslut 
Arbetsutskottet uppdrar åt sektor kommunledning att, till kommunstyrelsens 
sammanträde, revidera planeringsstrategin utifrån dialog under arbetsutskottets möte, 
samt överlämna ärendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsförslag. 
 
 
Beslutet expedieras till 
Planerings- och exploateringschef Maria Wagerland 
Sektorchef samhälle Karin Holmström 
Kommunchef Elisabeth Linderoth 
 
 
 



     

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

Sammanfattande 
planeringsstrategi,  
Lilla Edets kommun 

 
Framtagen av: Maria Wagerland 

Datum: 2023-11-16 

Version: 1.0 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
Sektor Samhälle 

Planerings- och exploateringsenheten 
Sammanfattande planeringsstrategi 

     
 
 

Sammanfattning  

En planeringsstrategirapport (Tyréns, 2023) har tagits fram som ett led i att uppfylla en ändring i plan- 
och bygglagen. Ändringen som trädde i kraft år 2020 innebär att alla kommuner ska ta fram en 
planeringsstrategi för sin översiktliga planering senast 2 år efter val. Rapporten redovisar en grundlig 
genomgång av de frågor som en planeringsstrategi ska innehålla, vilket är en redogörelse och 
ställningstagande till ändrade planeringsförutsättningar, en bedömning om gällande översiktsplans 
aktualitet samt förslag till fortsatt arbete för den översiktliga strategiska planeringen. Rapporten tjänar 
som underlag till denna sammanfattande planeringsstrategi.  

En planeringsstrategi kan beskrivas som ett dokument som ligger till grund för kommunfullmäktiges 
beslut om aktualitetsbedömning av den befintliga översiktsplanen, och där kommunen tar ställning till 
ett fortsatt arbete med översiktlig planering. En planeringsstrategi syftar också till att bidra till en mer 
kontinuerlig planering där översiktsplanen hålls aktuell och framåtsyftande. 

Förändrade planeringsförutsättningar 
Ett antal förändringar i lagstiftning, nya nationella och regionala mål och program har tillkommit 
sedan förra aktualitetsprövningen av översiktsplanen, liksom nya kommunala planeringsunderlag. 
Även mellankommunala frågor och ett antal statliga och allmänna intressen har reviderats. 

Översiktsplanens aktualitet 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för framarbetad 
planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny översiktsplan konstaterats. Översiktsplanen har inte 
fullt ut fungerat vägledande och eller inte baserats på aktuella kunskapsunderlag i flera frågor, vilket 
pekar på att denna inte är aktuell. Vidare har översiktsplanen inte fungerat tillfredsställande som 
styrverktyg för tillkommande bebyggelse under de senaste åren. Detta då övervägande delen 
tillkommit utanför tätbebyggt område till skillnad från vad aktuell översiktsplan anger. Den nu 
gällande översiktsplanen bedöms fortsatt kunna vara vägledande fram till dess att kommunen har en 
ny översiktsplan på plats. Till den översiktliga planeringen hör även den fördjupade översiktsplanen 
för Lödöse som dock bedöms som fortsatt aktuell förutsatt att en del kommunövergripande 
planeringsunderlag tas fram inom arbetet med framtagande av en översiktsplan. 

Förslag till fortsatt arbete 
Utifrån slutsatser från aktualitetsbedömning identifierades under processens gång ett antal behov i den 
översiktliga planeringen, det vill säga behov av kunskap, ställningstaganden och kompletterande 
underlag. Till översiktsplanen ska också en strategisk miljöbedömning göras enligt Miljöbalkens 6. 
Kap. Denna kan med fördel vidgas till en hållbarhetsbedömning och utgå från Agenda 2030. Inom 
ramen för översiktsplanearbetet bör man också tänka in dialog och förankring med invånare och 
verksamma i Lilla Edets kommun. I det inledande arbetet med översiktsplanen bör de föreslagna 
frågorna och utredningarna, samt form och utrymme för dialog och förankring, prioriteras utifrån 
tidsram och budget. 

I denna sammanfattande planeringsstrategi har rapportens viktigaste delar lyfts in som ett eget 
dokument.  



   
Sektor Samhälle 

Planerings- och exploateringsenheten 
Sammanfattande planeringsstrategi 

     
 
 

Inledning 
Genom ändringar i plan- och bygglagen som trädde i kraft 2020 så ska alla kommuner ta fram en 
planeringsstrategi för sin översiktliga planering senast 2 år efter val.  

Planeringsstrategin är det dokument som ligger till underlag för kommunfullmäktiges beslut om 
aktualitet av de dokument som rör den befintliga översiktliga planeringen, och där man tar ställning till 
kommunens fortsatta arbete med översiktsplaneringen, se avsnitten nedan för en sammanfattning av de 
bedömningarna. 

Lilla Edets kommuns översiktsplaner består av den kommunomfattande Översiktsplan för Lilla Edets 
kommun, antagen 2012, samt Fördjupad översiktsplan för Lödöse, antagen 2014. De båda 
aktualitetsprövades 2018. 

En planeringsstrategirapport har tagits fram (Tyréns, 2023) på uppdrag av kommunens planerings- och 
exploateringsenhet. Den har tagits fram utifrån genomgång av nya planeringsunderlag, intervjuer med 
tjänstepersoner samt en kvantitativ uppföljning av tillkommande bebyggelse. Processen har också 
omfattat en workshop med politiker och tjänstepersoner för att diskutera och förankra resultaten samt 
behoven framåt. I denna sammanfattande planeringsstrategi redovisas rapportens viktigaste delar. 

Förändrade planeringsförutsättningar 
Ett antal förändringar i lagstiftning har tillkommit sedan översiktsplanen antogs, samt efter att den 
aktualitetsprövats, exempelvis plan- och bygglagen, lagen om bostadsförsörjningsansvar, miljöbalken, 
FN:s barnkonvention, lagen om allmänna vattentjänster, samt föreskrifter om avfallshantering. De 
ändringar i lagstiftningen som främst bedöms påverka aktualiteten är de förändringar i plan- och 
bygglagen som rör att kommunen ska redovisa sin syn på klimatrelaterade risker för skador på den 
byggda miljön, samt kopplingen till lagen om det kommunala bostadsförsörjningsansvaret. 

Ett stort antal nationella och internationella mål och strategier har tillkommit sedan översiktsplanen 
antogs, samt efter att den aktualitetsprövats, exempelvis Agenda 2030, klimatpolitiskt ramverk, 
gestaltad livsmiljö, folkhälsopolitiskt ramverk samt regionala friluftsmål. Nya internationella och 
nationella mål bedöms inte göra planen omedelbart inaktuell, dock är det större skiftningar i den 
nationella politiken som bör ges avtryck även i den kommunala planeringen. Vissa av dem 
omhändertas oavsett i efterföljande planering, medan andra ges bättre förutsättningar att tas vidare 
genom att vara utpekade i översiktsplanen. 

Även regionala planer, mål och program har tillkommit sedan översiktsplanen antogs och senast 
aktualitetsprövades. Det handlar bland annat om regionala miljömål, regionalt program om förorenade 
områden, regional handlingsplan för friluftslivet och regional utvecklingsstrategi.  

Vad gäller mellankommunala frågor är kraftledningsdragningen i gällande översiktsplan inte längre 
aktuell. Även vattenfrågor och slussarna i Trollhättan har länsstyrelsen bedömt som viktiga frågor. 



   
Sektor Samhälle 

Planerings- och exploateringsenheten 
Sammanfattande planeringsstrategi 

     
 
Ett antal statliga och allmänna intressen har reviderats sedan översiktsplanen antogs, så som 
revideringar av ett antal riksintressen, miljökvalitetsnormer, bostadsförsörjning, klimatrelaterade risker 
för den byggda miljön, jordbruksmark, naturreservat samt utvidgat strandskydd. Flera av de nya eller 
förändrade statliga och allmänna intressena påverkar översiktsplanens aktualitet.  

Vad gäller kommunala planeringsunderlag har kommungränsen delvis ändrats där en del har övergått 
till Ale kommun, en trafikplan har antagits och det finns underlag inom folkhälsoarbetet. Det pågående 
arbetet med ny energiplan och klimatstrategi, samt nya riktlinjer för bostadsförsörjningen bedöms 
kunna påverka översiktsplanens aktualitet och bör omhändertas vid eventuellt framtagande av en ny 
översiktsplan. Pågående arbete med Agenda 2030 samt ny vision bör tas vidare in i ett nytt 
översiktsplanearbete. 

Vad gäller uppföljning av översiktsplanens tillämpning visar att bebyggelseutvecklingen inte helt varit 
i enlighet med intentionerna i översiktsplanen. 

Aktualitet 
Ett stort antal planeringsförutsättningar har ändrats sedan översiktsplanen antogs, varav flera påverkar 
översiktsplanens aktualitet. 

Utifrån den uppföljning som gjorts av såväl tillämpning som användning av översiktsplanen kan 
konstateras att översiktsplanen inte fullt ut fungerar vägledande och inte heller baseras på aktuella 
kunskapsunderlag i flera frågor, vilket antyder att översiktsplanen inte är aktuell. 

Baserat på ovan görs bedömningen att kommunen bör påbörja arbetet med en ny översiktsplan. 
Gällande översiktsplan bedöms kunna fungera vägledande till dess att en ny översiktsplan finns på 
plats.  

Den fördjupade översiktsplanen för Lödöse bedöms fortsatt som aktuell, under förutsättning att en del 
kommunövergripande planeringsunderlag som tas fram inom ramen för översiktsplanen kan användas 
även i fortsatt planering i Lödöse. 

Fortsatt översiktsplanearbete 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för denna planeringsstrategi har 
behovet av att ta fram en ny översiktsplan konstaterats. Det konstaterades relativt tidigt under 
processen, och fokus har därefter legat på att identifiera viktiga frågor att adressera i fortsatt 
översiktsplaneprocess. 

En övergripande rekommendation inför att starta upp arbetet med en ny översiktsplan är att inleda med 
ett målbildsarbete. Då uppföljning av tillämpning av översiktsplanen visat att den inte fungerat 
vägledande för bebyggelse i tätort respektive landsbygd, kan en viktig fråga att fånga redan i 
inledningen av arbetet, vara att undersöka synen på det.  

Då det var länge sedan en översiktsplan togs fram i kommunen kan det vara klokt att inleda arbetet 
med en gemensam kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en översiktsplan kan och bör vara och 
innehålla för att ha en gemensam grund att stå på i det fortsatta arbetet.  
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Utifrån slutsatser från aktualitetsbedömning identifierades under processens gång ett antal behov i den 
översiktliga planeringen, det vill säga behov av kunskap/ställningstaganden/kompletterande underlag. 
Dessa förankrades, diskuterades och gavs möjlighet till inspel inför prioritering under den workshop 
som ägde rum med politiker och tjänstepersoner i kommunen. 

Viktiga frågor för översiktsplanearbetet är exempelvis: 

• Vision och Agenda 2030 
• Riktlinjer för utveckling av tätorter och landsbygd 
• Jordbruksmark 
• Gestaltad livsmiljö, kulturmiljö och grönstruktur 
• Riksintressen  
• Klimatrelaterade risker, ras, skred 
• Planeringsunderlag vatten (MKN, dagvatten-skyfallshantering. VA-försörjning mm) 
• Mellankommunala intressen 
• m.m. 

Rapporten (Tyréns 2023) redovisar respektive fråga/behov mer fördjupat och syftet var att prioritera 
identifierade behov/frågeställningar och hitta sätt att adressera många frågor utan att nödvändigtvis 
göra egna utredningar för respektive fråga. Det blir till hjälp för arbetet med översiktsplanens 
inledande skede att ha en förteckning över prioriterade underlag/behov som kan behöva tas fram eller 
inarbetas i översiktsplanen.  

Rekommendationer i tidigare aktualitetsprövning har varit att göra fördjupningar och tillägg till 
översiktsplanen. Rekommendationen i denna planeringsstrategi är istället att försöka få in frågorna i 
översiktsplanen för att inte behöva invänta fler tunga och tidskrävande processer. Översiktsplanen kan 
också redovisa olika områden med olika detaljeringsgrad, vilket kan tillämpas i stället för exempelvis 
en fördjupad översiktsplan. 

Till översiktsplanen ska också en strategisk miljöbedömning göras enligt Miljöbalkens 6. Kap. Denna 
kan med fördel vidgas till en hållbarhetsbedömning och utgå från Agenda 2030. Inom ramen för 
översiktsplanearbetet bör man också tänka in dialog och förankring med invånare och verksamma i 
Lilla Edets kommun. 

I det inledande arbetet med översiktsplanen bör föreslagna frågor och utredningar, samt form och 
utrymme för dialog och förankring, prioriteras utifrån tidsram och budget. 

 

 

 

 

 



   
Sektor Samhälle 

Planerings- och exploateringsenheten 
Sammanfattande planeringsstrategi 
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Sammanfattning 
Genom ändringar i plan- och bygglagen som trädde i kraft 2020 så ska alla 
kommuner ta fram en planeringsstrategi för sin översiktliga planering 
senast 2 år efter val.  

Planeringsstrategin är det dokument som ligger till underlag för 
kommunfullmäktiges beslut om aktualitet av de dokument som rör den 
befintliga översiktliga planeringen, och där man tar ställning till kommunens 
fortsatta arbete med översiktsplaneringen, se avsnitten nedan för en 
sammanfattning av de bedömningarna. 

Lilla Edets kommuns översiktsplaner består av den kommunomfattande 
Översiktsplan för Lilla Edets kommun, antagen 2012, samt Fördjupad 
översiktsplan för Lödöse, antagen 2014. De båda aktualitetsprövades 
2018. 

Denna planeringsstrategi har tagits fram av Tyréns AB i nära samarbete 
med kommunens planerings- och exploateringsenhet. Den har tagits fram 
utifrån genomgång av nya planeringsunderlag, intervjuer med 
tjänstepersoner samt en kvantitativ uppföljning av tillkommande 
bebyggelse. Processen har också omfattat en workshop med politiker och 
tjänstepersoner för att diskutera och förankra resultaten samt behoven 
framåt. 

Aktualitet 
Ett stort antal planeringsförutsättningar har ändrats sedan översiktsplanen 
antogs, varav flera påverkar översiktsplanens aktualitet. 

Utifrån den uppföljning som gjorts av såväl tillämpning som användning av 
översiktsplanen kan konstateras att översiktsplanen inte fullt ut fungerar 
vägledande och inte heller baseras på aktuella kunskapsunderlag i flera 
frågor, vilket antyder att översiktsplanen inte är aktuell. 

Baserat på ovan görs bedömningen att kommunen bör påbörja arbetet med 
en ny översiktsplan. Gällande översiktsplan bedöms kunna fungera 
vägledande till dess att en ny översiktsplan finns på plats.  

Den fördjupade översiktsplanen för Lödöse bedöms fortsatt som aktuell, 
under förutsättning att en del kommunövergripande planeringsunderlag 
som tas fram inom ramen för översiktsplanen kan användas även i fortsatt 
planering i Lödöse. 
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Fortsatt översiktsplanearbete 
Ett arbete med en ny översiktsplan bör inledas. Till hjälp för det arbetet har 
en lista över prioriterade underlag/behov som behöver tas fram eller 
inarbetas i översiktsplanen tagits fram inom detta uppdrag. Listan har tagits 
fram med fokus på att försöka identifiera de mer nödvändiga frågorna och 
hitta sätt att adressera många frågor utan att nödvändigtvis göra egna 
utredningar för respektive fråga. Detta i syfte att försöka hålla nere 
resursåtgången för en mindre kommun som Lilla Edets kommun. 

Ytterligare rekommendationer inför att starta upp arbetet med en ny 
översiktsplan är att inleda med ett målbildsarbete och en gemensam 
kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en översiktsplan kan och bör vara 
för att utgöra gemensam grund att stå på i det fortsatta arbetet.  
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1  Inledning 
Den kommunala översiktsplanen anger inriktningen för kommunens 
samhällsplanering på längre sikt. I översiktsplanen redovisas kommunens 
planerade mark-och vattenanvändning, hur kommunen förhåller sig till de 
allmänna och statliga intressena och avvägningar mellan dessa.  

Lilla Edets kommuns översiktsplaner består av:   

- Kommunomfattande översiktsplan ”Översiktsplan Lilla Edets 
kommun”, antagen 2012, aktualitetsprövad 2018. 

- Fördjupning av översiktsplanen ”FÖP Lödöse – en fördjupning av 
översiktsplanen”, antagen 2014, aktualitetsprövad 2018. 

Varje kommun är enligt plan-och bygglagens 3 kap. §1 skyldig att ha en 
aktuell översiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Plan och 
bygglagens tredje kapitel ändrades i april 2020 avseende just hur man 
håller sin översiktsplan aktuell. Ändringen innebar att den tidigare 
aktualitetsprövningen av översiktsplanen ersattes med att 
kommunfullmäktige senast 24 månader efter val istället ska besluta om en 
planeringsstrategi för att översiktsplanen ska bedömas vara aktuell. En 
planeringsstrategi är tänkt att fungera mer framåtsyftande än den tidigare 
aktualitetsprövningen.   

Utan en antagen planeringsstrategi inom utsatt tidsrymd betraktas 
översiktsplanen som inaktuell, vilket får konsekvenser i efterföljande 
planarbete. Exempelvis behöver detaljplaner alltid handläggas med ett så 
kallat utökat planförfarande, och andra myndigheter kan inte luta sig mot 
översiktsplanen vid andra typer av bedömning, såsom exempelvis 
tillståndsprövningar enligt miljöbalken. 

Utifrån detta har Lilla Edets kommun beslutat om att ta fram en 
planeringsstrategi för den fortsatta översiktliga planeringen i kommunen.  

1.1  Planeringsstrategin som instrument 
Syftet med planeringsstrategin är att den ska främja en ökad kontinuerlig 
översiktsplanering för att hålla översiktsplanen aktuell och i högre grad 
fungera framåtsyftande än vad den tidigare aktualitetsprövningen gjorde. 

I planeringsstrategin ska kommunfullmäktige ta ställning till  

• ändrade planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens 
aktualitet. 

• bedöma i vilken utsträckning planen är aktuell i förhållande till krav i 
PBL.  

• kommunens fortsatta arbete med översiktsplaneringen, se lagtext i 
Figur 1 nedan. 
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Planeringsstrategin ändrar ingenting i själva översiktsplanerna utan pekar 
bara ut vad som eventuellt behöver göras framåt. Det innebär i sin tur att 
planeringsstrategin inte behöver skickas på remiss till andra aktörer eller 
miljöbedömas, det görs i stället i själva processen för eventuella 
revideringar av översiktsplanen. 

Figur 1: Lagtext ur plan- och bygglagens 3 kap. som berör planeringsstrategin. 

Inför att kommunen ska arbeta fram sin planeringsstrategi ska 
Länsstyrelsen under mandatperiodens sista 24 månader, lämna ett 
underlag som redovisar statliga och mellankommunala intressen som kan 
ha betydelse för översiktsplanens aktualitet samt om Länsstyrelsens 
granskningsyttrande till gällande översiktsplan i någon del inte längre 
gäller, se avsnitt 1.4 nedan.  

1.2  Organisation och tillvägagångssätt 
Denna planeringsstrategi har tagits fram av Tyréns AB i nära samarbete 
med kommunens planerings- och exploateringsenhet. I arbetet har 
ytterligare tjänstepersoner inom kommunen intervjuats för att inkludera fler 
perspektiv i arbetet. Processen har också inkluderat en workshop med 
politiker och tjänstepersoner för att diskutera och förankra resultaten samt 
behoven framåt. Se Figur 2 nedan. 

Arbetet har inletts med genomgång av statliga och regionala 
planeringsunderlag samt nya kommunala planeringsunderlag. Detta för att 
se över om några planeringsförutsättningar har ändrats som kan tänkas 
påverka översiktsplanens aktualitet, såsom exempelvis nya styrdokument, 
ändrad lagstiftning, nya kunskapsunderlag med mera. Parallellt har också 
en uppföljning gjorts över var tillkommande bebyggelse i kommunen skett, 
tillsammans med intervjuer med tjänstepersoner för att undersöka 
tillämpningen av översiktsplanen. Kvalitativa intervjuer bedömdes tillföra 
mer till processen än exempelvis en mer systematisk enkät eller liknande 
då de tjänstepersoner som direkt arbetar med översiktsplanen är relativt få 
till antalet.  

En workshop genomfördes 7 september 2023 i syfte att förankra resultat, 
ge möjlighet till kompletterande inspel och diskutera behov i den fortsatta 

23 §   Kommunfullmäktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 månader efter ett 
ordinarie val. I strategin ska fullmäktige 
   1. ta ställning till dels ändrade planeringsförutsättningar av betydelse för 
översiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med översiktsplaneringen, 
och 
   2. bedöma i vilken utsträckning planen är aktuell i förhållande till kraven i 3 §, 4 § 
andra stycket 1 och 2 samt 5 §. 

En planeringsstrategi kan ändras fram till nästa ordinarie val. 
Kraven i första stycket gäller dock inte om fullmäktige i stället antar en ny översiktsplan 
inom den tid som anges där. Lag (2020:76). 
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översiktliga planeringen. Till workshopen var såväl politiska representanter 
från arbetsutskotten, som tjänstepersoner från alla sektorsområden 
inbjudna. Främst tjänstepersoner deltog, men även ett par politiker från 
såväl majoritet som opposition.  

 

Figur 2 Process framtagande av planeringsstrategi 

1.3  Översiktsplanering i Lilla Edets kommun 
I detta avsnitt görs en kort genomgång av befintliga dokument som hör den 
översiktliga planeringen till, samt den aktualitetsprövning som beslutades 
2018. I detta kapitel finns också en genomgång av det underlag som 
Länsstyrelsen ska förse kommunerna med inför arbetet med 
planeringsstrategin. 

1.3.1  Gällande översiktsplaner 
Översiktsplanerna i Lilla Edets kommun består av  

• Översiktsplan (ÖP) 2012 - Den kommunövergripande 
översiktsplanen, antagen den 13 juni 2012, §33, samt beslut om 
aktualitetsprövning 2 maj 2018. 

• Fördjupad översiktsplan (FÖP) för Lödöse – Fördjupning av 
översiktsplanen för tätorten Lödöse antagen den 22 oktober 2014, 
§54. 

Se avsnitt 3.1.1  nedan för kortfattad information om innehållet i 
översiktsplanerna.  

1.3.2  Aktualitetsprövning 2018 
En aktualitetsprövning som omfattade båda dokumenten ovan beslutades 2 
maj 2018 där både den fördjupade översiktsplanen och översiktsplanen 
bedömdes vara aktuella. ÖP 2012 bedömdes vid detta tillfälle med få 
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undantag ha varit vägledande vid tillståndsgivning och planering för ny 
bebyggelse1. 
 
Aktualitetsprövningen visade dock samtidigt på hur bebyggelse inte 
tillkommit i de områden där översiktsplanen pekat ut utveckling, se avsnitt 
3.1.2  för utförligare genomgång. En kommande översiktsplan omnämns 
utan att vara ett skarpt förslag. Den föreslås få ett tydligt fokus på sociala 
perspektiv som kommunen ansåg var underbehandlat i dagens 
översiktsplan.  
Aktualitetsprövningen landade i förslag på ett antal arbetsuppgifter:  

• Framtagande av fördjupade översiktsplaner för Lilla Edet, Ström, 
Nygård och Hjärtum 

• Framtagande av ny naturvårdsplan 
• Framtagande av nya lokala miljömål 
• Framtagande av ny energiplan/klimatstrategi 
• Framtagande av tematiska tillägg för skred, buller, översvämning 
• Framtagande av en grön-blåstrukturplan 
• Uppdatering av kommunens vision 
• Inventera platser i kommunen som är lämpliga för verksamhet 

 
Kommunens vision har uppdaterats, men i övrigt har inget av det som 
pekades ut som arbete framåt i aktualitetsprövningen genomförts. Arbete 
med ny energiplan/klimatstrategi pågår.  
 
I planeringsstrategin nedan redogör vi för nya planeringsförutsättningar 
sedan översiktsplanens antagande, det vill säga även sådana förändringar 
som skett inför aktualitetsprövningen 2018. Syftet är att ge ett samlat 
underlag för beslut och fortsatt arbete. Flertalet av de arbetsuppgifter som 
omnämns i aktualitetsprövningen finns med bland förslag till fortsatt arbete i 
avsnitt 5 nedan.   

1.4  Länsstyrelsens underlag för planeringsstrategin 
Länsstyrelsen ska under andra halvan av mandatperioden delge 
kommunen ett underlag där statliga och mellankommunala intressen som 
kan ha betydelse för översiktsplanens aktualitet redovisas. I underlaget ska 
Länsstyrelsen ange hur dessa intressen förhåller sig till översiktsplanen, 
samt om Länsstyrelsens granskningsyttrande över översiktsplanen i någon 
del inte längre gäller. Länsstyrelsen uttalar sig alltså inte om 
översiktsplanens aktualitet i sin helhet. 

Länsstyrelsen har skickat över ett sådant underlag 22 maj 2023 (KS 
2023/117). Gällande synen på granskningsyttrandets aktualitet så hänvisas 
dock till samma typ av underlag som skickats ett år tidigare, 21 mars 2022 
(KS 2022/133). 

 
1 Lilla Edets kommun Aktualitetsprövning av Lilla Edets översiktsplan 20180522 
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Här konstaterar Länsstyrelsen att granskningsyttrandena över såväl 
översiktsplan som fördjupad översiktsplan i stort är fortsatt aktuella, samt 
att flera statliga och mellankommunala intressen har förändrats vilket 
planen inte är utformad utifrån, med hänsyn till de krav och intressen som 
tillkommit.  

Länsstyrelsen ser dock att den synpunkt i granskningsyttrande för 
översiktsplanen gällande att riksintresse för naturvård och friluftsliv 
påtagligt kunde skadas av en utbyggnad vid Tingberg söder om Lödöse 
lösts i den fördjupade översiktsplanen för Lödöse, och alltså inte är en 
kvarstående synpunkt.  

Bland de skarpare synpunkterna i granskningsyttrandet över 
översiktsplanen finns synpunkter gällande redovisningen och 
undersökningen av skredrisker, samt en återkommande hänvisning till 
pågående arbete med vattenförsörjningsplan som än idag inte avslutats. 
Länsstyrelsen invänder också mot hur kommunen tolkat avsteg från 
bullerriktvärden. 

I den fördjupade översiktsplanen över Lödöse gör Länsstyrelsen skarpa 
medskick till efterföljande planering rörande geoteknik och 
klimatanpassning, hantering av översvämningsrisker samt bullerfrågan. 
Länsstyrelsen saknar i den fördjupade översiktsplanen också ett fullgott 
resonemang kring hur fragmentering av jordbruksmarken ska undvikas.  

2  Bedömning av förändrade 
planeringsförutsättningar 
Bedömningen av om huruvida några förändringar skett gällande 
planeringsförutsättningarna ska göras med hänsyn till översiktsplanens 
aktualitet. Planens aktualitet ska i sin tur bedömas utifrån innehållskraven i 
Plan – och bygglagens tredje kapitel, §4 (punkt 1 och 2) samt §5, se Figur 
3 nedan. 
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Figur 3: Lagtext ur Plan- och bygglagens 3 kap. som berör innehållskraven i 
översiktsplanen. 

Två av frågorna ovan är inte relevanta för Lilla Edets kommun, nämligen 5§ 
punkt 3 och 5, då så kallade LIS-områden inte finns utpekade i kommunen 
och någon regionplan för Västra Götalands län enligt lagens bemärkelse 
inte finns. 

Nedan följer en genomgång av det urval av förändrade 
planeringsförutsättningar som bedömts vara relevanta för kommunens 
översiktliga planering. En bedömning av påverkan på aktualiteten görs för 
varje delkapitel, och sedan samlat i kapitel 4 nedan.  

2.1  Förändrad lagstiftning 
Ett antal förändringar i lagstiftning har tillkommit sedan översiktsplanen 
antogs, samt efter att den aktualitetsprövats. 

Plan- och bygglagen med tillhörande lagstiftning (2010:900) 
• I början av februari 2023 tog regeringen beslut om en ändring i plan- 

och byggförordningen som ställer krav på att översiktsplaner och 
regionplaner ska kunna tillgängliggöras och behandlas digitalt. 
Regeringens beslut innebär att alla översiktsplaner och regionplaner 

3 §   Kommunen ska i översiktsplanen redovisa grunddragen i fråga om den avsedda användningen 
av mark- och vattenområden för hela kommunen. Grunddragen ska framgå av en karta. 

Av planen ska det även framgå hur kommunen anser att den byggda miljön ska användas, utvecklas 
och bevaras. Lag (2020:76). 

4 §   Kommunen ska i översiktsplanen redovisa de förhållanden som med hänsyn till de allmänna 
intressena i 2 kap. kan ha en väsentlig betydelse för sådana beslut som avses i 2 § andra stycket. 
Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljöbalken ska alltid redovisas. 

Av planen ska det även framgå hur kommunen anser att 
   1. riksintressen ska tillgodoses, 
   2. gällande miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken ska följas, och 
   3. förhållanden av väsentlig betydelse i övrigt bör beaktas. Lag (2020:76). 

5 §   Av översiktsplanen ska även följande framgå 
   1. hur kommunen avser att tillgodose det långsiktiga behovet av bostäder, 
   2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till och samordna översiktsplanen 
med relevanta nationella och regionala mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling 
inom kommunen, 
   3. sådana områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen som avses i 7 kap. 18 e § första 
stycket miljöbalken, 
   4. kommunens syn på risken för skador på den byggda miljön som kan följa av översvämning, ras, 
skred och erosion som är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan minska eller upphöra, 
   5. om översiktsplanen avviker från en regionplan för länet, på vilket sätt den gör det och skälen för 
avvikelsen, och 
   6. sådana områden och verksamheter som angår två eller flera kommuner eller är av regional 
betydelse. 

Om länsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmärkas i planen. Lag (2020:76). 
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som påbörjas efter den 31 december 2026 ska utformas så att 
uppgifterna i dem kan tillgängliggöras och behandlas digitalt.   

• I april 2020 infördes flertalet ändringar av 3 kap PBL (om 
översiktsplan), i syfte att översiktsplaneringen ska bedrivas mer 
kontinuerligt samt med mer framåtsyftande ansats, genom att varje 
kommun varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi för att 
översiktsplanen ska anses vara aktuell.  

• En ny bestämmelse infördes 1 augusti 2018 i plan- och bygglagen, 
genom ett tillägg i 3 kap. 5§. Det innebär att kommuner i 
översiktsplanen ska ge sin syn på risken för skador på den byggda 
miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion, som 
är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan minska eller 
upphöra.  

• I januari 2015 infördes bestämmelser i 5 kap 7§ PBL om att 
detaljplaner som inte överensstämmer med översiktsplanen eller 
Länsstyrelsens granskningsutlåtande ska handläggas med ett 
utökat planförfarande.  

• I juli 2014 infördes krav på redovisningen i översiktsplanen om hur 
kommunen avser tillgodose det långsiktiga behovet av bostäder, se 
även avsnittet nedan om koppling mellan Plan- och bygglagen samt 
Lagen om kommunalt bostadsförsörjningsansvar.  

Lagen om kommunalt bostadsförsörjningsansvar (2000:1383) 
Ett flertal förändringar har skett i lagen om det kommunala 
bostadsförsörjningsansvaret.  

• Lagen ändrades 1 okt 2022, för att förtydliga att en bred analys 
behöver vara grund för de kommunala riktlinjerna för 
bostadsförsörjningen, samt att Boverket ska ta fram underlag för 
det.  

Miljöbalken (1998:808) 
1 januari 2018 började nya bestämmelser i Miljöbalkens 6 kap om 
strategiska miljöbedömningar att gälla, vilket innebär förtydligande av 
processen för strategiska miljöbedömningar som alltid ska tas fram för 
översiktsplaner, samt kopplingen till översiktsplaneprocessen.  

Lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter 
(2018:1197) 
I januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag, vilket stärker barns 
rättigheter bland annat i planeringsprocessen. Boverket har även tagit fram 
vägledning med anledning av lagändringen (2022).  
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Lagen om allmänna vattentjänster (2006:412) 
Årsskiftet 2022/2023 inträder ändringar i lagen om allmänna vattentjänster, 
vilket bland annat innebär att kommunerna ska ha en aktuell 
vattentjänstplan senast 31 dec 2023. Vattentjänstplanen ska bland annat 
visa hur kommunen långsiktigt planerar för att tillgodose behovet av 
allmänna vattentjänster, samt redogöra för vilka åtgärder som ska vidtas för 
att den allmänna VA- anläggningen ska fungera vid skyfall. 
Vattentjänstplanen har beröringsfrågor med översiktsplanen.  

Nya föreskrifter avfallshantering/avfallspaketet 
I maj 2017 trädde nya föreskrifter i kraft rörande kommunala planer för 
avfallsförebyggande avfallshantering, där föreskrifterna lägger större vikt 
vid samordning mellan olika kommunala planer, exempelvis 
översiktsplanen. Detta lyftes fram i aktualitetsprövningen. Sedan dess har 
även nya krav på bostadsnära förpackningsinsamling tillkommit.  

2.1.1  Bedömning av aktualitet utifrån lagstiftning  
De ändringar i lagstiftningen som främst bedöms påverka aktualiteten är de 
förändringar i plan- och bygglagen som rör att kommunen ska redovisa sin 
syn på klimatrelaterade risker för skador på den byggda miljön, samt 
kopplingen till lagen om det kommunala bostadsförsörjningsansvaret.  

Ett par lagändringar rör frågor som kommunen behöver ha koll på vid 
eventuellt framtagande av en ny översiktsplan, men som i sig inte påverkar 
översiktsplanens aktualitet. Det rör exempelvis förändringar i Lagen om 
allmänna vattentjänster, som innebär att kommunen behöver ta fram en 
vattentjänstplan. I denna ska också hänsyn till skyfall tas, vilket bör 
synkroniseras med översiktsplanen. En annan lagändring rör nya 
föreskrifter för avfallshantering och avfallspaketet, som oavsett vad som 
står i översiktsplanen behöver omhändertas i efterföljande planering, och 
därmed inte direkt påverkar aktualiteten. Dock underlättas den efterföljande 
planeringen om även översiktsplanen beskriver det och pekar ut eventuella 
större markanspråk. 

En rad förändringar i lagstiftningen får påverkan vid eventuellt framtagande 
av en ny översiktsplan, för såväl process som innehåll. Det rör exempelvis 
behovet av strategisk miljöbedömning (miljöbalken), och förändringarna i 
plan- och bygglagen samt barnkonventionen. 

2.2  Internationella/nationella planer och mål  
Ett stort antal nationella mål och strategier har tillkommit sedan 
översiktsplanen antogs, samt efter att den aktualitetsprövats.  
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Nationella mål  
• Hösten 2015, det vill säga efter översiktsplanens antagande antog 

FN:s medlemsstater Agenda 2030 som är ett gemensamt 
målramverk för att leda utvecklingen mot en hållbar och rättvis 
framtid. Agenda 2030 består av 17 globala mål med ett antal 
underliggande delmål.  

• 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk, bestående av en 
klimatlag, klimatmål och ett klimatpolitiskt råd. Målet är att Sverige 
inte ska ha några nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären 
senast år 2045, där samhällsplaneringen har möjlighet att bidra.  

• Gestaltad livsmiljö innefattar nya mål och delpreciseringar, 
beslutade av riksdagen under 2018. Området behandlar arkitektur-, 
form- och desginpolitiken och omfattar bland annat arkitektur, form, 
design, konst och kulturarv.  

• I juni 2018 beslutade riksdagen om ett nytt folkhälsopolitiskt 
ramverk, med bl.a. en omarbetning av de tidigare antagna 
folkhälsomålen. 

• Riksdagen beslutade om nya friluftsmål 2012, dvs. samma år som 
översiktsplanen antogs. Dessa har utgjort grund för de regionala 
friluftsmålen, se avsnitt 2.3  nedan.  

2.2.1  Bedömning av aktualitet utifrån internationella/ 
nationella planer och mål och kunskapsunderlag  
Nya internationella och nationella mål bedöms inte göra planen omedelbart 
inaktuell, dock är det större skiftningar i den nationella politiken som bör 
ges avtryck även i den kommunala planeringen. Vissa av dem 
omhändertas oavsett i efterföljande planering, medan andra ges bättre 
förutsättningar att tas vidare genom att vara utpekade i översiktsplanen. 

Bland de senare hör exempelvis Agenda 2030, och det klimatpolitiska 
ramverket. Övriga mål bör också tas hänsyn till vid ett eventuellt 
framtagande av ny översiktsplan. 

2.3  Regionala planer, mål och program, samt 
mellankommunala frågor 
Ett stort antal regionala underlag har tillkommit sedan översiktsplanen 
antogs, samt efter att den aktualitetsprövats. Nedan är ett urval av de som 
bedömts kunna påverka aktualiteten i översiktsplanen, samt vara viktiga för 
kommunen att förhålla sig till i fortsatt planering. 

• Västra götalandsregionen har under 2020 beslutat nya regionala 
miljömål, som också följs upp samt under 2022 kompletterat med 
ett åtgärdsprogram.  
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• Västra Götalandsregionen har under 2020 tagit fram ett 
kunskapsunderlag till länets kommuner gällande en strategi för 
laddinfrastruktur och förnybara drivmedel.  

• Länsstyrelsen i Västra Götaland har sedan översiktsplanen antogs 
slutfört inventeringen av förorenade områden, samt 2019 tagit 
fram ett regionalt program över föroreningssituationen i Västra 
Götaland samt bedömning av arbetet kommande år.  

• Länsstyrelsen i Västra Götaland har 2021 tagit fram en Regional 
handlingsplan för friluftslivet, med ett antal åtgärdsområden som 
riktar sig till kommunen.  

• En regional utvecklingsstrategi finns framtagen sedan 2021. Den 
tar dock fortfarande sin utgångspunkt i Göteborgsregionens 
strukturbild, vilken dagens översiktsplan lutar sig på- Den regionala 
utvecklingsstrategin har ett prioriterat område som har bäring på 
samhällsplaneringen, nämligen att knyta samman regionen, vilket 
inriktningen i dagens översiktsplan stödjer. 

Mellankommunala frågor 
• Den kraftledningsdragning som redovisas i översiktsplanen är 

felaktig. Svenska Kraftnät hade inför aktualitetsprövningen 2018 
gjort en ny koncessionsansökan, som istället bör redovisas i 
översiktsplanen.  

• Till aktualitetsprövningen tryckte Länsstyrelsen på att Vatten bör 
betraktas som en mellankommunal fråga i fler frågor än bara Göta 
Älv, såsom det redovisas i dagens översiktsplan. Exempelvis bör 
påverkan på miljökvalitetsnormer (MKN) för vatten ses utifrån ett 
kommunöverskridande perspektiv. Detta bör tas med till eventuellt 
nytt översiktsplanearbete.  

• Till aktualitetsprövningen pekade Länsstyrelsen på hur 
investeringsbeslut av utbyte och uppgradering av slussar i 
Trollhättan även påverkar kommunen, som också bör belysas i ett 
eventuellt kommande översiktplanearbete.   

2.3.1  Bedömning av aktualitet utifrån Regionala planer, mål 
och program, samt mellankommunala frågor 
Det regionala mål som bedöms kunna påverka översiktsplanens aktualitet 
är de nya regionala miljömålen med tillhörande åtgärdsprogram där en hel 
del åtgärder faller ut på kommunerna och kan behöva omhändertas i 
översiktsplanen.  

Utöver det finns en större mängd mål/strategier som är bra underlag vid 
eventuellt framtagande av ny översiktsplan. Det rör exempelvis frågor om 
laddinfrastruktur, förorenade områden och den regionala handlingsplanen 
för friluftslivet. Nyheter rörande mellankommunala frågor bedöms inte heller 
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påverka aktualiteten i sig, men bör omhändertas i en eventuell ny 
översiktsplan.  

2.4  Statliga och allmänna intressen 

Redovisning av riksintressen 
Ett antal riksintressen har reviderats sedan översiktsplanen antogs, samt 
efter att den aktualitetsprövats.  

• Riksintresse för energiproduktion har utökats sedan 2019. 
Avgränsning och värdebeskrivning är dock sekretessbelagt.  

• Riksintresse för totalförsvaret har ändrats sedan 2018, då så 
kallade Minimum Sector Altitude (MSA) -ytor för Råda 
övningsflygplats tillkommit, dvs. hindersytor vid inflygning till 
flygplats som ska hållas fri från hinder, samt större 
påverkansområde för väderradar. 

• Riksintresse för elektronisk kommunikation kan finnas inom 
kommunen. Detta riksintresse är dock är sekretessbelagt. Post- och 
Telestyrelsen, som ansvarar för riksintresset har signalerat att nytt 
underlag är under arbete.  

• Riksintresse för vindbruk som är utpekat i översiktsplanen är i sin 
helhet inte aktuellt, då ett av de utpekade område upphört, genom 
en uppdatering av energimyndigheten år 2013.  

• Gällande Riksintresse för Naturvård så har 
Naturvårdsverket/Havs- och vattenmyndigheten sedan 2016/2017 
utfärdat nya beskrivningar för områden bland annat i Lilla Edets 
kommun.  

• Nya planeringsförutsättningar råder kopplat till att riksintressen för 
kommunikationer: Norge-/Vänerbanan och E45 är utbyggda sedan 
översiktsplanen antagits.  

Miljökvalitetsnormer samt vattenrelaterade frågor 
• Nya Miljökvalitetsnormer för Västerhavets vattendistrikt har 

beslutats under 2021, som behöver omhändertas i översiktsplanen.  
Kommunen behöver hantera MKN för vatten i översiktsplanen.  

• Det finns flertalet nya underlag kopplat till miljökvalitetsnormer för 
vatten på regional nivå , exempelvis förvaltningsplan samt 
åtgärdsprogram för vatten, Västerhavets vattendistrikt 2022-2027, 
samt vägledning för att ”Hantera miljökvalitetsnormer för vatten i 
översiktsplaneringen, från Boverket 2021”.  

• I granskningsyttrandet till översiktsplanen hänvisar Länsstyrelsen till 
ett pågående arbete med vattenförsörjningsplan i kommunen, 
som dock inte slutförts. I aktualitetsprövningen pekade 
Länsstyrelsen på att kommunen bör arbeta vidare med en 
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avloppsförsörjningsplan för att minska påverkan på vattendrag 
och bidra till att MKN för vatten uppnås.  

• Länsstyrelsen har 2022 fattat beslut om vattenskyddsområde för 
Göta Älv samt Vänersborgsviken med tillhörande föreskrifter.  

• Ny vägledning för dagvattenhantering i detaljplan, som även 
inkluderar information för översiktsplan finns framtagen 
(Naturvårdsverket).  

• Nya riktvärden finns gällande buller, jämfört med när 
översiktsplanen antogs. Bullerförordningen har tillkommit (2015), 
samt nya riktvärden för skolgårdar, inklusive vägledning från 
Naturvårdsverket (2017). I aktualitetsprövningen landade man i 
behov av tillägg till översiktsplanen rörande buller i anslutning till 
E45 samt Norge/Vänerbanan.   

Bostadsförsörjning 
• Se förändringar i lagstiftning i 2.1 . 
• Som grund för arbetet med bostadsförsörjning finns en ny 

bostadsmarknadsanalys för Västra Götaland framtagen, som ännu 
inte utgjort grund för kommunens beslutade riktlinjer för 
bostadsförsörjning. Arbete pågår dock, se avsnitt 2.5  .  

• FÖP Lödöse innefattar ett högre bostadsbyggnadsmål än 
översiktsplanen anger.  

Klimatrelaterade risker för den byggda miljön  
• Se förändringar i Plan- och bygglagen rörande klimatrelaterade 

risker, avsnitt 2.1   
• Ett antal nya underlag finns framtaget kopplat till ras och skred, 

såsom skredriskkartering av Göta Älv (SGI 2015), klimatrelaterade 
risker i översiktsplanering – metodstöd (Länsstyrelsen i Stockholm 
2021), kartunderlag om ras, skred och erosion (SGI 2018).  

• Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har nytt 
underlag gällande översvämningskarteringar i den så kallade 
översvämningsportalen.  

Övrigt rörande grunddragen i mark- och 
vattenanvändningen, kunskapsunderlag med mera 

• Gällande jordbruksmark finns flera vägledande domar inom 
området sedan översiktsplanens antagande vilket sannolikt 
påverkar tillämpningen av översiktsplanen. Utöver det finns ett 
flertal underlag kopplat till frågan.  

o Nationell Livsmedelsstrategi, antagen av Tillväxtverket 2023  
o Kunskapsunderlag: plan för odlingslandskapets biologiska 

mångfald, framtagen av Jordbruksverket under 2019, 
Värdering av jordbruksmark i planprocessen, framtagen av 
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Jordbruksverket 2021. I den regionala planen för grön 
infrastruktur finns även underlag kopplat till jordbruksmark.   

• Länsstyrelsen pekar inför aktualitetsprövningen ut att ett par nya 
naturreservat har tillkommit, Backa barrskog, Sollumsån och 
Brännefjäll - samt att utvidgning skett av två Natura 2000-
områden i kommunen. De senare är dock inom 
naturreservatsgränser.  

• Länsstyrelsen pekar i aktualitetsprövningen på att kommunen bör 
ha en plan för hur hantering av överskottsmassor som kan 
uppkomma ska tas om hand. De anser att det i översiktsplaneringen 
är önskvärt att planera in plats för lagring av överskottsmassor.  

• Länsstyrelsen har 2016 fattat beslut om utvidgat strandskydd i 
Lilla Edets kommun.  

• En hel del nationella underlag kopplat till allmänna intressen 
har tagits fram sedan översiktsplanen antogs såsom inventering 
sumpskogar (Skogsstyrelsen), kartläggning av 
elförsörjningssituationen (Länsstyrelsen Västra Götaland), 
vägledning för riskhantering och byggande (Boverket), länsvisa 
klimatanalyser (SMHI), samt strategi för hållbar vindkraftsutbyggnad 
i Västra Götalandsregionen (Energimyndigheten) samt energi- och 
klimataspekter vid fysisk planering (Energimyndigheten).  

• En synpunkt från Sjöfartsverket till aktualitetsprövningen var att det 
finns en felaktig beskrivning av kommersiella hamnar i 
översiktsplanen, som alltså inte faller inom den kategorin. Detta bör 
revideras vid en eventuell omarbetning av översiktsplanen.  

2.4.1  Bedömning av aktualitet utifrån statliga och allmänna 
intressen 
Nya, eller förändrade riksintresseanspråk påverkar översiktsplanens 
aktualitet. Även de underlag/redovisningar av planeringsunderlag kopplade 
till vatten och miljökvalitetsnormer för såväl vatten som buller bedöms 
påverka översiktsplanens aktualitet. 

Nya underlag eller ställningstaganden rörande bostadsförsörjning bedöms 
även de påverka översiktsplanens aktualitet, tillsammans med ny 
lagstiftning som redovisats under 2.1 . Detsamma gäller de underlag som 
finns rörande klimatrelaterade risker, som tillsammans med ny lagstiftning 
på området bedöms påverka översiktsplanens aktualitet. 

Frågor rörande jordbruksmark, framförallt genom nya vägledande domar 
men även med stöd av underlag som finns framtaget, bedöms kunna 
påverka översiktsplanens aktualitet. Frågorna kommer att behöva 
omhändertas i efterföljande planering och tjänar mycket på att vara utredda 
på kommunövergripande nivå. 
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Ett antal underlag/frågor finns som kan omhändertas i efterföljande 
planering, men som tjänar på att belysas på kommunövergripande nivå. 
Det gäller exempelvis hanteringen av massor, nya naturreservatsgränser 
samt ett flertal andra underlag. 

2.5  Kommunala planeringsunderlag 

Nya beslutade kommunala planeringsunderlag 
• Kommungränsen har ändrats sedan översiktsplanen antogs, då 

delar av en enklav som tillhört kommunen sedan 1840-talet har 
övergått till Ale kommun.  

• Sedan översiktsplanen antogs finns en ny övergripande vision för 
kommunen.  

• En Trafikplan antogs av tekniska nämnden i början av 2017 som 
har bäring på frågor rörande såväl trafiksäkerhet, tillgänglighet, 
hållbart resande, attraktivitet och effektivitet.  

• Inom folkhälsoarbetet i kommunen finns ett par nya underlag. 
Kommunfullmäktige har antagit ett folkhälsoprogram för 2021-2026, 
som omfattar långsiktiga mål för området. Det finns också en social 
kartläggning av hälsa och livsvillkor som presenterades under 2020.  

Pågående arbete under mandatperioden 
• Ett arbete med en ny energiplan och klimatstrategi pågår, i 

enlighet med lagen om kommunal energiplanering.  
• Ett arbete med revidering av riktlinjer för bostadsförsörjning 

pågår, i enlighet med det kommunala ansvaret för 
bostadsförsörjning.  

• Det pågår ett arbete med agenda 2030 i kommunen, som dock 
ännu inte resulterat i något samlat material.   

2.5.1  Bedömning av aktualitet utifrån kommunala underlag 
Det pågående arbetet med ny energiplan och klimatstrategi, samt nya 
riktlinjer för bostadsförsörjningen bedöms kunna påverka översiktsplanens 
aktualitet och bör omhändertas vid eventuellt framtagande av en ny 
översiktsplan. Även befintlig trafikplan samt underlag inom folkhälso-
området bedöms kunna påverka översiktsplanens aktualitet och bör utgöra 
grund vid eventuellt framtagande av en ny översiktsplan. Pågående arbete 
med agenda 2030 samt ny vision bör tas vidare till eventuellt nytt 
översiktsplanearbete. 
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3  Uppföljning av översiktsplanen 

3.1  Uppföljning av tillämpning 
Ett sätt att få information för att kunna ta ställning till översiktsplanens 
aktualitet är att undersöka hur översiktsplanen har tillämpats. Det kan göras 
genom att studera större fysiska förändringar i kommunen och undersöka 
om det överensstämmer med intentionen i översiktsplanen. Inom ramen för 
denna planeringsstrategi har en uppföljning gjorts av förändringar i 
bostadsbeståndet på kommunövergripande nivå. I området för den 
fördjupade översiktsplanen har fortsatt detaljplanearbete dragit ut på tiden 
efter antagandet och nyligen kommit igång. Det innebär att inte särskilt 
mycket bebyggelse tillkommit, och planeringen är i full gång, varför en 
uppföljning specifikt för den fördjupade översiktsplanen inte bedöms tillföra 
något i detta skede. 

3.1.1  Översiktsplanerna i korthet 
I avsnittet nedan redogörs för innehållet i de båda översiktsplanerna i 
korthet i syfte att göra uppföljningen förståelig. 

Översiktsplan 2012  

• Översiktsplanen utgår från Göteborgsregionens 
strukturbild och utveckling i anslutning till 
befintliga och tillkommande 
kommunikationsstråk. Nya stationen Lödöse 
pekas ut samt en ny sträckning av väg 45.  

• Översiktsplanen anger att utvecklingen till år 
2030 bör innefatta 
- 16 000 invånare (1% tillväxt/år),  
- 1300 nya bostäder (72 bostäder per år), där 

¾ av tillkommande bebyggelse ska 
tillkomma som utveckling av befintliga tätorter invid kollektivtrafik, 
varav   

o 300 bostäder i Lilla Edet 
o 600 bostäder i Lödöse 
o 100 bostäder i Nygård 
o 20 bostäder i Hjärtum 

• Bestämmelser och rekommendationer är knutna till ett antal olika typer 
av ”R-områden”, exempelvis 

• R – landsbygd, generella rekommendationer 

• R1 – utvecklingsområden, tätorter (där tätorterna ovan ingår) 

• R3 – Område med särskilda värden för rekreation och friluftsliv 
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• Som planeringsunderlag finns fyra huvudsakliga underlag, vars 
slutsatser och huvuddrag lyfts in i översiktsplanen:  

• Vindbruksplan 

• Naturvårdsplan 

• Energiplan 

• Kulturarvsplan 

Fördjupade översiktsplan för Lödöse:   

Den fördjupade översiktsplanen för Lödöse utgår 
från fyra huvudmål som tillsammans pekar ut 
stor utveckling invid stationen, att man ska knyta 
samman gammalt och nytt, vårda och utveckla 
kulturarvet samt stärka grönstrukturen.  

Den utgår från en högre målsättning gällande 
bostadsbyggandet i Lödöse jämfört med 
översiktsplanen, och befäster istället siffran 2000 
bostäder till år 2030. Planen fokuserar och gör 
avvägningar kring större målkonflikter. 

3.1.2  Uppföljning av tillkommande bebyggelse inom 
aktualitetsprövning 2018 
Inom ramen för aktualitetsprövningen (Dnr KS 2018/213) gjordes en 
uppföljning över var bebyggelse tillkommit genom att titta på givna bygglov 
och förhandsbesked inom som utanför redan detaljplanelagda områden 
mellan 2013 och 2017. Den största andelen nya bostäder tillkom inom 
tidigare detaljplanerat område (70%). Dock konstaterade kommunen i 
uppföljningen att andelen mängden bygglov utanför detaljplanerat område 
ökat under de senare åren av uppföljningen.  

För områden utanför detaljplanerat område studerades hur väl givna 
bygglov och förhandsbesked överensstämde med olika typer av områden 
utpekade i översiktsplanen, benämnda som R-områden, med olika prefix, 
såsom R1, R2 med flera (se kapitel 3.1.1  för förklaring). 

Bland dessa områden kunde konstateras att den typ av område med 
största antalet beviljade bygglov och förhandsbesked utanför detaljplan var 
inom områden som i översiktsplanen är utpekade som R-områden 
(områden med endast generella rekommendationer), se Figur 4 nedan. Så 
som definitionen för R-områden är formulerad möjliggör det för spridd 
bebyggelse i stora delar av kommunen.  
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Figur 4: Bygglov och förhandsbesked utanför detaljplanerat område, uppdelade på 
översiktsplanens rekommendationer mellan 2012.06.13-2017.12.31 

I aktualitetsprövningen konstaterade man också att den byggtakt 
kommunen hållit fram till dess inte var i tillräckligt hög takt för att nå det mål 
som uttrycks i översiktsplanen om 1300 bostäder till 2030. 

I uppföljningen konstaterade kommunen också att det redan då fanns en 
efterfrågan på verksamhetsområden för industri och handel som 
kommunen inte kunnat möta, och att det fanns behov av att utreda detta 
vidare. 

Sammanfattningsvis är bedömningen att uppföljningen visade att 
bebyggelseutvecklingen i kommunen fram till aktualitetsprövningen inte helt 
var i enlighet med intentionerna i översiktsplanen.  

3.1.3  Uppföljning av givna bygglov 2020-2022 
Inom ramen för arbetet med denna planeringsstrategi har en mindre 
kartläggning gjorts av givna bygglov under de senaste åren, för att se om 
tendensen från uppföljningen i aktualitetsprövningen fortsatt. Tendensen är 
densamma; bygglov har givits inom redan detaljplanelagda områden (D), 
samt inom R-områden, det vill säga områden med generella 
rekommendationer på landsbygden, se Figur 5 nedan. 
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Figur 5: Givna bygglov och förhandsbesked uppdelade på områden enligt översiktsplanens 
rekommendationer mellan 2020-2022. Bygglov inom detaljplanelagt område syns längst till 
höger. 

Sammanfattningsvis är bedömningen är att tendensen från 
aktualitetsprövningen hållit i sig, det vill säga att bebyggelseutvecklingen i 
kommunen under de senaste åren inte varit helt i enlighet med 
intentionerna i översiktsplanen. 

3.1.4  Uppföljning av förändringar i bostadsbeståndet samt 
befolkningsutveckling efter aktualitetsprövningen 
För att följa upp hur utvecklingen rent geografiskt sett ut i Lilla Edets 
kommun efter tidpunkten för aktualitetsprövningen, har en uppföljning gjorts 
av såväl förändringar i bostadsbeståndet som i befolkningsutvecklingen. 
Uppföljningen är gjord utifrån Statistikmyndighetens (SCB:S) indelning av 
demografiska statistikområde, så kallade DeSO, som i Lilla Edets kommun 
består av åtta områden, se Figur 6 nedan. 
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Figur 6: Uppföljning av förändring i bostadsbeståndet 2017-2022, uppdelat på SCB:s DeSO-
områden. 

Här kan konstaterats att flest bostäder tillkommit i området 
Nygård/Prässebo, som inte pekats ut specifikt i översiktsplanen för någon 
större utveckling. En hel del har tillkommit inom Östra Berg och Ström, 
vilket pekades ut i översiktsplanen, medan centrala och norra Lilla Edets 
tätort har liten eller till och med negativ utveckling. Lödöse, som pekades ut 
som utvecklingsområde, har fått ett mindre tillskott av bostäder. Det är 
framförallt äganderätter som tillkommit i kommunen som helhet. 

Totalt har antalet bostäder ökat i Lilla Edets kommun med 159 bostäder 
sen 2017. 159 bostäder på 5 år innebär ett snitt på 32 bostäder per år, som 
då bör jämföras med översiktsplanens intention om dryga 70 bostäder/år.  

Under motsvarande period (2017-2022) har befolkningen ökat med 3 
procent. Men även här är det stora skillnader mellan kommuns olika delar. 
Göta har ökat med 16 procent samtidigt som Lilla Edet södra minskat sin 
befolkning.  

Sammanfattningsvis är bedömningen att uppföljningen visar att 
bebyggelse inte tillkommit på de platser som är i enlighet med de 
intentioner som uttrycks i översiktsplanen.  
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3.2  Uppföljning av användning 
Ett sätt att följa upp översiktsplanens aktualitet är att undersöka hur den 
fungerar i den konkreta, dagliga användningen. För att följa det 
genomfördes ett antal semistrukturerade intervjuer med några 
tjänstepersoner som i sitt arbete tillämpat och använt sig av 
översiktsplanerna. Intervjuerna fokuserades främst på den 
kommunövergripande översiktsplanen, då tillämpningen av den pågått mer 
kontinuerligt. Detaljplaneläggning av områden inom den fördjupade 
översiktsplanen har nyligen påbörjats vilket innebär att kommunen just 
börjat dra erfarenheter av detta.  

Intervjuerna visade att översiktsplanen i viss mån upplevdes fungera 
vägledande. Den hänvisas generellt till i beslut, då den i många frågor har 
tyngd som politiskt beslutat dokument. Dock upplevs den inte riktigt ha 
legitimitet och förankring, vilket innebär att många beslut sedan inte följer 
översiktsplanen.  

Översiktsplanen kan också vara ett viktigt kunskapsunderlag som täcker 
hela kommunen. Enligt de genomförda intervjuerna upplevs den fungera 
som sådant i vissa frågor, medan underlaget upplevs föråldrat i andra. 
Informanterna pekar på ett antal frågor där översiktsplanen särskilt saknar 
vägledning, är föråldrat eller där informanterna ser behov av ytterligare 
underlag. 

- Vägledning gällande jordbruksmark. 
- Naturvårdsfrågor – föråldrat underlag. 
- Ytor/områden för fritidsaktiviteter. 
- Avvägningar gällande bebyggelse på landsbygden, samt i VA-

utbyggnadsområden. 
- Ytterligare verksamhetsmark. 

Informanterna pekar också på att översiktsplanen innehåller en hel del 
målkonflikter och motstridigheter. Ett exempel är utveckling på 
jordbruksmark där översiktsplanen pekar ut att sådan ska sparas, men 
samtidigt pekar ut en rad områden för utveckling på just jordbruksmark. 

Hur den fördjupade översiktsplanen för Lödöse fungerar i tillämpningen 
testas just nu när flera detaljplaner för Lödöse är under arbete. Det är 
därför svårt att utvärdera funktionen vid tidpunkten för framtagande av 
planeringsstrategin.  

4  Sammanfattande bedömning av aktualitet 
I detta avsnitt görs en sammanfattande bedömning av aktualiteten utifrån 
de tidigare avsnitten, nämligen utifrån ändrade planeringsförutsättningar 
med grund i innehållskraven i plan- och bygglagen, samt utifrån tillämpning 
och användning av översiktsplanen.  
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4.1  Sammanfattande aktualitetsbedömning utifrån 
innehållskrav i PBL  
Översiktsplanens aktualitet bedöms påverkas framförallt av följande frågor:  

• Nya bestämmelser i plan- och bygglagen gällande redovisningen av 
klimatrelaterade risker, och att kommunen ska ge sin syn på 
dessa risker, tillsammans med att en hel del underlag tillkommit 
inom området gör att aktualiteten i översiktsplanen påverkas.  

• Barnkonventionens status som lag bör också ge avtryck i 
översiktsplanen, och kan påverka dess aktualitet.  

• Nya redovisningar finns av riksintressen som troligen går att ta 
hänsyn till i efterföljande planering oaktat vad som står i 
översiktsplanen, då det inte signalerats några stora oenigheter. Det 
påverkar dock översiktsplanens aktualitet.  

• Omhändertagande av gällande miljökvalitetsnormer för vatten, 
utifrån att ett antal nya underlag tillkommit sedan översiktsplanens 
antagande, ett nytt beslutat vattenskyddsområde, samt tidigare 
signalerat behov av arbete kring avloppsförsörjning och 
vattenförsörjning inom kommunen. 

• De nya riktvärden som tillkommit för buller sedan såväl 
översiktsplan som fördjupad översiktsplan antogs, bör generellt 
fångas upp i efterföljande planering som också behöver följa 
bullerriktvärden. Det bedöms även påverka översiktsplanens 
aktualitet.  

• Nya riktlinjer för bostadsförsörjningen är under framarbetande, 
samt högre antal bostäder i den fördjupade översiktsplanen jämfört 
med översiktsplanen. 

• Ett stort antal nationella och regionala mål har tillkommit sedan 
översiktsplanens antagande. Framförallt agenda 2030, det 
klimatpolitiska ramverket och regionala miljömål bedöms kunna 
påverka översiktsplanens aktualitet.  

• Nya vägledande domar rörande bebyggelse på jordbruksmark 
tillsammans med statliga kunskapsunderlag gör att 
ställningstagandena rörande jordbruksmark kan komma att 
påverkas. 

• Nya kommunala underlag i form av trafikplan och folkhälsoprogram. 

Sammantaget bedöms frågorna ovan påverka aktualiteten rörande 
ställningstaganden om grunddragen i mark- och vattenanvändningen i stort. 
Det bedöms leda till behovet av att ta fram en ny översiktsplan.  

Frågorna behöver hanteras på en kommunövergripande nivå och bedöms 
inte i detta skede medföra att den fördjupade översiktsplanen är inaktuell. I 
framtagandet av en ny översiktsplan bör särskild uppmärksamhet ägnas åt 
om nya underlag eller ställningstaganden på något vis påverkar 
ställningstaganden i den fördjupade översiktsplanen. I arbete med 
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tillämpning av den fördjupade översiktsplanen bör särskild uppmärksamhet 
ägnas åt eventuella nya underlag rörande klimatrelaterade risker, 
bostadsförsörjning, jordbruksmark och bullerfrågan. 

4.2  Sammanfattande aktualitetsbedömning utifrån 
uppföljning av implementering av översiktsplanen  
Uppföljningen av tillkommande bebyggelse och befolkningsutveckling visar 
att mer bebyggelse tillkommit på landsbygden än vad som var avsikten i 
översiktsplanen, och i andra områden än som var intentionen i 
översiktsplanen. Det antyder att översiktsplanen inte fungerar vägledande, 
eller har den legitimitet och förankring som krävs för att beslut ska fattas i 
enlighet med den. Det bedöms leda till behov av framtagande av en ny 
översiktsplan. Det bör ske med en gedigen process för förankring av den 
nya översiktsplanen. Det är dock viktigt att ha med sig att även 
efterföljande översiktsplaneprocess med rullande översiktsplanering 
utformas så att den håller diskussionen om översiktsplanen aktuell och 
relevant även efter själva framtagandet. 

Den fördjupade översiktsplanen har inte specifikt följts upp gällande 
implementering. 

4.3  Sammanfattande aktualitetsbedömning utifrån 
uppföljning av användning av översiktsplanen  
Uppföljningen av användningen av översiktsplanerna har gjorts utifrån ett 
par intervjuer med tjänstepersoner, med särskilt fokus på den 
kommunövergripande översiktsplanen. Uppföljningen har framförallt 
bekräftat bilden av uppföljningen av implementeringen av översiktsplanen, 
se avsnitt 4.2  , nämligen att översiktsplanen inte fungerar vägledande, eller 
uppfattas ha den legitimitet och förankring för att fatta beslut i enlighet med 
den. Detta rör framförallt tillkommande bebyggelse på landsbygden, samt 
frånvaron av tillkommande bebyggelse i tätorterna.  

Uppföljningen av användningen bekräftar också bilden av att 
översiktsplanen bygger på föråldrade kunskapsunderlag i en rad frågor.  

Det bedöms innebära att översiktsplanen i delar inte är aktuell, och leder till 
behov av att ta fram en ny översiktsplan, med tillhörande 
planeringsunderlag. 

Användningen av den fördjupade översiktsplanen testas först nu, då det är 
nu detaljplaneläggning sker inom det området. Det bedöms därför inte 
påverka aktualiteten vid denna tidpunkt. 
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5  Fortsatt arbete inom den översiktliga 
planeringen 
Utifrån slutsatser i den aktualitetsbedömning som gjorts inom ramen för 
denna planeringsstrategi har behovet av att ta fram en ny översiktsplan 
konstaterats. Det konstaterades relativt tidigt under processen, och fokus 
har därefter legat på att identifiera viktiga frågor att adressera i fortsatt 
översiktsplaneprocess. 

En övergripande rekommendation inför att starta upp arbetet med en ny 
översiktsplan är att inleda med ett målbildsarbete. Då uppföljning av 
tillämpning av översiktsplanen visat att den inte fungerat vägledande för 
bebyggelse i tätort respektive landsbygd, kan en viktig fråga att fånga 
redan i inledningen av arbetet, vara att undersöka synen på det.  

Då det var länge sedan en översiktsplan togs fram i kommunen kan det 
vara klokt att inleda arbetet med en gemensam 
kunskapsuppbyggnadsprocess kring vad en översiktsplan kan och bör vara 
och innehålla för att ha en gemensam grund att stå på i det fortsatta 
arbetet.  

Utifrån slutsatser från aktualitetsbedömning identifierades under 
processens gång ett antal behov i den översiktliga planeringen, det vill 
säga behov av kunskap/ställningstaganden/kompletterande underlag. 
Dessa förankrades, diskuterades och gavs möjlighet till inspel inför  
prioritering under den workshop som ägde rum med politiker och 
tjänstepersoner i kommunen.  

Dessa behov bearbetades sedan till en lista för prioritering som har 
bedömts och sorterats i kolumner utifrån om det är: 

- Ett underlag som bör tas fram inom ramen för ÖP-processen. 
- Är ett underlag som kräver en egen process, med eget politiskt 

beslut, eller  
- En fråga som i delar kan skjutas till efter översiktsplanearbetet. 

För varje behov har också en bedömning gjorts om det kräver en egen 
utredning eller om det redan finns ett pågående arbete/befintligt underlag 
att utgå ifrån (se skraffering i respektive ruta). En utgångspunkt har varit att 
försöka identifiera de mer nödvändiga frågorna och hitta sätt att adressera 
många frågor utan att nödvändigtvis göra egna utredningar för respektive 
fråga, detta för att försöka hålla nere resursåtgången för en mindre 
kommun som Lilla Edets kommun. 

Se Figur 7 nedan för prioriteringslistan. För mer utförlig information om 
respektive underlag, se bilaga 1 . 
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Planerings-
underlag  
/ Behov 

Inom 
ÖP 

Egen 
process, 
synka 
ÖP 

Önskvärt, 
möjligt att 
skjuta på 

Kommentar (ursprung, syfte) 

Riktlinjer för 
utveckling av 
tätorter 

   Baseras på resultat från uppföljning, där nya 
detaljplaner/utveckling i tätorterna inte skett i särskilt hög 
utsträckning. Underlaget syftar till att ta fram ramar för utveckling 
av tätorterna, för att kunna gå vidare med detaljplaner. 

 
Gestaltad 
livsmiljö 

  
 

  Föreslås inte för någon egen utredning, däremot bör det ingå 
som perspektiv i andra utredningar, såsom Riktlinjer för 
utveckling tätort/landsbygd, kulturmiljö samt naturvårdsplan. Vid 
behov kan frågan fördjupas i separat process efter ÖP. 

Kulturmiljö    Kulturmiljö bör ses över inom ramen för ÖP, samt riksintressen. 
Tidigare kulturarvsplan finns som bör utgöra utgångspunkt. 
Förhoppningsvis inget större arbete.  

Riktlinjer för 
utveckling av 
landsbygden 
/LIS 

   Baseras på resultat från uppföljning, där stor andel bebyggelse 
tillkommit på landsbygd. Möjlighet att peka ut områden där det 
lämpar sig mer för kompletteringar, möjligt att peka ut 
Landsbygdsutveckling i strandnära områden (LIS) för att 
tydliggöra intentionerna hos kommunen, samt principer för 
utveckling av landsbygden.  

Sociala 
perspektiv, 
folkhälsa, barn-
konventionen 

   Bedöms inte kräva egen utredning, då underlag avseende 
exempelvis folkhälsa finns. Barnkonventionen, samt sociala 
perspektiv bör belysas i exempelvis andra underlag samt grund i 
ÖP-processen. 

Samhälls-
service 

   Behov av samhällsservice bör inkorporeras i utveckling av 
tätorter. Markanspråk/behov bör på någon nivå pekas ut i 
översiktsplanen, men kan detaljeras i senare skede. Kan troligen 
ske med mindre utredningsresurs. 

Riksintressen    Bedöms generellt kunna hanteras inom ramen för ÖP -arbetet. 
Inga kända stora konflikter. 

Strategi 
minskad 
klimatpåverkan 

   Bedöms inte behöva egen utredning, men belys den fysiska 
planeringens potential. Bör bedömas inom ramen för riktlinjer 
tätorter/landsbygd 

Planerings-
underlag 
klimat-
relaterade 
risker  

   Enligt lagkrav. Finns underlag rörande exempelvis skredrisk. 
Hänger ihop med planeringsunderlag vatten, där gränsdragning 
bör ske. Möjligt att påbörja tidigt i processen. 

Planerings-
underlag 
jordbruksmark 

   Utifrån skarpare tillämpning av lag. Bör belysa kvaliteter i dagens 
jordbruksmark, var särskilt värdefull jordbruksmark finns med 
mera för avvägningar i översiktsplanen.  

Visionsarbete/
Agenda 2030 

   Arbetet bör inleda ÖP-arbetet, hänga ihop med det underlag och 
visionsarbete som är gjort, samt fångas upp i strategisk 
miljöbedömning/ev. hållbarhetsbedömning som följer ÖP 

Strategi för 
verksamhetsm
ark 

   Underlaget behöver baseras på vilket behov som finns av 
verksamhetsmark, samt peka ut ev. markanspråk. För 
verksamhetsområden i anslutning till tätorter kan underlag 
behöva synkas med riktlinjer för tätorter. Strategi för ex. vis 
marknadsföring, locka aktörer kan skjutas till efter ÖP. 

Digitaliserad 
planprocess - 
Digital ÖP 

   Inledande utredning för att landa förutsättningar, exempelvis 
avseende budget, val av system m.m. 

Planerings-
underlag Grön 
infrastruktur 

   Underlaget är en uppdatering av befintlig naturvårdsplan och bör 
baseras på nya underlag samt inkludera riksintressen. 
Gränsdragningsbehov/synkningsbehov finns med 
Planeringsunderlag vatten + riksintressen, riktlinjer för 
tätortsutveckling samt gestaltad livsmiljö, samt ev. 
barnkonventionen. 

Planeringsund
erlag buller 

   Baseras på Länsstyrelsens yttrande samt aktualitetsprövning - 
ÖP baseras ej på de senaste riktvärdena/ny bullerförordning 
m.m. Bör gå att använda befintligt nationellt/regionalt underlag 



Uppdrag: 333188 Planeringsstrategi Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 
  
Beställare: Lilla Edets Kommun  Slutrapport 
 

31(32) 

 

och omhändertas i översiktsplanen, troligen ingen egen 
utredning.  

Planerings-
underlag vatten  

   Brett underlag, behov av avgränsning finns! Underlaget behöver 
innefatta vattentjänstplan inklusive hantering av skyfall, strategi 
för dagvatten, vatten- och avloppsförsörjning, uppfyllande av 
MKN Vatten. Bör vara en egen process, med eget beslut då det 
är frågor som i delar reglera av annan lagstiftning, samt 
innehåller delar som inte omhändertas i översiktsplan.  

Själv-
försörjning / 
säkerhet 

   Bedöms inte kräva egen utredning, men bör belysas i 
översiktsplanen, exempelvis avseende civilförsvar, riksintressen 
m.m. Som perspektiv bör det även belysas i planeringsunderlag 
jordbruksmark kopplat till livsmedelsförsörjning. 

Risk-utredning 
väg/järnväg 

   Bedöms ej ha behov av egen utredning, dock behövs 
förhållningssätt till väg 45 i ÖP. 

Infrastruktur / 
Trafikplan / 
Kollektivtrafik / 
Hållbart-
resande 

   Kommunen har en beslutad trafikplan från 2017 som utgör 
underlag för åtgärder inom det befintliga kommunala gatunätet. 
Trafikstruktur för tätorter på övergripande nivå behöver tas fram 
samt statliga och mellankommunala kopplingar, inklusive 
behovsanalys av ny koppling över älven, för samtliga trafikslag. 

Energi-
försörjnings-
plan 

   Pågående arbete, troligen färdigställt inför ÖP. Delar som rör 
markanvändningen bör inkluderas/omhändertas i översiktsplan. 

Fritids / 
rekreationsplan 

   Peka ut ytor/ytbehov på relevant nivå i ÖP, fokus på 
markanvändning. Delar/strategi (likt verksamhetsmark) kan 
skjutas till senare.  

Riktlinjer kring 
avstånd till 
kraftledning 

   Bedöms kunna inarbetas i ÖP, baseras på nationella riktlinjer. 
Ställningstagande behövs i översiktsplanen dock. 

Besöks-
näringsplan / 
turism 

   Bedöms behöva innehålla många frågor som inte primärt är 
markanvändningsfrågor, och därmed i huvudsak kunna skjutas 
till efter översiktsplanen. Frågan bör kan belysas i 
översiktsplanen dock. Kan vara relevant perspektiv i 
kulturmiljöfrågorna.   

Riktlinjer 
bostads-
försörjning 

   Pågående arbete, troligen färdigställt inför ÖP. Behöver 
omhändertas i översiktsplanen enligt lag. 

Avfallsplan, 
avfallsfrågor 

   Avfallsplan finns som underlag, överväg om något bör ges 
fysiskt uttryck, minst befintliga deponier m.m. Ny lagstiftning 
rörande fastighetsnära insamling bör synliggöras i 
översiktsplanen, dock utan att peka ut ytor för det. 

Energi-
anläggningar 

   Ställningstagande/eventuella ytor för 
solcellsanläggningar/parker, ev. förnyade 
ställningstaganden/ytor kring vindkraft. Befintligt underlag 
vindbruksplan (underlag till föreg. ÖP). Påverkas av riksintresse 
ovan. 

Masshantering    Utreda möjliga platser för masshantering. Kan landa i att peka ut 
platser, alt. ställningstaganden om mer eller mindre lämpliga 
typer av platser. 

 

 Behov av egen 
utredning 

 Pågående/genomfört 
arbete på kommunen 

 Kan inarbetas i ÖP 
utan egen utredning 

 

Figur 7: Prioriterade behov/underlag i fortsatt ÖP-process. Indelning i förhållande till ÖP-
process samt om egen utredning behövs eller om underlag redan finns/är under arbete. 
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Tidigt i arbetet med en ny översiktsplan bör man också försöka fånga om 
det finns några ytterligare ytkrävande verksamheter än de som adresserats 
bland behoven/underlagen ovan som tjänar på att lyftas fram i 
översiktsplanen, såsom eventuella återvinningscentraler eller liknande.  

Tidigare rekommendationer i aktualitetsprövning har varit att göra 
fördjupningar och tillägg till översiktsplanen. Rekommendationen här är 
istället att försöka få in frågorna i översiktsplanen för att inte behöva invänta 
fler tunga och tidskrävande processer. Översiktsplanen kan också redovisa 
olika områden med olika detaljeringsgrad, vilket kan tillämpas istället för 
exempelvis en fördjupad översiktsplan. En avvägning bör också ske på 
vilket sätt den fördjupade översiktsplanen för Lödöse redovisas i 
översiktsplanen – antingen genom att arbetas in i sin helhet, eller redovisas 
på en mer övergripande nivå.   

Till översiktsplanen ska också en strategisk miljöbedömning göras enligt 
Miljöbalkens 6. Kap. Denna kan med fördel vidgas till en 
hållbarhetsbedömning och utgå från Agenda 2030. Inom ramen för 
översiktsplanearbetet bör man också tänka in dialog och förankring med 
invånare och verksamma i Lilla Edets kommun, vilket kan vara kostnads- 
och resursdrivande. 

6  Bilagor 
Bilaga 1: Sammanställning planeringsunderlag 

 

 



Bilaga 1: Sammanställning planeringsunderlag: 
utvecklad beskrivning av prioriterad lista, 
Planeringstrategi Lilla Edet 
Nedan följer en utvecklad beskrivning av respektive underlag som återfinns i avsnitt 5, 
planeringsstrategi för Lilla Edets kommun. Den utvecklade beskrivningen baseras på 
bedömningar vid framtagandet av planeringsstrategin, från den workshop som anordnades 
inom processen för framtagande av planeringsstrategi samt kopplar an till relevanta statliga 
och regionala underlag. 

Innehåll 

Bilaga 1: Sammanställning planeringsunderlag: utvecklad beskrivning av 
prioriterad lista, Planeringstrategi Lilla Edet ................................ 1 
Riktlinjer för utveckling av tätorten .............................................................. 2 
Gestaltad livsmiljö ...................................................................................... 2 
Planeringsunderlag kulturmiljö .................................................................... 3 
Riktlinjer för utveckling av landsbygd, LIS-områden ................................... 4 
Sociala perspektiv, folkhälsa, barnkonventionen ........................................ 4 
Samhällsservice ......................................................................................... 5 
Riksintressen .............................................................................................. 6 
Strategi minskad klimatpåverkan ................................................................ 6 
Planeringsunderlag klimatrelaterade risker, ras och skred .......................... 7 
Planeringsunderlag jordbruksmark ............................................................. 8 
Visionsarbete, Agenda 2030....................................................................... 9 
Strategi för verksamhetsmark ................................................................... 10 
Digitaliserad planprocess / digital ÖP ....................................................... 10 
Planeringsunderlag Grön infrastruktur ...................................................... 11 
Planeringsunderlag buller ......................................................................... 12 
Planeringsunderlag vatten / Dagvattenstrategi ......................................... 12 
Självförsörjning och säkerhet .................................................................... 13 
Riskanalys / olycksutredning / riskinfrastruktur ......................................... 14 
Infrastruktur / Infrastrukturplan / trafikplan ................................................ 15 
Fritids- och rekreationsplan, inklusive strategi för vandringsleder ............. 16 
Riktlinjer kring bebyggelse intill kraftledningar .......................................... 17 
Besöksnäringsplan / turism....................................................................... 17 
Riktlinjer för bostadsförsörjning ................................................................ 18 
Avfallsplan, avfallsfrågor ........................................................................... 18 
Energianläggningar .................................................................................. 19 
Masshantering .......................................................................................... 19 
 



 

Riktlinjer för utveckling av tätorten 
Bakgrund: 

Baseras på resultat från uppföljning, där nya detaljplaner/utveckling i tätorterna inte skett i särskilt hög 
utsträckning. Behovet baseras också på att man tidigare hänvisat till framtagande av fördjupade 
översiktsplaner som sedan inte blivit av, vilket kan antas delvis bero på att det är tungrodda och 
resurskrävande processer.  

Förslag på hantering: 

Egen utredning inom ÖP 

Frågor att adressera 

• Ramar för utveckling av tätorterna, för att kunna gå vidare med detaljplaner eller planprogram. 
• Utifrån detta underlag kan inzoomning ske över tätorterna med annan detaljeringsgrad än för 

övriga delar i kommunen, istället för att skjuta det till senare FÖP-arbete.  
• Konflikt verksamheter kontra bostäder – finns behov av en tydligare tänk (workshop). 

Koppling till annat underlag inom ÖP:  

• Finns centrumutvecklingsplan (Workshop) 
• Inzoomningar i dagens ÖP 
• Föreslaget underlag gällande kulturmiljö, sociala perspektiv, samhällsservice, klimatrelaterade 

risker, underlag grön infrastruktur, underlag jordbruksmark m.m. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

• Stor del av ÖP-processen, bör inledas tidigt, men också vara öppen för att synka med andra 
underlag.  

Gestaltad livsmiljö 

Bakgrund 

Nytt nationellt målområde.  

Föreslås inte för någon egen utredning, däremot bör det ingå som perspektiv i andra utredningar, 
såsom Riktlinjer för utveckling tätort/landsbygd, kulturmiljö samt planeringsunderlag grön 
infrastruktur. Vid behov kan frågan fördjupas i separat process efter ÖP. 

Förslag på hantering: 

Kan inarbetas i ÖP utan egen utredning. 

 



 

Frågor att adressera 

• Finns behov att höja nivån på gestaltad livsmiljö. (workshop). 
• Får inte måla upp en bild som inte kan genomföras – dock viktigt att ha ställningstagande i 

frågan!(workshop). 
• Viktig aspekt för att höja attraktivitet och stärka identitet och stolthet (workshop). 
• Baka ihop med sociala perspektiv mm, handlar om attraktivitet (workshop). 

 
Koppling till annat underlag inom ÖP:  

Se bakgrund. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Boverket.se 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten insats. 

Planeringsunderlag kulturmiljö 

Bakgrund 

En del av översiktsplanens uppgift att peka ut mark- och vattenanvändning för såväl utveckling som 
bevarande, kulturmiljön är ett av de allmänna intressena. Lyfts fram på workshop.  

Förslag på hantering 

Kompletterad utredning, med utgångspunkt i befintlig kulturarvsplan.  

Frågor att adressera 

• Definiera – vad är kulturmiljö?(workshop). 
• Vad har kommunen för kulturvärden? Ex byggnader, bebyggda miljöer och byggnadsverk 

(workshop). 
• Vilka miljöer är bevarandevärda i kommunen, hur ska utveckling ske med hänsyn och med 

utgångspunkt i viktiga kulturmiljöer, koppling till besöksnäring.  

Koppling till annat underlag inom ÖP:  

• Befintlig kulturarvsplan 
• Riktlinjer för utveckling av tätorten och landsbygden samt gestaltad livsmiljö. Ev. även 

besöksnäring. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Riksintressebeskrivningar Riksantikvarieämbetet. 
 



 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

• Förhoppningsvis en mindre insats, med utgångspunkt i befintlig kulturarvsplan. Inga stora 
synpunkter på inaktualitet i denna fråga. 

Riktlinjer för utveckling av landsbygd, LIS-områden 

Bakgrund 

Baseras på resultat från uppföljning, där stor andel bebyggelse tillkommit på landsbygd, vilket inte var 
intentionen i dagens ÖP, samt att oreglerad utveckling på landsbygden riskerar att skapa problem och 
tröskeleffekter i övrig planering. Möjligheten finns också att peka ut s.k. LIS-områden 
(landsbygdsutveckling i strandnära lägen).  

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP. 

Frågor att adressera 

• Lämpliga platser för landsbygdsutveckling, samt LIS-områden. 
• Strategier för landsbygdsutveckling. 

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

• Planeringsunderlag jordbruksmark 
• Kulturmiljö 
• Sociala perspektiv 
• Klimatrelaterade risker, 
• Planeringsunderlag grön infrastruktur 
• Riksintressen 
• Planeringsunderlag vatten m.m. 
• Riktlinjer bostadsförsörjning 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Boverket.se 
• Regionala miljömål 
• Ev. strategi för laddinfrastruktur (Västra Götalandsregionen) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Större insats. 

Sociala perspektiv, folkhälsa, barnkonventionen 

Bakgrund 

Ny lagstiftning, samt utifrån utpekande i aktualitetsprövningen. Nya underlag i kommunen. 



 

Förslag på hantering 

Bedöms inte kräva egen utredning, underlag finns redan. Bör belysas i andra underlag, samt grund i 
ÖP-processen avseende exempelvis dialog under framtagandet. 

Frågor att adressera 

• Hur hänger kommunen samman?  
• Skapa jämlika livsvillkor i olika delar av kommunen. 
• Dialog som når olika grupperingar i samhället, och skapar bra underlag och god förankring för 

ÖP-arbetet. 

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

• Dialog, samhällsservice m.m. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten, ingår i andra underlag. 

Samhällsservice 

Bakgrund 

Utifrån uppföljning av användning av översiktsplanen, där det bedömts finnas bristande underlag. En 
viktig fråga i samhällsutvecklingen, att tillgången till samhällsservice taktar med utvecklingen i stort. 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom översiktsplanen. Kan dock göras på en övergripande nivå, för att peka på behov 
av markanspråk i översiktsplanen. Kan och bör förmodligen detaljeras i senare skede. 

Frågor att adressera 

• Hur mkt samhällsservice behövs, var bör samhällsservice ligga, vilket utbud i olika typdelar 
av kommunen, principer för lokalisering, ungefärligt markanspråk, ev. någon inriktning i var 
de bör ligga  

• Vad är vår huvudort? (workshop) 
• Vilken grundservice ska finnas där? (workshop) 
• Serviceboende för äldre och med särskilda behov (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

• Hänger ihop med Strategi för utveckling av tätorter.  
• Ev. finns underlag i lokalförsörjningsplan eller liknande? 
• Trafikplan/underlag. 

 



 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medelstor insats. 

Riksintressen  

Bakgrund 

Länsstyrelsens underlag som beskriver förändrade, tillkommande och utsläckta riksintressen. En fråga 
som ska hanteras i översiktsplanen. 

Förslag på hantering 

Ingen egen utredning, kan inarbetas i översiktsplanen. I viss mån utreds frågor i relevanta 
planeringsunderlag såsom planeringsunderlag grön infrastruktur och kulturmiljö. 

Frågor att adressera 

• Beskrivning av värden, hur kan hänsyn tas, eventuella konflikter. 
• Av ÖP:n ska det framgå tydligt vilka riksintressen som finns och motiveringen till att de 

utsetts.(workshop) 
• Namn på riksintresse och ytterst ansvarig för respektive riksintresse ska framgå.(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

• Planeringsunderlag grön infrastruktur 
• Planeringsunderlag kulturmiljö 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Se respektive myndighet, samt länsstyrelsen yttrande. 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten. 

Strategi minskad klimatpåverkan 

Bakgrund 

Nytt nationellt klimatpolitiskt ramverk, Agenda 2030 med mera ställer krav på att i översiktsplanen 
redovisa och ge ramar för hur minskad klimatpåverkan kan ske genom mark- och vattenanvändningen. 

 

 



 

Förslag på hantering 

Ingen egen utredning, kan inarbetas i översiktsplanen. 

Frågor att adressera 

- Var finns de stora potentialerna för att bidra till minskad klimatpåverkan i mark- och 
vattenanvändningen 

-  

Koppling till annat underlag inom ÖP: 

- Ev. klimatrelaterade risker, geoteknik 
- Bör finnas med som perspektiv gällande riktlinjer för tätorter/Landsbygd 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- Klimatpolitiskt ramverk 
- Energi- och klimataspekter vid fysisk planering (Energimyndigheten) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Mindre insats. 

Planeringsunderlag klimatrelaterade risker, ras och skred 

Bakgrund 

Ny lagstiftning samt nya kunskapsunderlag nationellt och regionalt. 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom översiktsplanen, kan med fördel göras tidigt som en förutsättning. 

Frågor att adressera 

• Riskområden 
• Områden som är mindre lämpliga att bebygga 
• Hantering av risker i den befintliga miljön 
• Det finns förnyad praxis och vägledning att beakta.(workshop) 
• Klimatanpassning 

Ex skuggande / svalkande träd i tätorter, grönstruktur för hantering av nederbörd, anpassning 
av markstrukturer (workshop) 

• Dagvatten - hur ska kommunen hantera ex 100-års regn? (workshop) 
• Ställningstaganden om höjd över älven vid nybyggnation, tex i Lödöse och andra låglänta 

orter.(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

• För skred finns bra underlag och kunskap (workshop). 
• Riktlinjer tätort/landsbygd 
• Planeringsunderlag vatten – här behöver gränsdragning ske. 



 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Vägledning (boverket) 
• Rekommendationer för hantering av översvämning till följd av skyfall (Länsstyrelsen 

Stockholm) 
• Skredriskkartering av Göta Älv 
• Översvämningskarteringar – Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
• Klimatrelaterade risker i översiktsplanering (Länsstyrelsen Stockholm) 
• Länsvisa klimatanalyser (SMHI) 
• Kartunderlag om ras, skred och erosion (SGU), samt kopplat till miljöfarliga verksamheter 

och potentiellt förorenade områden (EBH) 
• Översvämningsrisk vid planläggning, tillsynsvägledning (Boverket)  
• Klimatanpassningsportalen (Länsstyrelsen, planeringskatalogen) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Stor 

Planeringsunderlag jordbruksmark 

Bakgrund 

Vägledande domar för exploatering på jordbruksmark, samt en rad tillkommande planeringsunderlag 
på nationell och regional nivå.  

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP. Kan med fördel göras tidigt i processen, samt vägas mot utvecklingsförslag 
senare i processen. 

Frågor att adressera 

• Bör belysa kvaliteter i dagens jordbruksmark, var särskilt värdefull jordbruksmark finns m.m. 
för avvägningar i översiktsplanen  

• Behov av kunskapsunderlag för att göra bedömningar, tydliga ställningstaganden (så man 
slipper göra platsbesök i varje bygglov) (workshop) 

• Det finns förnyad praxis och vägledning att beakta.(workshop) 
• Behov av tydliga kartunderlag. (workshop) 
• Ström är ett tydligt exempel på målkonflikt – annars ofta tydligast konflikt på ren 

landsbygd.(workshop) 

 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

- Strategi utveckling landsbygd 
- Självförsörjning/säkerhet 



 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Nationell Livsmedelsstrategi, antagen av Tillväxtverket 2023  
• Kunskapsunderlag: plan för odlingslandskapets biologiska mångfald, framtagen av 

Jordbruksverket under 2019.   
• Jordbruksmarkens värden (Jordbruksverket 2018) 
• Exploatering av jordbruksmark 2016-2021(Jordbruksverket 2021) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 

Visionsarbete, Agenda 2030 

Bakgrund 

Nya globala och nationella mål, Grund för översiktsplanen. 

Förslag på hantering 

Ingen egen utredning, går att inarbeta i översiktsplanen. Finns underlag att utgå ifrån. Möjlighet att 
utgå från Agenda 2030 i strategisk miljöbedömning/hållbarhetsbedömning som ska följa processen. 

Frågor att adressera 

• Hur kan översiktsplanen bidra till att uppfylla Agenda 2030-målen?  
• Vad ska översiktsplanen bidra till att uppfylla gällande vision, inriktning?  
• Kommunen behöver tydliggöra hur ÖP bidrar, exempelvis rent fysiskt lyfta fram älven mer 

(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

• Befintligt underlag Agenda 2030, ny kommunvision. 
• Fullmäktiges nya vision är ett bra underlag! (workshop) 
• Agenda 2030 ska inte vara ett separat underlag utan mer i utgångspunkt samt i 

konsekvensbedömning/ avslutningskontroll. (workshop) 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Agenda 2030 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten, men kontinuerlig genom hela processen. 



 

 

Strategi för verksamhetsmark 

Bakgrund 

Pekas ut i aktualitetsprövning, bekräftats i intervjuer rörande användning av översiktsplanen. 

Förslag på hantering 

Egen utredning, inom ÖP. Vissa delar kan skjutas till efter ÖP, såsom marknadsföring, inriktning m.m. 

Frågor att adressera 

• Behov av tillkommande verksamhetsmark,  
• markanspråk för verksamhetsmark som ej går att kombinera med bostäder.  
• För bostadsnära verksamhetsmark – hantering av möjliga konflikter. 
• Komma fram till var kommunen planerar för verksamhetsmark (workshop) 
• Vad vill kommunen ha för typ av verksamheter? / Vad vill kommunen satsa på? (workshop) 
• Finns specifika verksamheter för just Lilla Edet? Dessa ska identifieras! (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

• Riktlinjer landsbygd/tätort 
• Näringslivsstrategi 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Regional näringslivsstrategi 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 

Digitaliserad planprocess / digital ÖP 

Bakgrund 

Boverket har nyligen remissat föreskrifter för standards för digitala ÖP:s. Kommunens intention att 
göra digital översiktsplan. 

Förslag på hantering 

Inom ÖP, egen utredning. Inledande utredning för att landa förutsättningar, exempelvis avseende 
budget, val av system m.m.  

Frågor att adressera 

• Vilket system ska användas 



 

• Hur ska den se ut? Vilka funktioner är viktiga 
• Hur ska den synka med kommunen GIS-system 
• Koppling text- karta 
• Tilltal 
• Viktiga medskick till övriga utredningar, ev. format på leverans osv. 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

• Samtliga underlag ska tas fram så att de kan inarbetas i digital ÖP 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Boverkets ÖP-modell 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Själva utredningen liten. Stor insats att göra en digital ÖP. 

Planeringsunderlag Grön infrastruktur 

Bakgrund 

Behov fångats upp i aktualitetsprövning, samt i intervjuer om användning av översiktsplanen. Daterat 
kunskapsunderlag som ligger till grund för dagens översiktsplan. 

Förslag på hantering 

Egen process med beslut, som behöver synka med översiktsplanen. 

Frågor att adressera 

• Viktig grönstruktur i kommunen, samt förhållningssätt till denna, koppling till regional 
grönstruktur och spridningssamband. 

• Ekosystemtjänster 
• Ska svara på vad kommunen vill göra med den gröna marken och naturvård. (workshop) 
• Inkludera: rekreation, friluftsliv, jordbruksmark, biologisk mångfald (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Information i naturvårdsplan (workshop) 
• Planeringsunderlag vatten – gränsdragningsfrågor finns. 
• Riksintressen 
• Riktlinjer för tätort/landsbygd 
• Gestaltad livsmiljö 
• Ev. Barnkonventionen 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Grön infrastruktur och fysisk planering (naturvårdsverket) 
• Grön infrastruktur – kartor och underlag (Länsstyrelsen Västra Götaland) 
• Grön infrastruktur Web-GIS (Länsstyrelsen Västra Götaland) 



 

• Geodata från Skogsstyrelsen (ex. vis sumpskogar, nyckelbiotoper m.m.) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Egen process, stor. 

Planeringsunderlag buller 

Bakgrund 

Länsstyrelsens granskningsyttrande, aktualitetsprövning. 

Förslag på hantering 

Inarbetas i översiktsplanen, ingen egen utredning. 

Frågor att adressera 

• Utgångspunkt i senaste riktvärden, bullerförordning. 
• Lämpligheten i områden utifrån bullersituationen, var finns riskområden?  
• Större bullerkällor 
• Bullernivån (Workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Riktlinjer för tätortsutveckling, riksintressen kommunikationer. 
• Underlag saknas i nuläget och bör göras kommunövergripande (workshop). 
• Trafikplan 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Agenda 2030 
• Industribuller (Boverket 2019) 
• Buller och goda livsmiljöer (Boverket 2018) 
• Vägledningar om buller i samhället (Naturvårdsverket 2019) 
• Riktvärden och riktlinjer för buller och vibrationer (Trafikverket) 
• Riktvärden samt vägledning för buller på förskolor och skolor (naturvårdsverket) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

• liten 

Planeringsunderlag vatten / Dagvattenstrategi 

Bakgrund 

Lagkrav rörande miljökvalitetsnormer, Vattentjänstplan, samt nya underlag såsom regional 
vattenförsörjningsplan m.m. Antagande om pågående kommunalt arbete sedan översiktsplanens 
antagande som inte inträffat. 



 

 

Förslag på hantering 

Egen process, synka med översiktsplanen. Bör vara en egen process, med eget beslut då det är frågor 
som i delar reglera av annan lagstiftning, samt innehåller delar som inte omhändertas i översiktsplan. 

Frågor att adressera 

• Brett underlag, behov av avgränsning finns! Underlaget behöver innefatta vattentjänstplan 
inkl. hantering av skyfall, strategi för dagvatten, vatten- och avloppsförsörjning, uppfyllande 
av MKN Vatten. 

• Klimatanpassning till extremväder ska tas, däribland skred.(workshop) – angränsar till 
klimatrelaterade risker 

• Kommunen ska svara på VA-försörjning, dricksvatten samt hantering av övrigt vatten. 
(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Underlag angränsar till underlag för klimatrelaterade risker. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Nya Miljökvalitetsnormer för Västerhavets vattendistrikt har beslutats under 2021 
• Flertalet underlag kopplat till miljökvalitetsnormer för vatten på regional nivå, bl.a. 

Förvaltningsplan och åtgärdsprogram för vatten (Västerhavets vattendistrikt) 
• Vägledning för att hantera miljökvalitetsnormer för vatten i översiktsplaneringen (Boverket) 
• Vägledning för vattentjänstplan (Svenskt vatten) 
• Nytt vattenskyddsområde Göta Älv samt Vänersborgsviken, med tillhörande föreskrifter 

(Länsstyrelsen Västra Götaland). 
• Ny vägledning för dagvattenhantering i detaljplan och översiktsplan. 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Egen process, stor. Bör inledas tidigt. 

Självförsörjning och säkerhet 

Bakgrund 

Identifierat behov på workshop 

Förslag på hantering 

Bedöms inte kräva egen utredning men bör belysas i översiktsplan.  

Frågor att adressera 

• Förhållande till civilförsvar,  
• riksintressen m.m.  
• Livsmedelsförsörjning – hör ihop med jordbruksmark. (workshop) 



 

• Civilförsvar (workshop) 
• Inte bygga nära skyddsobjekt (workshop) 
• Säkerställa plats för skyddsrum (workshop) 
• Behöver beaktas i allmänhet - inte skrivas i offentliga dokument (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Planeringsunderlag jordbruksmark 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Riksintressen totalförsvaret 
• Riskhänsyn i fysisk planering (MSB) 2019 
• Handbok i kommunal krisberedskap, MSB (2021) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten. 

Riskanalys / olycksutredning / riskinfrastruktur 

Bakgrund 

Identifierat behov på workshop. 

Förslag på hantering 

Bedöms kunna inarbetas i översiktsplan utifrån nationella/regionala data. 

Frågor att adressera 

• Vilka risker föreligger?(workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Ev. klimatrelaterade risker (Workshop) 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

• Saknas övergripande underlag. 
• Bör finnas en del underlag (kontakta RSG) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten. 

 



 

Infrastruktur / Infrastrukturplan / trafikplan 

Bakgrund 

Identifierat behov på workshop. 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP, med utgångspunkt i befintligt material. 

Frågor att adressera 

• Trafikstruktur på övergripande nivå för tätorter 
• Statliga och mellankommunala kopplingar 
• Behovsanalys ny koppling över älven för samtliga trafikslag 
• Kollektivtrafikperspektivet på landsbygd. (workshop) 
• Mer tyngd gentemot aktörer som Trafikverket och Västtrafik (workshop) 
• Lyfta fram lokala behov (workshop) 
• Annan infrastruktur: EI, nya kraftledningar mm. (workshop) 
• Hade varit önskvärt med ytterligare en förbindelse över älven! (bro eller färja) Vi är sårbara 

samt det ökar körsträckorna att bara ha en bro som i dagsläget (workshop) 
• Södra Lödösemotet (workshop) 
• Mobility management – väldigt bilburna i dagsläget (workshop) 
• Strategi för planering cykelvägar. Cykelplan, utbyggnad mellan tätorter. (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

• Befintligt underlag Trafikplan 2017 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 

Energiförsörjningsplan 
 
Bakgrund 

Pågående arbete 

Förslag på hantering 

Egen process, bör synka med ÖP 

Frågor att adressera 

• Ev. frågor kopplat till markanspråk från energiplanen 
• Utrymme för framtida energiförsörjning 
• Minskad klimatpåverkan 
• Redundans 



 

• Kommunen arbetar i dagsläget med framtagande av en energiplan. Energiplanen behöver 
eventuellt fördjupas för att lämpa sig/anpassas till en översiktsplan som ser till kommunens 
helhetsbehov (Workshop). 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Energianläggningar (se nedan) 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- Hanteras inom ramen för denna separata process 
- Agenda 2030 (workshop) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

• Stor, egen process 

Fritids- och rekreationsplan, inklusive strategi för vandringsleder 

Bakgrund 

Utpekat behov på workshop 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP, i delar skjuta till efter ÖP.  

Frågor att adressera 

- Peka ut ytor/ytbehov på relevant nivå i ÖP, fokus på markanvändning. Delar/strategi (likt 
verksamhetsmark) kan skjutas till senare. 

• Idrottsplatser: Vad för sorts idrottsplatser? Vad ska de inrymma och vara belägna? (workshop) 
• Badhus, badplatser, vandringsleder, ridspår (workshop) 
• Lekplatser (workshop) 
• ”Den som skriker högst den får” (workshop) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Ev. planeringsunderlag grön infrastruktur 
- Barnkonventionen 
- Samhällsservice 
- Besöksnäring (workshop) 
- Trafikplan (workshop) 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- regional handlingsplan för friluftslivet (Västra Götaland) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 



 

 

Riktlinjer kring bebyggelse intill kraftledningar 

Bakgrund 

Identifierat behov workshop 

Förslag på hantering 

Inarbetas i ÖP utan egen utredning 

Frågor att adressera 

- Skyddsavstånd, lämplighet 
- Risk och säkerhetsaspekter (workshop) 
- Klargöra riktvärde i syfte att behandla alla lika (workshop) 
- Placering - fria områden från el-ledningar (luft / jord) (workshop) 
- Rita ut rätt dragning av kraftledning i ÖP (idag felaktig) 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- riktlinjer för utveckling tätorter/landsbygd 
- säkerhet? 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- underlag från svenska kraftnät 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten. 

Besöksnäringsplan / turism 

Bakgrund 

Identifierat behov workshop 

Förslag på hantering 

Önskvärd, men skjuts till efter ÖP pga. inte markanvändningsfrågor i första hand. Frågan bör belysas i 
ÖP och kan lyftas i andra underlag där så är relevant. 

Frågor att adressera 

- Viktiga punkter för besöksnäring 

 



 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Kulturmiljö 
- Planeringsunderlag grön infrastruktur 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Liten, skjuts primärt till senare. 

Riktlinjer för bostadsförsörjning 

Förslag på hantering 

Parallell pågående process. Ska omhändertas inom översiktsplan. 

Frågor att adressera 

• Hur mkt och vilka bostäder ska kommunen planera för, vilket utrymme kräver det 
• Kvantitet 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag: 

- Riktlinjer för bostadsförsörjning (pågående) 
-  

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- Omhändertas inom Riktlinjer för bostadsförsörjning 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

- Liten, inarbetning av färdigt material 

Avfallsplan, avfallsfrågor 

Bakgrund 

Identifierat behov i aktualitetsprövning, samt ledningsgrupp Lilla Edet.  

Ny lagstiftning rörande fastighetsnära insamling  

Förslag på hantering 

Egen mindre utredning, med utgångspunkt i befintlig avfallsplan 

Frågor att adressera 

- överväg om något från avfallsplan bör ges fysiskt uttryck,  



 

- Synliggör minst befintliga deponier m.m.  
- bör synliggöras i översiktsplanen, dock utan att peka ut ytor för det. 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Avfallsplan 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel? 

Energianläggningar 

Bakgrund 

Identifierat behov på Lilla Edets kommuns ledningsgrupp 

Förslag på hantering 

Egen utredning med utgångspunkt i befintligt material 

Frågor att adressera 

- Ställningstagande/ev. ytor för solcellsanläggningar/parker,  
- ev. förnyade ställningstaganden/ytor kring vindkraft.  

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

- Befintligt underlag vindbruksplan (underlag till föreg. ÖP).  
- riksintresse ovan. 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

- strategi för hållbar vindkraftsutbyggnad (Energimyndigheten och Naturvårdsverket) 
- Riksintressen energiproduktion (se ovan) 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

Medel 

Masshantering 

Bakgrund 

Identifierat behov på Lilla Edets kommuns ledningsgrupp 

 



 

Förslag på hantering 

Egen utredning inom ÖP 

Frågor att adressera 

- Utreda möjliga platser för masshantering.  
- Kan landa i att peka ut platser, alt. ställningstaganden om mer eller mindre lämpliga typer av 

platser. 

Koppling till annat underlag inom ÖP/befintligt underlag 

 

Relevant underlag nya planeringsförutsättningar 

 

Koppling till ÖP-process, bedömning av insats  

- medel 
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Redovisning av arbetet med underhåll av bebyggda fastigheter, 
gator, vägar och VA-anläggningar 
 
Dnr KS 2022/447 
 
Sammanfattning 
Revisorerna i Lilla Edets kommun uppdrog åt PWC att granska underhåll av bebyggda 
fastigheter, gator och vägar samt VA-anläggningar. Granskningens syfte var att bedöma 
om samhällsnämnden har säkerställt ett ändamålsenligt underhåll av kommunens 
bebyggda fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar. 
 
Efter genomförd granskning presenterade revisionen den sammanfattande bedömningen 
att samhällsnämnden ej säkerställer ett ändamålsenligt underhåll av kommunens 
bebyggda fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar.  
 
Revisionsrapporten samt samhällsnämndens yttrande på revisonen presenterades på 
kommunstyrelsen 2023-02-21. Kommunstyrelsen beslutade på samma möte att uppdra 
åt samhällsnämnden att återkomma med en rapport till kommunstyrelsen av vidtagna 
och planerade åtgärder med anledning av revisionsrapporten, senast till 
kommunstyrelsen den 28 november 2023.  
 
Arbetet med de frågor som revisionen belyste gällande underhåll av bebyggda 
fastigheter, gator, vägar och VA-anläggningar har pågått under året. Arbetet och dess 
status framgår av ”Redovisning av arbetet med underhåll av bebyggda fastigheter, gator, 
vägar och VA-anläggningar”, vilken är daterad 2023-10-31. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-23 
Samhällsnämnden protokoll §167 
Redovisning av arbetet med underhåll av bebyggda fastigheter, gator, vägar samt VA-
anläggningar, daterad 2023-10-31 
Kommunstyrelsen protokoll §32 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Detta enskilda beslut innebär ingen ekonomisk konsekvens. 
 
Sociala konsekvenser 
Att tillse och säkerställa ett ändamålsenligt underhåll av kommunens bebyggda 
fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar är viktiga parametrar för en god 
social hållbarhet. Redovisningens syfte är att informera kommunstyrelsen om arbetet 
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med underhåll av bebyggda fastigheter, gator och vägar samt VA-anläggningar och 
kommunstyrelsen om vidtagna och planerade åtgärder.  
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen om arbetet med underhåll av bebyggda 
fastigheter, gator, vägar och VA-anläggningar. 
 
 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
elisabeth.linderoth@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Sektorchef sektor samhälle, Karin Holmström 
 



   

 

Samhällsnämnden protokoll 2023-11-23 
 

 
§ 167 
Redovisning av arbetet med underhåll av bebyggda fastigheter, 
gator, vägar och VA-anläggningar 
Dnr SAN 2023/495 
 
Sammanfattning 
Under revision i augusti 2022 genomlystes samhällsnämndens underhåll av bebyggda 
fastigheter, gator och vägar samt VA-anläggningar.  

 
Revisionen rekommendation var att: 
 
• Tillbörliga resurser för förvaltningen att ta fram underhållsplaner för 

kommunens fastighetsbestånd. 
• Principer för redovisning av underhållsåtgärder tydliggörs i syfte att möjliggöra 

transparens i redovisning av genomfört underhåll i termer av felavhjälpande, 
planerat och akut underhåll för samtliga anläggningstyper. 

• Övergripande underhållsplaner för gator och vägar samt kommunens VA-
anläggningar tas fram och redovisas nämnden för att möjliggöra tydlig 
uppföljning av kommunens underhållsskuld. 

• Systematiska arbetet samt systemstöd för statusinventering för kommunens 
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullödigt systemstöd 
för underhållsplanering för kommunens VA-anläggningar slutförs. 

• Den dokumenterade underhållsskulden avseende beläggningsarbeten på gator 
och vägar redovisad i de årliga beläggningsrapporterna på sikt åtgärdas 

 
Arbetet med de frågor som revisionen belyste och underhåll av bebyggda fastigheter, 
gator, vägar och VA-anläggningar har pågått under året. Arbetet och status framgår av 
”Redovisning av arbetet med underhåll av bebyggda fastigheter, gator, vägar och VA-
anläggningar, daterad 2023-10-31”. 
 

Redovisning av vidtagna och pågående åtgärder sedan revisionen 
Sedan revisionens rekommendationer i augusti 2022 har fastighetsförvaltare anställts 
och programvara för underhållsplanering av bebyggda fastigheter införskaffats. 
 
Förvaltningen håller på att ta fram riktlinjer och regler för investeringsprocessen. I dessa 
kommer det framgå vad investering, nyinvestering och reinvestering är samt vad som 
avses med begreppet underhåll. Principer för redovisning av genomfört underhåll i 
termer av felavhjälpande, planerat och akut underhåll är inte påbörjat. 
 
Övergripande underhållsplaner för gator och vägar tas fram via RoSy och sammanställs 
i årlig beläggningsrapport.  



   

 

Samhällsnämnden protokoll 2023-11-23 
 

 
Underlag till övergripande underhållsplaner för VA-nätet kommer att kunna hämtas från 
VA-banken. Arbetet pågår med att bygga upp databasen och komplettera den med äldre 
uppgifter som finns analogt och i andra digitala system. Det är först när 
ledningsredovisningen är fullständigt uppdaterat som heltäckande analyser över 
underhåll kan göras.  
För VA-byggnader kan underhållsplaner göras på samma sätt som för bebyggda 
fastigheter. Objekt i vattenverk och avloppsverk hanteras via systemet SCADA. 
Underhållsplaner för byggnader och bebyggda fastigheter hanteras i systemet Planima 
som skaffats under hösten 2023. Arbete pågår med att lägga in data för VA-nätet i 
systemet VA-banken. Med den mängd data som behöver läggas in kommer det ta något 
år innan data i systemet är komplett. 
 
Arbete pågår och har pågått sedan en längre tid med att minska underhållsskulden för 
beläggningsåtgärder på gator och vägar. Under de senaste åren har kommunen avsatt  
6-6,5 mkr/år för beläggningsåtgärder. 
 
Beslutsunderlag 
Samhällsnämndens arbetsutskott § 153/2023 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-10-31 
Redovisning av arbetet med underhåll av bebyggda fastigheter, gator, vägar samt VA-
anläggningar, daterad 2023-10-31 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Detta enskilda beslut innebär ingen ekonomisk konsekvens. 
 
Sociala konsekvenser 
Att tillse och säkerställa ett ändamålsenligt underhåll av kommunens bebyggda 
fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar är viktiga parametrar för en god 
social hållbarhet. Redovisningens syfte är att informera samhällsnämnden om arbetet 
med underhåll av bebyggda fastigheter, gator och vägar samt VA-anläggningar och 
kommunstyrelsen om vidtagna och planerade åtgärder. 
 
Beslut 
Samhällsnämnden noterar informationen om arbetet med underhåll av bebyggda 
fastigheter, gator, vägar och VA-anläggningar. 
 
Samhällsnämnden översänder redovisningen om vidtagna och planerade åtgärder med 
anledning av revisionsrapporten till kommunstyrelsen.  
 
Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
 
 
 



   

 

Samhällsnämnden protokoll 2023-11-23 
 

Beslutet expedieras till 
Kommunstyrelsen 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Elisabeth Lindroth, kommunchef 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2023-10-31 SAN 2023/495 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Redovisning av arbetet med underhåll av bebyggda fastigheter, 
gator, vägar och VA-anläggningar 

Dnr SAN 2023/495 
 
Sammanfattning 
Under revision i augusti 2022 genomlystes samhällsnämndens underhåll av bebyggda 
fastigheter, gator och vägar samt VA-anläggningar.  

 
Revisionen rekommendation var att: 
 
• Tillbörliga resurser för förvaltningen att ta fram underhållsplaner för 

kommunens fastighetsbestånd. 
• Principer för redovisning av underhållsåtgärder tydliggörs i syfte att möjliggöra 

transparens i redovisning av genomfört underhåll i termer av felavhjälpande, 
planerat och akut underhåll för samtliga anläggningstyper. 

• Övergripande underhållsplaner för gator och vägar samt kommunens VA-
anläggningar tas fram och redovisas nämnden för att möjliggöra tydlig 
uppföljning av kommunens underhållsskuld. 

• Systematiska arbetet samt systemstöd för statusinventering för kommunens 
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullödigt systemstöd 
för underhållsplanering för kommunens VA-anläggningar slutförs. 

• Den dokumenterade underhållsskulden avseende beläggningsarbeten på gator 
och vägar redovisad i de årliga beläggningsrapporterna på sikt åtgärdas 

 
Arbetet med de frågor som revisionen belyste och underhåll av bebyggda fastigheter, 
gator, vägar och VA-anläggningar har pågått under året. Arbetet och status framgår av 
”Redovisning av arbetet med underhåll av bebyggda fastigheter, gator, vägar och VA-
anläggningar, daterad 2023-10-31”. 
 

Redovisning av vidtagna och pågående åtgärder sedan revisionen 
Sedan revisionens rekommendationer i augusti 2022 har fastighetsförvaltare anställts 
och programvara för underhållsplanering av bebyggda fastigheter införskaffats. 
 
Förvaltningen håller på att ta fram riktlinjer och regler för investeringsprocessen. I dessa 
kommer det framgå vad investering, nyinvestering och reinvestering är samt vad som 
avses med begreppet underhåll. Principer för redovisning av genomfört underhåll i 
termer av felavhjälpande, planerat och akut underhåll är inte påbörjat. 
 
Övergripande underhållsplaner för gator och vägar tas fram via RoSy och sammanställs 
i årlig beläggningsrapport.  
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Underlag till övergripande underhållsplaner för VA-nätet kommer att kunna hämtas från 
VA-banken. Arbetet pågår med att bygga upp databasen och komplettera den med äldre 
uppgifter som finns analogt och i andra digitala system. Det är först när 
ledningsredovisningen är fullständigt uppdaterat som heltäckande analyser över 
underhåll kan göras.  
För VA-byggnader kan underhållsplaner göras på samma sätt som för bebyggda 
fastigheter. Objekt i vattenverk och avloppsverk hanteras via systemet SCADA. 
Underhållsplaner för byggnader och bebyggda fastigheter hanteras i systemet Planima 
som skaffats under hösten 2023. Arbete pågår med att lägga in data för VA-nätet i 
systemet VA-banken. Med den mängd data som behöver läggas in kommer det ta något 
år innan data i systemet är komplett. 
 
Arbete pågår och har pågått sedan en längre tid med att minska underhållsskulden för 
beläggningsåtgärder på gator och vägar. Under de senaste åren har kommunen avsatt  
6-6,5 mkr/år för beläggningsåtgärder. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-10-31 
Redovisning av arbetet med underhåll av bebyggda fastigheter, gator, vägar samt VA-
anläggningar, daterad 2023-10-31 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Detta enskilda beslut innebär ingen ekonomisk konsekvens. 
 
Sociala konsekvenser 
Att tillse och säkerställa ett ändamålsenligt underhåll av kommunens bebyggda 
fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar är viktiga parametrar för en god 
social hållbarhet. Redovisningens syfte är att informera samhällsnämnden om arbetet 
med underhåll av bebyggda fastigheter, gator och vägar samt VA-anläggningar och 
kommunstyrelsen om vidtagna och planerade åtgärder. 
 
Bakgrund 
Revisorerna i Lilla Edets kommun uppdrog åt PWC under 2022 att granska underhåll av 
bebyggda fastigheter, gator och vägar samt VA-anläggningar. Granskningens syfte var 
att bedöma om samhällsnämnden har säkerställt ett ändamålsenligt underhåll av 
kommunens bebyggda fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar. 
 
Efter genomförd granskning gjorde revisionen den sammanfattande bedömningen att 
samhällsnämnden ej säkerställer ett ändamålsenligt underhåll av kommunens bebyggda 
fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar. 
 
I revisionens granskning identifierades vissa utvecklingsområden och mot bakgrund av 
dessa rekommenderas samhällsnämnden att säkerställa att: 

• Tillbörliga resurser för förvaltningen att ta fram underhållsplaner för 
kommunens fastighetsbestånd. 

• Principer för redovisning av underhållsåtgärder tydliggörs i syfte att möjliggöra 
transparens i redovisning av genomfört underhåll i termer av felavhjälpande, 
planerat och akut underhåll för samtliga anläggningstyper. 

• Övergripande underhållsplaner för gator och vägar samt kommunens VA-
anläggningar tas fram och redovisas nämnden för att möjliggöra tydlig 
uppföljning av kommunens underhållsskuld. 
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• Systematiska arbetet samt systemstöd för statusinventering för kommunens 
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullödigt systemstöd 
för underhållsplanering för kommunens VA-anläggningar slutförs. 

• Den dokumenterade underhållsskulden avseende beläggningsarbeten på gator 
och vägar redovisad i de årliga beläggningsrapporterna på sikt åtgärdas 

 
Revisionen önskade nämndens kommentarer med anledning av granskningen senast 
2023-01-31. Samhällsnämndens beslutade om yttrande 2022-12-15.  
Kommunstyrelsen fick information om yttrande på revisionsrapporten 2023-02-21  
KS 2022/447.  Kommunstyrelsen noterade informationen och uppdrog åt 
Samhällsnämnden att återkomma med en rapport till Kommunstyrelsen av vidtagna och 
planerade åtgärder med anledning av revisionsrapporten, senast till Kommunstyrelsen 
den 28 november 2023. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till Samhällsnämnden 
Samhällsnämnden noterar informationen om arbetet med underhåll av bebyggda 
fastigheter, gator, vägar och VA-anläggningar. 
 
Samhällsnämnden översänder redovisningen om vidtagna och planerade åtgärder med 
anledning av revisionsrapporten till Kommunstyrelsen.  
 
Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
 
 
Karin Holmström 
Sektorchef 
karin.holmstrom@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Kommunstyrelsen 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Elisabeth Lindroth, kommunchef 
 
 



   

 

Kommunstyrelsen protokoll 2023-02-21 
 

 
§ 32 
Granskning av underhåll av bebyggda fastigheter, gator och 
vägar samt VA-anläggningar 
Dnr KS 2022/447 
 
Sammanfattning 
Revisorerna i Lilla Edets kommun har uppdragit åt PWC att granska underhåll av 
bebyggda fastigheter, gator och vägar samt VA-anläggningar. Granskningens syfte har 
varit att bedöma om samhällsnämnden har säkerställt ett ändamålsenligt underhåll av 
kommunens bebyggda fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar. 
 
Efter genomförd granskning gör revisionen den sammanfattande bedömningen att 
samhällsnämnden ej säkerställer ett ändamålsenligt underhåll av kommunens bebyggda 
fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar. 
 
I revisionens granskning har vissa utvecklingsområden identifierats och mot bakgrund 
av dessa rekommenderas samhällsnämnden att säkerställa att: 

- Tillbörliga resurser för förvaltningen att ta fram underhållsplaner för 
kommunens fastighetsbestånd. 

- Principer för redovisning av underhållsåtgärder tydliggörs i syfte att möjliggöra 
transparens i redovisning av genomfört underhåll i termer av felavhjälpande, 
planerat och akut underhåll för samtliga anläggningstyper. 

- Övergripande underhållsplaner för gator och vägar samt kommunens VA-
anläggningar tas fram och redovisas nämnden för att möjliggöra tydlig 
uppföljning av kommunens underhållsskuld. 

- Systematiska arbetet samt systemstöd för statusinventering för kommunens 
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullödigt systemstöd 
för underhållsplanering för kommunens VA-anläggningar slutförs. 

- Den dokumentarede underhållsskulden avseende beläggningsarbeten på gator 
och vägar redovisad i de årliga beläggningsrapporterna på sikt åtgärdas 

 
Revisionen önskar nämndens kommentarer med anledning av granskningen senast 
2023-01-31. Samhällsnämndens beslutade om yttrande 2022-12-15 vilket är bifogat i 
sin helhet till ärendet. Kommunstyrelsen bereds här möjlighet att hållas informerad om 
yttrande på revisionsrapporten.   
 
Beslutsunderlag 
Arbetsutskottets protokoll 2023-02-07 
Tjänsteskrivelse daterad, 2022-11-30 
Protokoll samhällsnämnden, 2022-12-15  
Yttrande ”Kommentarer med anledning av granskning av underhåll av bebyggda 
fastigheter, gator och vägar samt VA-anläggningar ”, daterad 2022-11-22 



   

 

Kommunstyrelsen protokoll 2023-02-21 
 

Granskning av underhåll av bebyggda fastigheter, gator och vägar samt VA-
anläggningar SAN 2022/536 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Detta enskilda beslut innebär ingen ekonomisk konsekvens.  
 
Sociala konsekvenser 
Granskningens syfte med att tillse och säkerställa ett ändamålsenligt underhåll av 
kommunens bebyggda fastigheter, gator och vägar och VA-anläggningar är viktiga 
parametrar för en god social hållbarhet. Viktigt att revisionen ger önskade effekter inom 
samtliga områden.  
 
Beslut 

1. Kommunstyrelsen noterar informationen. 
2. Kommunstyrelsen uppdrar åt samhällsnämnden att återkomma med en rapport 

till kommunstyrelsen av vidtagna och planerade åtgärder med anledning av 
revisionsrapporten, senast till kommunstyrelsen den 28 november 2023. 

 
 
Beslutet expedieras till 
Karin Holmström, sektorchef samhälle 
Ingela Flodin, nämndsamordnare 
 
 
 
 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

 
§ 134 
Stabilitetshöjande åtgärder för Edet 2:44 och Cementgjutaren 2 
Dnr KS 2023/43 
 
Sammanfattning 
Området vid Edet, beläget på östra sidan om Göta älv i Lilla Edets tätort, har sämre 
stabilitet i ett litet område söder om tidigare genomförda avschaktningar. Fördjupad 
geoteknisk utredning har genomförts av Statens geotekniska institut (SGI). För att 
förbättra stabiliteten behöver avschaktning eller annan åtgärd genomföras på en privat 
fastighet, Cementgjutaren 2 samt den kommunala fastigheten Edet 2:44. Aktuellt 
område (markerat med lila) framgår av figur 1 och 2 nedan. 
 

 
Figur 1. Flygfoto med markerat åtgärdsområde.     Figur 2. Åtgärdsområde. 
 
Möjlighet har tidigare funnits att ansökan om 70 % stadsbidrag för stabilitetshöjande 
åtgärder hos SGI. Resterande 30 % har fått finansieras av fastighetsägarna. Från den  
18 december 2020 kan SGI ge bidrag för hela eller delar av kostnaden för planering och 
åtgärd av områden som ligger utefter Göta älv.  
 
Detta gör att det går att ansöka om 100 % bidrag för att åtgärda stabilitetsproblemen vid 
Edet. När kommunen beviljats 100 % bidrag för åtgärderna från SGI och avtal tecknats 
med berörda fastighetsägare söks nödvändiga tillstånd, projektering och entreprenör 
upphandlas och åtgärderna genomförs. 
 
Avtal avseende tillfällig nyttjanderätt under projektering har tecknats med 
fastighetsägaren för Cementgjutaren 2. 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

 
Projektering bedöms kunna genomföras under 2024-2025 och åtgärder under 2025-
2026, under förutsättning att fastighetsägarna medger åtgärderna. Det längre tidsspannet 
avseende projektering och åtgärd beror på osäkerheten avseende markföroreningar i 
området vilket kan innebär kompletterande undersökningar och åtgärder samt eventuella 
tillståndsprocesser.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-10-23 
Översiktskarta över utredningsområden för skredrisk – Edet daterad 2023-09-27 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Projekteringskostnad samt åtgärdskostnad är svåra att bedöma i dagsläget på grund av 
projektets okända förutsättningar.  
Om ansökan om 100 % stadsbidrag beviljas från SGI bekostar stadsbidraget samtliga 
kostnader för att planera, projektera och genomföra de stabilitetshöjande åtgärderna. En 
förutsättning för att projektet ska påbörjas är att ansökan först beviljas. Om det av någon 
oförutsedd anledning skulle uppkomma kostnader som inte täcks av bidraget får 
kommunen ta ställning till om arbetet ska fortsätta eller inte. 
 
Sociala konsekvenser 
Genom att genomföra de stabilitetshöjande åtgärderna blir det tryggt för alla att verka 
och vistas i området 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 

1. Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att ansöka 
om 100 % stadsbidrag för de stabilitetshöjande åtgärderna vid Edet 2:44 och 
Cementgjutaren 2. 

2. Kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att projektera och genomföra 
åtgärderna under förutsättning att 100 % stadsbidrag beviljas och avtal om 
åtgärderna tecknas med berörda fastighetsägare. Avtal gällande projektering är 
tecknat med berörd fastighetsägare. 

 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2023-10-23 KS 2023/43 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Stabilitetshöjande åtgärder för Edet 2:44 och Cementgjutaren 2 
 
Dnr KS 2023/43 
 
Sammanfattning 
Området vid Edet, beläget på östra sidan om Göta älv i Lilla Edets tätort, har sämre 
stabilitet i ett litet område söder om tidigare genomförda avschaktningar. Fördjupad 
geoteknisk utredning har genomförts av Statens geotekniska institut (SGI). För att 
förbättra stabiliteten behöver avschaktning eller annan åtgärd genomföras på en privat 
fastighet, Cementgjutaren 2 samt den kommunala fastigheten Edet 2:44. Aktuellt 
område (markerat med lila) framgår av figur 1 och 2 nedan. 
 

 
Figur 1. Flygfoto med markerat åtgärdsområde.     Figur 2. Åtgärdsområde. 
 
Möjlighet har tidigare funnits att ansökan om 70 % stadsbidrag för stabilitetshöjande 
åtgärder hos SGI. Resterande 30 % har fått finansieras av fastighetsägarna. Från den  
18 december 2020 kan SGI ge bidrag för hela eller delar av kostnaden för planering och 
åtgärd av områden som ligger utefter Göta älv.  
 
Detta gör att det går att ansöka om 100 % bidrag för att åtgärda stabilitetsproblemen vid 
Edet. När kommunen beviljats 100 % bidrag för åtgärderna från SGI och avtal tecknats 
med berörda fastighetsägare söks nödvändiga tillstånd, projektering och entreprenör 
upphandlas och åtgärderna genomförs. 
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Avtal avseende tillfällig nyttjanderätt under projektering har tecknats med 
fastighetsägaren för Cementgjutaren 2. 
 
Projektering bedöms kunna genomföras under 2024-2025 och åtgärder under 2025-
2026, under förutsättning att fastighetsägarna medger åtgärderna. Det längre tidsspannet 
avseende projektering och åtgärd beror på osäkerheten avseende markföroreningar i 
området vilket kan innebär kompletterande undersökningar och åtgärder samt eventuella 
tillståndsprocesser.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-10-23 
Översiktskarta över utredningsområden för skredrisk – Edet daterad 2023-09-27 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Projekteringskostnad samt åtgärdskostnad är svåra att bedöma i dagsläget på grund av 
projektets okända förutsättningar.  
Om ansökan om 100 % stadsbidrag beviljas från SGI bekostar stadsbidraget samtliga 
kostnader för att planera, projektera och genomföra de stabilitetshöjande åtgärderna. En 
förutsättning för att projektet ska påbörjas är att ansökan först beviljas. Om det av någon 
oförutsedd anledning skulle uppkomma  kostnader som inte täcks av bidraget får 
kommunen ta ställning till om arbetet ska fortsätta eller inte. 
 
Sociala konsekvenser 
Genom att genomföra de stabilitetshöjande åtgärderna blir det tryggt för alla att verka 
och vistas i området. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att ansöka om 
 100 % stadsbidrag för de stabilitetshöjande åtgärderna vid Edet. 
 
Kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att projektera och genomföra åtgärderna 
under förutsättning att 100 % stadsbidrag beviljas och avtal om åtgärderna tecknas med 
berörda fastighetsägare. Avtal gällande projektering är tecknat med berörd 
fastighetsägare. 
 
 
 
Maria Wagerland 
Planerings- och exploateringschef 
maria.wagerland@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
- 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Kommunchef, Elisabeth Linderoth 
Ekonomichef, Jörgen Karlsson 
Chef Sektor samhälle, Karin Holmström 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2023-11-14 
 

 
§ 135 
Förlängning av markanvisning för Ekeblad Bostad, Norra 
Gossagården 
Dnr KS 2018/244 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade 2017-08-30 § 114 om markanvisning för Ekeblad Real 
Estate Investment Management AB (Ereim AB) för del av Tingberg 14:1 inom det 
pågående planarbetet för Norra Gossagården. Markanvisningsavtalet gällde till och med 
2018-12-31. 
Avtalet har tidigare förlängts vid två tillfällen genom tillägg till markanvisningsavtal. 
Kommunstyrelsen beslutade om den senaste förlängningen 2021-03-23 §60 och gäller 
till 2023-12-31. Planarbetet pågår fortfarande vilket gör att markanvisningsavtalet 
önskas förlängas. Detaljplanen bedöms kunna antas kvartal 4 år 2024. Sedan 
markanvisningsavtalet inklusive tillägg tecknades har bolaget Ekeblad Real Estate 
Investment Management AB namnändrats till Ekeblad Bostad AB. 
 
Planerings- och exploateringsenheten föreslår att markanvisningen förlängs till 2024-
12-31 med i övrigt oförändrade villkor. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2023-10-20 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat 2021-02-12 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat 2018-05-28 
Markanvisningsavtal, undertecknat 2017-08-11 
Översiktskarta markanvisning Ekeblad Bostad AB  
 
Ekonomiska konsekvenser 
Inga ekonomiska konsekvenser.  
 
Sociala konsekvenser 
Syftet med markanvisningen är att möjliggöra för nya bostäder vilket är positivt för 
utvecklingen av Lödöse.  
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 

1. Kommunstyrelsen beslutar om att förlänga markanvisningen till och med 2024-
12-31 med i övrigt oförändrade villkor.  

2. Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att teckna 
tilläggsavtal om förlängning av markanvisningsavtal, samt kommande avtal om 
marköverlåtelse. 

 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2023-10-20 KS 2018/244 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Förlängning av markanvisning, Ekeblad Bostad AB -Norra 
Gossagården 
 
Dnr KS 2018/244 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade 2017-08-30 § 114 om markanvisning för Ekeblad Real 
Estate Investment Management AB (Ereim AB) för del av Tingberg 14:1 inom det 
pågående planarbetet för Norra Gossagården. Markanvisningsavtalet gällde till och med 
2018-12-31. 
Avtalet har tidigare förlängts vid två tillfällen genom tillägg till markanvisningsavtal. 
Kommunstyrelsen beslutade om den senaste förlängningen 2021-03-23 §60 och gäller 
till 2023-12-31. Planarbetet pågår fortfarande vilket gör att markanvisningsavtalet 
önskas förlängas. Detaljplanen bedöms kunna antas kvartal 4 år 2024. Sedan 
markanvisningsavtalet inklusive tillägg tecknades har bolaget Ekeblad Real Estate 
Investment Management AB namnändrats till Ekeblad Bostad AB. 
 
Planerings- och exploateringsenheten föreslår att markanvisningen förlängs till 2024-
12-31 med i övrigt oförändrade villkor. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2023-10-20 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat 2021-02-12 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat 2018-05-28 
Markanvisningsavtal, undertecknat 2017-08-11 
Översiktskarta markanvisning Ekeblad Bostad AB  
 
Ekonomiska konsekvenser 
Inga ekonomiska konsekvenser.  
 
Sociala konsekvenser 
Syftet med markanvisningen är att möjliggöra för nya bostäder vilket är positivt för 
utvecklingen av Lödöse.  
 
 
Förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar om att förlänga markanvisningen till och med 2024-
12-31 med i övrigt oförändrade villkor.  

2. Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att teckna 
tilläggsavtal om förlängning av markanvisningsavtal, samt kommande avtal om 
marköverlåtelse. 



   

sid 2/2 

 
 
 
Mattias Bengtsson 
Mark- och exploateringsingenjör 
mattias.bengtsson@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Ekeblad Bostad AB  
Planerings- och exploateringschef, Maria Wagerland 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Kommunchef, Elisabeth Linderoth 
Sektorchef sektor samhälle, Karin Holmström 
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