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Inledning

Lilla Edets kommun 4r en del av det kommunala sjélvstyret och har ddrmed ett sérskilt ansvar att
skydda, vdrna och frimja de demokratiska viarden som utgdr grunden for var samhéllsorganisation. Ett
fungerande demokratiskt styrelseskick forutsatter att fortroendevalda kan utéva sina politiska uppdrag
utan att utsittas for otillaten eller otillborlig paverkan. Om den fortroendevalde upplever obehag eller
oro till f6ljd av sitt uppdrag kan det paverka dennes mdjligheter att fatta beslut pa ett sjdlvstdndigt och
ansvarsfullt sétt.

Tilldagg i Kommunallagen (2017:725) har gjorts géllande starkt skydd for vissa fortroendevalda i
kommuner och regioner, med hénvisning till SFS 2025:374 som trddde i kraft 1 juli 2025. Utifran
tilldgget &laggs kommuner och regioner att vidta alla nddvéndiga atgérder {or att skydda vissa hel- och
deltidsarvoderade fortroendevalda, genom att eliminera risker for ohélsa och olycksfall. Dessutom
forutsitter lagen att kommuner och regioner sékerstéller att de fértroendevalda far nédvandig
utbildning for att kunna undvika risker.

Utifran detta har Lilla Edets kommun tagit fram f6ljande riktlinje for att skydda den demokratiska
processen. Riktlinjen ska tilldimpas pé ordférande samt vice ordforande i deras politiska uppdrag for
Lilla Edets kommun inom samhéllsndmnden, socialndmnden, bildningsndmnden, kommunstyrelsen
samt kommunfullméktige.

Syfte
Syftet med riktlinjen é&r att:

e Tydliggora ansvarsfordelningen mellan kommunen, myndigheter, det politiska partiet och
enskild fortroendevald.

e Oka tryggheten vid utfrandet av politiska uppdrag for Lilla Edets kommun.

e Skapa en tydlighet och faststilla ett gemensamt forhallningssétt for att forebygga och hantera
otillaten och otillborlig paverkan mot fortroendevalda.

o Informera vilka tillgdngliga stodresurser som finns att tillhandahélla vid upplevd otrygghet
eller utsatthet.

Malséittning
Malséattningen med riktlinjen &r att:

e Virna och skydda demokratin genom att sikerstélla en trygg och transparent beslutsprocess
samt en sdker beslutsmiljo.

e Bidra till att stirka medvetenheten och handlingsférmagan hos alla berorda aktorer, sa att
demokratiska vérderingar och processer kan upprétthéllas och utvecklas i praktiken.

Vem omfattas av riktlinjen?
Denna riktlinje géller for ordférande och vice ordférande i samhéllsndmnden, socialndmnden,
bildningsndgmnden, kommunstyrelsen samt kommunfullméktige i Lilla Edets kommun.
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Lagbestammelser

Enligt 4 kap 18 a § i Kommunallagen ”Kommuner och regioner ska vidta alla &tgirder som behdvs for
att forebygga att en sddan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket utsétts for ohélsa eller
olycksfall till f61jd av hot och vald. En utgangspunkt ska vara att allt sidant som kan leda till ohdlsa
eller olycksfall ska dndras eller erséttas sa att risken for ohélsa eller olycksfall undanréjs. Kommuner
och regioner ska forvissa sig om att en sédan fortroendevald har den utbildning som behdvs och vet
vad han eller hon behéver gora for att undga riskerna for hot och véld. Lag (2025:374).”

Begreppsforklaring

Presidiet
Presidiet i denna riktlinje innebéar ordférande och vice ordférande i berdrd ndmnd, kommunstyrelsen
samt kommunfullméktige.

Brottsdefinitioner

Otilliten paverkan

Otillaten paverkan &r ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka en fortroendevald
att fatta andra beslut &n vad personen sjilv tankt. Alternativt att helt avsta fran att agera, till exempel
genom att inte uttala sig offentligt eller avsta fran att gora en polisanmaélan.

Syftet &r att begransa den fortroendevaldas handlingsutrymme och paverka beslutsfattandet. Det kan
ske genom direkta hot, subtila patryckningar eller erbjudanden som innebér otillborlig paverkan.

Otillaten paverkan kan vara brottsligt, men behdver inte alltid bryta mot lagen for att vara allvarligt
eller problematiskt. Otillaten paverkan kan riktas mot personer, anhériga, djur eller egendom och kan
ta sig flera uttryck.

Hot

Hot innebér allvarliga uttalanden eller handlingar som fér en person att kénna ridsla for sin egen, sina
nérstdendes eller sin egendoms sdkerhet. Det kan handla om direkta hot om véld, skadegorelse eller
annan skada och kan &ven omfatta hot riktade mot husdjur, personliga dgodelar eller andra féremal
med stor betydelse for den som utsétts. For att ett hot ska betraktas som brottsligt enligt lag krévs att
det &r avsiktligt, samt att det upplevs som verkligt och skrimmande av den som utsétts. Det &dr av
betydande vikt hur hotet uppfattas, inte bara vad som ségs eller gors.

Hot kan framforas pa olika sitt, till exempel:
e Via telefon, sms eller mejl
e Genom inldgg eller meddelanden i sociala medier
e Vid personliga méten eller direkt tilltal

e Genom att visa eller anvdnda vapen eller andra foremal med hotfull innebérd
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vald

Vild ar fysiskt sett den grovsta formen av otilldten paverkan. Med vald avses slag, sparkar eller annan
typ av fysiskt vald som riktas mot fortroendevalda med anledning av deras uppdrag, vilket kan
medfora fysisk eller psykisk skada. Véldet kan riktas mot individ, en nérstdende och/eller mot
egendom.

Hatbrott

Om ett angrepp grundas pé krankningar och trakasserier som baseras pa garningspersonens negativa
instdllning till den drabbades hudfirg, nationella eller etniska ursprung, religionstillhorighet,
trosbekannelse eller sexuella ldggning ar det klassat som hatbrott. Sedan januari 2020 finns en
skarpningsregel i Brottsbalken som tar hdnsyn till fértroendevalda, vilket dr grov fridskrdnkning.
Denna bestdmmelse innebér att det dr en forsvarande omsténdighet om brottet begas mot ndgon pa
grund av att personen dr fortroendevald eller nérstaende till fortroendevald. Regeldndringen infordes
for att ge ett forstirkt skydd mot brott som drabbar fortroendevalda. Vid misstanke om hatbrott ar det
viktigt att detta tydligt framgar i polisanmaélan sa att hindelsen kan utredas utifrén ritt juridiska
grunder.

Otillborlig paverkan

Otillborlig paverkan ér ett samlingsbegrepp for forsok att pa ett olagligt eller olampligt sétt paverka
nagons tjansteutovning eller beslut, ofta genom hot, mutor, trakasserier eller utpressning. Det kan dven
omfatta handlingar som inte &r direkt brottsliga, men som &nda strider mot etik, god sed eller
forfattning. Syftet r ofta att fa en person att fatta andra beslut, ge ut information eller kringgé regler.
Exempel pa otillborlig paverkan kan vara:

e Brottsliga handlingar: Olaga hot, véld, skadegérelse, mutbrott och utpressning.
e Icke-brottsliga men olampliga metoder: Omfattande telefonkontakter, sociala patryckningar,
olovlig filmning och trakasserier.

Trakasserier
Trakasserier innebér krankningar, hat, ofredanden eller antydningar som skapar obehag eller radsla.

Korruption

Innebér att en person missbrukar sin maktposition for egen eller andras vinning. Det kan exempelvis
handla om att paverka beslut i utbyte mot en forman som pengar, gavor, rabatter eller andra féormaner.
En annan form av korruption dr ett brott som kallas troloshet mot huvudman. Detta innebér att ndgon
missbrukar en fortroendestéllning och detta missbruk innebér skada for huvudmannen. I
korruptionsbrott rdknas dven "valrittsbrott/rostrittsbrott” som innebér att man otillborligt forsoker
paverka nagon vid omrostning eller val i ett allmént drende.

Mutbrott
Mutbrott uppstér nir nagon ger, utlovar eller tar emot en otillborlig beloning for att paverka beslut.
Det kan vara pengar, gavor, rabatter, resor eller middagar.
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Jav

Jav handlar om att en person deltar i ett beslut ddr denne har ett egenintresse, vilket riskerar att
paverka objektiviteten. Att bortse fran jav kan skada bade beslutets legitimitet och fortroendet for
demokratin.

Ansvarsfordelning

Kommunens ansvar

Fortroendevalda ar inte formellt anstéllda av Lilla Edets kommun och omfattas dirmed inte av
arbetsmiljolagstiftningen pa samma sétt som kommunens anstdllda. Kommunen har dock ett aktuellt
ansvar enligt 4 kap 18 a § i Kommunallagen (2017:725), med héanvisning till SFS 2025:374.
Kommunen bidrar dér med stdd och resurser for att forebygga och hantera situationer, samt atgérder
som ror otilldten och otillborlig paverkan mot fortroendevalda.

Kommunens sidkerhetsavdelning ansvarar for att:
e Finnas som en ledning- och stodfunktion, till de berérda som riktlinjen tillimpas for.
¢  Genomfor riskbeddmning och vidtar aktuella atgirder som ledning- och stodfunktion.
e Folja upp av riktlinjen och tillhérande stodmaterial.
e Samverka med Polismyndigheten och andra aktdrer vid behov.
e Uppmuntra till utbildning och kompetensutveckling i sdkerhetsfragor.
e Sammanstilla incidenter fran de berérda som riktlinjen tillimpas for.

o Sékerstilla att denna riktlinje och hénvisade dokument &r kénda och f6ljs av kommunens
medarbetare och presidier.

o Systematiskt, eller vid behov, kalla till méten med syfte att arbeta forebyggande och for att
skapa och bibehalla en god sdkerhetskultur.

e Genomfora angivna utbildningar, se rubrik utbildning.
Kommunens sektorchefer och kommunchef ansvarar for att:

e  Genomfora riskbeddmningar for respektive presidie infor beredningar och eller andra
sammankomster som kommunen ar avsidndare fér och som kan paverka sékerheten utifran
politiska beslut och uppkomna incidenter. Dérefter vidta nddvandiga atgarder utifran
genomford riskbeddmning, se rubrik riskbedomning. Kommunchef ansvarar for
kommunfullméktiges presidie.

e Genomfora angivna utbildningar, se rubrik utbildning.
Polisens ansvar

Polisen ansvarar for att géra en bedomning utifran varje polisanmaélan, inklusive beslut om eventuella
skyddsétgirder for att skydda fortroendevalda vid misstanke om otillaten eller otillborlig paverkan.
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Partiets ansvar

Respektive parti 1 Lilla Edets kommun har huvudansvaret for sdkerhetsfragor som ror sina
medlemmar. Partierna bor ha tydliga rutiner for hantering av otilléten och otillborlig paverkan samt
g0r de rutiner kénda for alla partimedlemmar.

Presidiets ansvar
Presidiet inom berdrd ndmnd samt kommunstyrelsen och kommunfullméktige i Lilla Edets kommun
ansvarar for att:

Sakerstélla att denna riktlinje och hdnvisade dokument 4r kdnda och f6ljs av fortroendevalda.

Vid behov genomfora riskbedémningar som kan paverka siakerheten utifran politiska beslut
och uppkomna incidenter samt vidta nodvéndiga dtgérder utifran riskbedomningen, se rubrik
riskbedomning.

Meddela sikerhetsavdelningen vid uppkomna incidenter for stod och kartliggning.

Genomfora angivna utbildningar, se rubrik utbildning.

Fortroendevaldas ansvar
Varje enskild fortroendevald i Lilla Edets kommun ansvarar for att:

Bidra till ett respektfullt samtalsklimat i bade offentliga forum, media och sociala medier.

Till ordférande rapportera incidenter som kan paverka sdkerheten hos presidiet 1 berérd ndamnd
samt kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Uppdatera sig i relevanta metodstdd och utbildningar fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) eller andra aktorer, se bilaga I - referenslista.

Ta del av information frén kommunens hemsida, se bilaga 1 - referenslista.
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Utbildning

I enlighet med riktlinjens ansvar, ska utbildning och metodstdd framtaget av SKR samt kommunens
egna material genomforas. Materialet handlar om vikten av att vara riskmedveten och forbereda sig pa
risker och hur de kan forebyggas och hanteras:

o Trygg som fortroendevald, se bilaga 1 - referenslista.

e Trygghet for fortroendevalda — stod, metoder och kunskap for att motverka hot, se bilaga 1 —
referenslista.

e Hemsidan for Lilla Edets kommun, se bilaga 1 - referenslista.

o Sidkerhetspolisen har tagit fram en handbok till fértroendevalda som innehéller férebyggande
och skyddande atgérder, se bilaga 1 — referenslista.

Riskbedomning

I enlighet med riktlinjens ansvar bor Riskguiden anvandas vid riskbedomningar for att fa hjalp med
forslag pa atgérder. Vid behov kan kommunens sidkerhetsavdelning och andra myndigheter konsulteras
for ytterligare stod.

SKR har tagit fram en digital tjanst som heter Riskguiden, se bilaga I - referenslista, som stod for att
utfora en riskbedomning i ett forebyggande skede. Riskguiden &r en berdkningsmodell som utifran
svaren 1 tre steg redovisar ett resultat utifran riskniva, det vill sdga hur lag, mattlig eller hog risk det
finns for fortroendevalda att utséttas for hot, vald och hat. Efter genomford riskbedomning ges ett
fardigt resultat med forslagna atgérder. Foreslagna atgérder kan vara av olika dignitet som kan kréiva
eget personligt ansvar och/eller atgarder som kraver stod for vidare skyddsatgérder. Stod for vidare
skyddsatgarder fis exempelvis via polisen eller kommunens sékerhetsavdelning.
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Bilaga
Bilaga 1 - Referenslista

I Utbildning: Trygg som fértroendevald | SKR
(SKR.se / Forebygg hat, hot och véld mot fortroendevalda / Trygghet for fortroendevalda —
stod, metoder och kunskap for att motverka hot och hat / Utbildningen Trygg som
fortroendevald.)

2. Metodstod: Forebygg hat, hot och vald mot fértroendevalda - SKR
(SKR.se / Forebygg hat, hot och véald mot fortroendevalda / Trygghet for fortroendevalda —
stod, metoder och kunskap for att motverka hot och hat.)

3. Lilla Edets kommuns hemsida: Lilla Edets kommun - Lilla Edets kommun

4. Sikerhetspolisens handbok for politiskt aktiva, Personlig sékerhet - Sdkerhetspolisen

5. Riskguiden: Riskguide for att férebygga konflikt
(SKR.se / Forebygg hat, hot och véld mot fortroendevalda / Trygghet for fortroendevalda —

stod, metoder och kunskap for att motverka hot och hat / Riskguiden.)


https://extra.skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroendevalda/utbildningutbildningsmaterial/tryggsomfortroendevald.59280.html
https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html
https://lillaedet.se/
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
https://riskguideforebyggakonflikt.skr.se/
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