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ALLMANT

All upphandling ska ske i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF), lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och annan berérd
lagstiftning. Kommunen &r en (1) juridisk person, &ven om den bestér av flera verksamheter med eget
resultatansvar, och ses som en (1) upphandlande myndighet. All anskaffning av varor, tjanster och
entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar kommunens gemensamma bésta har foretrdde framfor
enskilda verksamheters intresse.

SYFTE

Policyn ska sékerstilla att kommunens upphandlingar och inkép gors i enlighet med EU-direktiv,
svensk lagstiftning och denna policy. Vidare ska policyn sékerstélla att varor, tjanster och
entreprenader med rétt kvalitet till lagsta kostnad kdps in samt att sociala och etiska hénsyn och krav
pa funktion och miljohédnsyn ar en naturlig del av kommunens upphandlings- och inkdpsverksamhet.

OMFATTNING

Denna policy géller for all anskaffning av varor, tjénster och entreprenader inom samtliga ndmnder.

GALLANDE LAGSTIFTNING OCH REGELVERK

Overgripande regelverk for all upphandling 4r EU:s upphandlingsdirektiv och svensk lagstiftning.
Bestdmmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot bakgrund av de grundldggande principerna,
principen om fri rorlighet for varor, principen om etableringsfrihet, principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster samt de foljande principer som foljer av dessa,

Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska behandlas lika, t.ex. fi samma information vid
samma tillfalle.

Principen om icke-diskriminering innebér att det inte ar tillatet att diskriminera en leverantor,

frimst pa grund av nationalitet.

Transparensprincipen innebdr att hela processen kring en upphandling ska vara forutsebar och Gppen.
Forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt utformat och innehéalla samtliga krav pa det som ska
upphandlas.

Principen om émsesidigt erkdnnande innebdr att intyg och liknande som &r utstéllda av behdrig myndighet i
ett annat land inom EU ska godtas.

Proportionalitetsprincipen innebir att krav i upphandlingar maste ha ett naturligt samband till

det som upphandlas och inte far vara oproportionerligt harda i forhallande till det syfte som 6nskas uppnas.

ORGANISATION

Kommunstyrelsens roll

Kommunstyrelsen har det politiska ansvaret for kommunens inkdps- och upphandlingsverksamhet.
Avser upphandlingen en vara/verksamhet som berdrs av flera nimnder handléggs upphandlingen av
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kommunstyrelsen. Upphandlingen sker genom kommunens upphandlingsfunktion som utgdrs av
upphandlare vid kommunens ekonomiavdelning.

Upphandlingsfunktionens roll

Upphandlingsfunktionen ar en samordnande funktion f6r kommunens upphandlingar och svarar for
den interna och externa informationen angdende LOU, LUF och LUK.

Upphandlingsfunktionen genomfor elektronisk annonsering av kommunens upphandlingar som ska
annonseras enligt LOU, LUF och LUK.

Upphandlingsfunktionen har ansvar for de upphandlingar som é&r av forvaltningsovergripande karaktér
och de upphandlingar som samordnas med andra myndigheter samt hjélper till med rad och stod i
upphandlingsdrenden som handlaggs av annan ndmnd.

Upphandlingsfunktionen ansvarar for att information om forvaltningsovergripande och samordnade
upphandlingar gar ut till berdrda. Upphandlingsfunktionen ansvarar ocksa for att uppfoljning/vard/
bevakning sker av ingéngna avtal pa forvaltningsovergripande niva samt att detta sker for samordnade
avtal.

Upphandlingsfunktionen dger rétt att foretrida kommunen i domstol vid upphandlingsérenden.

Namndens roll

Varje ndimnd har ansvar for sina inkdp och upphandlingar av varor/tjdnster som berdr ndimndens
verksamhet. Namnden ansvarar for att géllande lagstiftning och denna policy efterlevs, att ansvar och
befogenheter i inkdps- och upphandlingsverksamheten faststills samt att medarbetare har den
kompetens som kravs for att genomfora inkop och upphandling pé ett korrekt sétt.

Vid upphandling &r det forvaltningens uppgift att, utifran aktuella normer, lagar och regler, utarbeta en
kravspecifikation som &r anpassad till det behov som efterfragas.

Vid samordnade upphandlingar ska forvaltningen bistd med information om behov och krav, enligt
fastlagd tidplan, till upphandlingsfunktionen.

Var och en som for kommunens rikning verkstéller en upphandling eller gor ett inkdp ansvarar for att
upphandlingen sker i enlighet med LOU/LUF/LUK och kommunens policy for inkdp och upphandling
samt riktlinjer.

GENOMFORANDE
Samordnad upphandling

Upphandlingsverksamheten inom kommunerna i GR ska i méjligaste man samordnas, dels i syfte att
uppna bésta mojliga affarsvillkor och totalekonomi dels for att minimera de administrativa
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kostnaderna for upphandlingsverksamheten. Samordning ska dven ske med andra myndigheter och
upphandlingsorganisationer dir sd dr lampligt.

Beslut och avtalstecknande

Upprittad delegationsordning inom kommunen reglerar ansvarsfordelningen avseende beslut om
anskaffning, och beslut om att teckna avtal. Vid samordnad upphandling ska varje kommun tillse att
beslut kan fattas inom faststélld tidsram for upphandlingen.

Ramavtal

Utformningen av ramavtal beskrivs i LOU. Ramavtal anvidnds for att kommunen pé ett affarsméssigt
och rationellt sitt ska kunna uppfylla LOUs regler. Ramavtal innebér att kommunen har triffat ett
avtal med leverantéren om successiva avrop/bestéllningar under avtalsperioden med reglerade priser,
kommersiella villkor och kvalitet. Ramavtal innebér att den som ar inkopsberittigad (bestillare) kan
avropa/bestilla sitt behov direkt hos leverantoren.

Inkdps- och avropsansvariga (bestillare) ar skyldiga att gora sig underréttade om vilka ramavtal som
finns. Har ramavtal tréffats ska dessa nyttjas.

Avtalstrohet

En forutsittning for att uppna effekterna med upphandling ar att kommunen anvidnder de ramavtal som
tecknats. Avtalstrohet skapar forutséttningar for att uppné bra affarsméssiga villkor och innebér ett
Okat intresse fran foretag att delta i kommunens upphandlingar. Det avilar respektive forvaltningschef
att tecknade avtal f6ljs.

Hallbar utveckling

Krav pa miljohénsyn ska vara en naturlig del i all upphandlings- och inkdpsverksamhet som utfors av
kommunen. Produkter och tjanster som medfor sa liten klimat- och miljopaverkan som mojligt med
bibehallen funktion ska anvéndas, da det dr ekonomiskt forsvarbart. Kraven maste dock utformas sa att
de inte diskriminerar leverantorer fran andra regioner eller ldnder, vara proportionerliga, ha en
koppling till foremalet for kontraktet, samt vara mdjliga att kontrollera. Kommunen ska striva efter att
leverantorer ska ha god miljokunskap och bedriva ett systematiskt miljoarbete.

Sociala och etiska krav

Vid all upphandlings- och inkdpsverksamhet ska relevanta sociala och etiska krav stillas nir det &r
mojligt. Sarskild hinsyn ska tas till ILO: s atta grundldggande konventioner om méanskliga rattigheter i
arbetslivet samt FN:s barnkonvention.

Lilla Edets kommun har for avsikt att successivt 6ka kraven pa sociala hinsyn/etiska krav i upp-
handling, nir det dr mojligt utifran rddande marknadssituation. Infor all upphandling ska det goras en
bedomning om det dr mojligt att stélla sociala/etiska krav. Vid bedomningen ska vidgas bland annat
branschfoérhallanden, antalet mdjliga leverantorer, kostnadskonsekvenser och att kraven inte forsvarar
samarbete med andra upphandlande myndigheter.
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Vid tjéanste- och entreprenadupphandlingar ska kommunen stélla siddana krav att entreprendren vid
varje tidpunkt bedriver sin verksamhet sa att den inte innebér asidoséttande av lag eller annat som
strider mot vad som &r allmént godtaget inom kollektivavtalsomradet.

Da sociala/etiska krav stélls i upphandling ska det ske pa ett sadant sétt att géllande upphandlingslag-
stiftning f6ljs. Detta betyder ocksa att det maste ske uppfoljning och kontroll av att stillda krav
efterlevs.

Direktupphandling

Vid direktupphandling géller principerna for offentlig upphandling (ovan) och konkurrens ska alltid
sokas. Det &r i regel om avtal saknas som direktupphandling kan ske samt om virdet understiger
lagstadgad beloppsgréans. Virdet berdknas for hela kommunens samlade inkdp inom rikenskapséret,
eller en ténkt avtalsperiod, av respektive vara eller tjanst.

Lokala hansyn vi direktupphandling

Vid direktupphandling finns méjlighet for kommunen att rikta anbudsforfragan till utvalda
leverantorer och/eller annonsering av forfragan lokalt eller nationellt, sa ldnge radande
marknadskonkurrens tillvaratas. Lokala leverantdrer bor beaktas vid direktupphandling dér sa ér
mojligt. Direktupphandlade ramavtal av lokal karaktdr kan med fordel begrénsas till cirka tva ars
avtalstid for att med ett tatare intervall konkurrensutsitta de lokala avtalen.

Beddmning till mojlig samordnad upphandling ska ske dven vid direktupphandling.

Utforliga riktlinjer och beloppsgrénser for direktupphandling framgar av “Riktlinjer for inkdp och
direktupphandling for Lilla Edets kommun™.

Skadestand

Varje verksamhet ansvarar for de enskilda upphandlingarna som gors inom ramen for den egna
verksamhetens behov. Skulle kommunen bli skadestandsansvarig vid ett enskilt drende ska verksam-
heten ansvara for den ekonomiska skadan. Skadestdndsansvaret for upphandlingar som gjorts for hela
kommunens rakning vilar pa den gemensamma forvaltningen.

Dokumentation

Alla upphandlingar och fornyade konkurrensutsittningar ska dokumenteras och diarieforas i enlighet
med kommunens antagna riktlinjer, sé att skdlen for beslut &r tydliga och enkla att aterredovisa.

Affarsetiskt forhallningssatt

Den offentliga forvaltningen arbetar pa medborgarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och opartiskhet
i enlighet med de krav som uppstélls i regeringsformen. Detta innebér att tjansteman och
fortroendevalda ska handla pé ett sddant sétt att de inte kan misstinkas for att paverkas av
ovidkommande hénsyn eller intressen i sitt arbete, exempelvis genom att ta emot otillborliga gavor
eller formaner fran foretag eller privatpersoner som de har att géra med i tjdnsten.

Foretradare for kommunen bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan misstinkas péverka
tjansteutdvningen. Alla former av gavor och tjanster frén befintliga och potentiella leverantdrer bor
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undvikas. Fortroendevalda och anstéllda som har personliga intressen i eller forhallanden till
leverantorsforetag ska inte vara inblandade i upphandlings- eller inkOpsprocesser om det kan paverka
utgéngen av upphandlingen eller inkopet. En fortroendevald eller anstdlld som till exempel i rollen
som bestdllare kommer i kontakt med en leverantor i en sdédan omfattning att man skapar en nira
afférsrelation till leverantoren ska undvika att anlita samma leverantor i privata angeldgenheter.

Revidering

Denna policy for inkdp och upphandling ska utvirderas och revideras vid behov. Kommunstyrelsen
ansvarar for att denna utvérdering sker och foreldggs kommunfullméktige.
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