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Beslutande
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Eva Lejdbrandt (L), jäv § 78
Michelle Winkel (L) ersätter Eva Lejdbrandt (L) § 78
Angelica Foksröd (MP)
Carin Thorén-Hansson (S)
Carlos Rebelo Da Silva (S)
Harry Berglund (S)
Minna Salow (S)
Kjell Johansson (S) tjg ersättare
Annette Fransson (S)
Kristian Hermansson (S)
Vesna Källström (S)
Linda Holmer Nordlund (V) t.om. § 73
Mats Nilsson (V) ersätter Linda Holmer Nordlund (V) fr.o.m § 74
Peter Spjuth (V)
Mattias Ternehäll (SD)
Frej Dristig (SD)
Johan Johansson (SD)
Daniel Martinsson (SD) ersätter Per-Anders Sturk (SD)
Ann-Christine Johansson (SD)
Jari Kalliomäki (SD)
Roger Sundström (SD) ersätter Christer Ädel (SD)
Anders Willgard (SD)

Övriga närvarande
Ersättare
Johan Blixth (C)
Jacob Andersson (C)
Marie-Louise Nielsen (KD)
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Marianne Genborg (KD)
Michelle Winkel (L), ej tjg 65-77, 79-84
Kjell Johansson (S)
Maria Johnsson (S)
Mats Nilsson (V), ej tjg § 65-73

Tjänstemän
Lena Palm, kommunchef
Maria Olegård, administrativ chef
Anna Stenlöf, samhälsbyggnadschef, § 72
Britt-Inger Norlander, va-strateg, § 72
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§ 65

Godkännande av dagordning

Tillkommande ärende:

 Avsägelse från Elinor Svenungsson (C) från uppdraget som ledamot och 
ordförande i valnämnden, samt fyllnadsval.

Beslut
Kommunfullmäktige godkänner dagordningen med ovanstående tillägg.
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§ 66
Avsägelse från Mattias Ternehäll (SD) från uppdraget som 
ersättare i tekniska nämnden, samt fyllnadsval
Dnr KS 2019/33

Sammanfattning
Mattias Ternehäll (SD) inkom 2019-05-27 med en avsägelse från uppdraget som 
ersättare i tekniska nämnden.

Beslutsunderlag
Avsägelse från Mattias Ternehäll, daterad 2019-05-27

Beslut
1. Kommunfullmäktige beviljar avsägelsen.
2. Kommunfullmäktige väljer Roger Sundström (SD) till ersättare i tekniska 

nämnden för tiden fram till 2022-12-31.

Beslutet expedieras till
Mattias Ternehäll
Roger Sundström
Ingrid Murisoja, tf nämndsamordnare
Soltak/lön
Förtroendemannaregistret
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§ 67
Begäran om ny sammanräkning av ledamot i 
kommunfullmäktige för socialdemokraterna
Dnr KS 2019/33

Sammanfattning
Uno Ekberg (S), ledamot i kommunfullmäktige, har avlidit.

Beslut
Kommunfullmäktige begär ny sammanräkning hos Länsstyrelsen.

Beslutet expedieras till
Länsstyrelsen (inkl beslut om revisorer)
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§ 68
Val av ledamot i tekniska nämnden
Dnr KS 2019/33

Sammanfattning
Uno Ekberg (S), ledamot i tekniska nämnden, har avlidit.

Beslut
Kommunfullmäktige väljer Kjell Johansson (S) till ledamot i tekniska nämnden för 
tiden fram till 2022-12-31.

Beslutet expedieras till
Kjell Johansson
Förtroendemannaregistret
Soltak/lön
Ingrid Murisoja, tf nämndsamordnare
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§ 69
Avsägelse från Elinor Svenungsson (C) från uppdraget som 
ledamot och ordförande i valnämnden, samt fyllnadsval
Dnr KS 2019/33

Sammanfattning
Elinor Svenungsson (C) inkom 2019-06-16 med avsägelse från uppdraget som ledamot 
och ordförande i valnämnden.

Beslutsunderlag
Avsägelse från Elinor Svenungsson, daterad 2019-06-16

Beslut
1. Kommunfullmäktige beviljar avsägelsen.
2. Kommunfullmäktige väljer Jacob Andersson (C) till ledamot och ordförande i 

valnämnden för tiden fram till 2022-12-31.

Beslutet expedieras till
Elinor Svenungsson
Jacob Andersson
Förtroendemannaregistret
Soltak/lön
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§ 70
Val av revisor
Dnr KS 2019/33

Sammanfattning
Det finns en vakant post som revisor.

Beslut
Kommunfullmäktige väljer Elinor Svenungsson (C) till revisor.

Beslutet expedieras till
Elinor Svenungsson
Fredrik Carlsson, PWC
Förtroendemannaregistret
Soltak/lön
Ingela Flodin, nämndsamordnare

11



Kommunfullmäktige protokoll 2019-06-17

§ 71
Val av ersättare i omsorgsnämnden
Dnr KS 2019/33

Sammanfattning
Det finns en vakant post som ersättare i omsorgsnämnden.

Beslut
Kommunfullmäktige väljer Camilla Olofsson (M) till ersättare i omsorgsnämnden för 
tiden fram till 2022-12-31.

Beslutet expedieras till
Camilla Olofsson
Förtroendemannaregistret
Soltak/lön
Ingrid Murisoja, tf nämndsamordnare
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§ 72
Ingå delägarskap i Gryaab
Dnr KS 2018/277

Sammanfattning
VA-verksamheten står inför en rad befintliga och framtida utmaningar avseende 
kommunens ansvar som VA-huvudman enligt lagen om allmänna vattentjänster. Dessa 
utmaningar gäller kapacitetsbrist vid framtida exploatering, olämplig placering av VA-
anläggningar, kvalitetsbrister i produktion och distribution av VA-tjänster samt 
organisation och ekonomi. För att hantera dessa utmaningar krävs stora investeringar.

Kommunfullmäktige fattade ett inriktningsbeslut 2018-06-13 att avleda allt 
avloppsvatten på sikt till Ryaverket för rening. För att avloppsvatten ska kunna avledas 
till och renas i Ryaverket krävs att Lilla Edet blir delägare i det kommunalt helägda 
bolaget Gryaab. Kommunfullmäktige fattade mot den bakgrunden ett beslut 2018-10-17 
att Lilla Edets kommun ska ansöka om att ingå som delägare i Gryaab.

För att bli delägare i Gryaab krävs att alla ägarkommuner godkänner Lilla Edet som 
delägare och att Gryaabs styrelse fattar beslut på ett årsmöte att Lilla Edet blir ny ägare.
För att Lilla Edet ska avleda avloppsvatten till Ryaverket för rening krävs att Lilla Edets 
kommun är delägare i Gryaab. För att bli delägare krävs att alla ägarkommuner 
godkänner Lilla Edet som delägare och att Gryaabs styrelse fattar beslut på ett årsmöte 
att Lilla Edet blir ny ägare. 

Vid tillträdande av ny ägarkommun till Gryaab ska kommunen teckna aktier i bolaget 
samt köpa in sig i bolaget. Hur mycket det kostar att bli delägare i Gryaab beror på antal 
invånare i kommun vid tillträde samt storleken på Gryaabs egna kapital. För Lilla Edets 
kommun beräknas inträdesavgiften för delägare i Gryaab uppgå till ca 2 000 tkr. 

VA-huvudmannen kommer därefter årligen att betala en fast avgift som grundar sig på 
antal personer som är ansluten till kommunalt VA-system samt en rörlig avgift som 
beror på mängden avloppsvatten som levereras från kommunen till Ryaverket.

När Lilla Edets kommun är delägare i Gryaab kan kommun avleda avloppsvattnet till 
Ryaverket för rening. Den delen i inriktningsbeslutet som berör avledning och rening av 
avloppsvatten innebär att alla kommunens fem avloppsverk läggs ned och att allt 
avloppsvatten avleds till Ryaverket för rening. Den bedömda totala 
investeringskostnaden (exkl reinvesteringskostnad) för att genomföra hela 
inriktningsbeslutets avloppsdel beräknas till 410 000 tkr i 2018 års penningvärde och 
beräknas avslutas ca år 2035

För att genomföra första delen av inriktningsbeslutet med ambitionen att möjliggöra 
utbyggnad i södra Lödöse krävs anläggning av överföringsledningar mellan Lödöse- 
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Älvängen, Etapp 1A och Älvängen och Nödinge, Etapp 1B. För att genomföra VA-
utbyggnaden av etapp 1A och 1B krävs investeringsmedel på 199 000 tkr. I kartbilden 
nedan framgår etapp 1A och 1B. 

Investeringsprojektet Etapp 1A innebär anläggning av överföringsledningar från Lödöse 
till Älvängen som Lilla Edets kommun genomför. I samband med detta arbete kommer 
även en vattenledning att anläggas för att koppla ihop Alvhems och Lödöse 
dricksvattensystem. 

För att genomföra utbyggnaden av överföringsledning i etapp 1A Lödöse-Älvängen och 
1B Älvängen-Nödinge krävs investeringar på 199 000 tkr under 2018–2023. 
Investeringsmedel uppskattas fördelas under följande år enligt nedan tabell:

Tabell 2. Projektets investeringsmedel från 2018–2024
År Aktivitet Investeringsmedel 

(tkr)
Anm

2018 Förstudie Överföringsledn 
avlopp Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A

     415 Beslutade medel MOR 2018

2019 Förstudie Överföringsledn 
avlopp Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A

  3 000 Beslutade medel i MOR 2019

2020 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-Nödinge
Vattenledning Lödöse-
Alvhem: Etapp 1A och B

27 000 Förslag till MOR 2020 
Investeringsplan 2020–2022

2021 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A och B

103 000 Förslag till MOR 2020 
Investeringsplan 2020–2022

2022 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A och B

65 000 Förslag till MOR 2020 
Investeringsplan 2020–2022

2023 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A och B

     585

Summa: 
Investeringsprojekt Etapp 
1a och 1B

199 000

Förvaltningen har studerat driftkostnader 2019–2028 för fyra nedan nämnda alternativ:

- Inriktningsbeslutet: allt avloppsvatten till Ryaverket och köpa 
vatten från Trollhättan

- Inriktningsbeslutet exkl köp av vatten från Trollhättan 
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- Alternativ B: Anlägga ett nytt avloppsreningsverk och produktion av 
dricksvatten i tätorten Lilla Edet

- Basalternativet: Behålla alla vatten- och reningsverk och uppgradera 
dessa så de klara kommunens utbyggnadsplaner

Analys av driftkostnader visar att inriktningsbeslutet är ett ekonomiskt fördelaktigt 
alternativ i jämförelse de övriga alternativen. Inriktningsbeslutet ger även många 
positiva effekter på verksamheten som saknas i de andra alternativen. Alternativ B 
uppvisar inte samma positiva effekter som inriktningsbeslutet. Basalternativet är inte ett 
realistisk alternativ eftersom det medför stora driftkostnad samt att flera anläggningar är 
olämpligt placerade med hänsyn till skred- och översvämningsrisk. Man kan konstatera 
att det inte finns något alternativ som inte innebär stora investeringar.

För att genomföra inriktningsbeslutet krävs att Lilla Edets kommun blir delägare i 
Gryaab. Den delen i inriktningsbeslutet som berör avledning och rening av 
avloppsvatten innebär att alla kommunens fem avloppsverk läggs ned och att allt 
avloppsvatten avleds till Ryaverket för rening. Den bedömda totala 
investeringskostnaden (exkl reinvesteringskostnad) för att genomföra hela 
inriktningsbeslutets avloppsdel beräknas till 410 000 tkr i 2018 års penningvärde och 
beräknas avslutas ca år 2035.

Investeringar för framtida VA-system medför att kapitaltjänstkostnaden och därmed 
driftkostnaden ökar markant främst efter 2022–2023. Kostnaden för VA-verksamheten 
kommer att öka betydligt under perioden oavsett vilket alternativ som valts som 
framtida VA-system. VA budget från 2019 till 2028 behöver öka 40% för 
inriktningsbeslutet och för de övriga alternativen är ökningen 50% (alternativ B) 
respektive 55% (basalternativet) under förutsättning att VA-taxan ska finansiera de 
nödvändiga kostnaderna.

För att uppfylla första delen av inriktningsbeslutet med ambitionen att möjliggöra 
utbyggnad i södra Lödöse krävs anläggning av överföringsledningar mellan Lödöse - 
Älvängen, som benämns Etapp 1A och mellan Älvängen - Nödinge, som benämns 
Etapp 1B. För att genomföra VA-utbyggnaden av 1 A och B krävs investeringsmedel på 
199 000 tkr under 2018–2023 enligt tabell 1. 

Tabell 1. Projektets investeringsmedel från 2018–2023
År Aktivitet Investeringsmedel 

(tkr)
Anm

2018 Förstudie Överföringsledn 
avlopp Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A

     415 Beslutade medel MOR 2018

2019 Förstudie Överföringsledn 
avlopp Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A

  3 000 Beslutade medel i MOR 2019

2020 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-Nödinge

27 000 Förslag till MOR 2020 
Investeringsplan 2020–2022
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Vattenledning Lödöse-
Alvhem: Etapp 1A och B

2021 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A och B

103 000 Förslag till MOR 2020 
Investeringsplan 2020–2022

2022 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A och B

65 000 Förslag till MOR 2020 
Investeringsplan 2020–2022

2023 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A och B

     585

Summa: 
Investeringsprojekt Etapp 
1a och 1B

199 000

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från administrativ chef, 2019-05-14
Tekniska nämndens protokoll 2019-05-29 §
Kommunfullmäktige beslut 2018-06-13 §58 angående Inriktningsbeslut för val av 
framtida VA-system. 
Kommunfullmäktige beslut 2018-10-17 §82 angående Ansökan om delägarskap i 
Gryaab.

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
För att Lilla Edet ska avleda avloppsvatten till Ryaverket för rening krävs att Lilla Edets 
kommun är delägare i Gryaab. För att bli delägare krävs att alla ägarkommuner 
godkänner Lilla Edet som delägare och att Gryaabs styrelse fattar beslut på ett årsmöte 
att Lilla Edet blir ny ägare. 

Vid tillträdande av ny ägarkommun till Gryaab ska kommunen teckna aktier i bolaget 
samt köpa in sig i bolaget. Hur mycket det kostar att bli delägare i Gryaab beror på antal 
invånare i kommun vid tillträde samt storleken på Gryaabs egna kapital. För Lilla Edets 
kommun beräknas inträdesavgiften för delägare i Gryaab uppgå till ca 2 000 tkr. 

VA-huvudmannen kommer därefter årligen att betala en fast avgift som grundar sig på 
antal personer som är ansluten till kommunalt VA-system samt en rörlig avgift som 
beror på mängden avloppsvatten som levereras från kommunen till Ryaverket.

När Lilla Edets kommun är delägare i Gryaab kan kommun avleda avloppsvattnet till 
Ryaverket för rening. Den delen i inriktningsbeslutet som berör avledning och rening av 
avloppsvatten innebär att alla kommunens fem avloppsverk läggs ned och att allt 
avloppsvatten avleds till Ryaverket för rening. Den bedömda totala 
investeringskostnaden (exkl reinvesteringskostnad) för att genomföra hela 
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inriktningsbeslutets avloppsdel beräknas till 410 000 tkr i 2018 års penningvärde och 
beräknas avslutas ca år 2035

För att genomföra första delen av inriktningsbeslutet med ambitionen att möjliggöra 
utbyggnad i södra Lödöse krävs anläggning av överföringsledningar mellan Lödöse- 
Älvängen, Etapp 1A och Älvängen och Nödinge, Etapp 1B. För att genomföra VA-
utbyggnaden av etapp 1A och 1B krävs investeringsmedel på 199 000 tkr. I kartbilden 
nedan framgår etapp 1A och 1B. 

Investeringsprojektet Etapp 1A innebär anläggning av överföringsledningar från Lödöse 
till Älvängen som Lilla Edets kommun genomför. I samband med detta arbete kommer 
även en vattenledning att anläggas för att koppla ihop Alvhems och Lödöse 
dricksvattensystem. 

För att genomföra utbyggnaden av överföringsledning i etapp 1A Lödöse-Älvängen och 
1B Älvängen-Nödinge krävs investeringar på 199 000 tkr under 2018–2023. 
Investeringsmedel uppskattas fördelas under följande år enligt nedan tabell:

Tabell 2. Projektets investeringsmedel från 2018–2024
År Aktivitet Investeringsmedel 

(tkr)
Anm

2018 Förstudie Överföringsledn 
avlopp Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A

     415 Beslutade medel MOR 2018

2019 Förstudie Överföringsledn 
avlopp Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A

  3 000 Beslutade medel i MOR 2019

2020 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-Nödinge
Vattenledning Lödöse-
Alvhem: Etapp 1A och B

27 000 Förslag till MOR 2020 
Investeringsplan 2020–2022

2021 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A och B

103 000 Förslag till MOR 2020 
Investeringsplan 2020–2022

2022 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A och B

65 000 Förslag till MOR 2020 
Investeringsplan 2020–2022

2023 Överföringsledn avlopp 
Lödöse-Älvängen-
Nödinge: Etapp 1A och B

     585

Summa: 
Investeringsprojekt Etapp 
1a och 1B

199 000
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Yrkande
Julia Färjhage (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.

Mattias Ternehäll (SD), Peter Spjuth (V), Lars Ivarsbo (C), Peder Engdahl (M), Jörgen 
Andersson (C) och Carlos Rebelo Da Silva (S) tillstyrker Julia Färjhages yrkande.

Beslut
Kommunfullmäktige fattar beslut om att bli delägare i Gryaab under förutsättning att 
alla ägarkommuners kommunfullmäktige och Gryaabs styrelse godkänner Lilla Edet 
som delägare.

Beslutet expedieras till
Gryaab
Anna Stenlöf, samhällsbyggnadschef
Britt-Inger Norlander, va-strateg
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§ 73
Tertialrapport 1, Lilla Edets kommun
Dnr KS 2019/223

Sammanfattning
Lilla Edets kommun följer upp verksamhet och ekonomi och redovisar dessa för 
kommunfullmäktige efter varje tertial. Per april är det en uppföljningsrapport, per 
augusti är det ett delårsbokslut (enligt den kommunala redovisningslagen ska ett 
delårsbokslut upprättas för perioden januari till juni, juli eller augusti) och per december 
redovisas årsbokslutet. Denna rapport avser tertial 1, det vill säga perioden januari till 
och med april 2019.

Periodens resultat uppgår till 5,3 mkr i kommunen. Resultatet motsvarar 2,0 procent av 
verksamhetens nettokostnader (f år 5,8 procent). Prognosen för hela året beräknas till ett 
underskott motsvarande 23,9 mkr vilket är 32,0 mkr sämre än budgeterat. I prognosen 
har medräknats intäkter från tomtförsäljning på 3,5 mkr från exploateringsverksamhet 
och övrig fastighetsförsäljning. Den egentliga nämndverksamheten exklusive 
exploateringsverksamheten visar en negativ avvikelse från budget med 34,6 mkr. 
Största avvikelsen, 13,8 mkr, är hänförligt till omsorgsnämnden verksamhet, främst 
inom äldreomsorg samt LSS-verksamheten. Kommunstyrelsen prognosticerar en 
negativ avvikelse på 8,7 mkr inklusive tomtförsäljning, 12,2 mkr exklusive 
tomtförsäljning. Den negativa avvikelsen förklaras till största delen av ökade kostnader 
för den del av verksamheten som köps av Soltak AB. 

Finansen beräknas ge ett underskott mot budget med 0,9 mkr vilket förklaras av ökade 
pensionskostnader samt något högre räntekostnader än budgeterat. Beräkningarna 
bygger på Sveriges Kommuner och Landstings senaste skattunderlagsprognos daterad 
2019-05-02.

Verksamhetens nettokostnader, exkl. reavinster vid försäljning av fastigheter och 
exploateringsverksamhet samt justerat för jämförelsestörande poster, prognosticeras öka 
med 6,2 procent jämfört med 2018 medan skatteintäkter och utjämningsbidrag, bedöms
öka med 2,4 procent.

Uppföljning av mål för god ekonomisk hushållning skall ske både i delårsrapport och 
årsredovisning. Det är kommunstyrelsen som i förvaltningsberättelsen utvärderar 
uppfyllelsen av de mål som kommunfullmäktige fastställt. Kommunstyrelsen skall även 
göra en samlad bedömning huruvida god ekonomisk hushållning har uppnåtts. För att 
kommunstyrelsen
skall kunna göra denna bedömning har kommunfullmäktige angett en lägsta nivå av 
måluppfyllelse för att god ekonomisk hushållning skall ha uppnåtts. Enligt 
kommunfullmäktiges riktlinjer krävs för att under räkenskapsåret ha uppnått god 
ekonomisk hushållning att:
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• Samtliga finansiella mål har uppnåtts under räkenskapsåret
• En övervägande del av verksamhetsmålen har uppfyllts under året eller kommer att 
uppfyllas

Utifrån kommunfullmäktiges riktlinjer gör kommunstyrelsen bedömningen att 
kommunen inte kommer att uppnå god ekonomisk hushållning under räkenskapsåret. 
Anledningen är att inget av de finansiella målen beräknas bli uppfyllda vid årets slut.

Nämnderna klarar i stort sina grunduppdrag. Nämnder och styrelser har under perioden 
arbetat för att uppfylla de av kommunfullmäktige fastställda målen för 2019. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2019-05-21 att uppdra åt omsorgsnämndens 
och individnämndens presidier samt förvaltningschef att redogöra vid 
kommunstyrelsens sammanträde den 4 juni för genomförda, pågående och kommande 
åtgärder och dess effekter för att bedriva en verksamhet inom beslutad budgetram 
avseende respektive nämnders verksamheter. Arbetsutskottet noterade också att 
kommunstyrelsens egen verksamhet bedrivs inom budgeterade ramar. Prognosen för 
kommunstyrelsens egen verksamhet bedrivs inom budgeterade ramar. Prognosen för 
kommunstyrelsen som helhet pekar dock på ett underskott främst p.g.a. SOLTAK AB.
Kommunledningskontoret fick i uppdrag att till kommunstyrelsen den 4 juni presentera 
kostnadsutvecklingen för SOLTAK AB sedan bildandet av bolaget.

Redovisning av dessa uppdrag sker i separat paragraf och eventuella beslut med 
anledning av redovisningarna fattas i respektive paragraf.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-04 § 112
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-05-29
Tertialrapport 1, Lilla Edets Kommun  

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Prognosen för 2019 innebär ett förväntat underskott. Enligt balanskravsutredningen 
uppgår underskottet till 24,2 mkr. Tidigare avsättningar till  
resultatutjämningsreservfonden (RUR) uppgår till 12,1 mkr. Det prognosticerade 
underskottet  2019 skall enligt kommunallagen vara återställt senast vid utgången av 
2022

Yrkande
Julia Färjhage (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag samt lämnar följande 
tilläggsyrkande:

1. Kommunfullmäktige påminner nämnderna om rådande ekonomiska 
styrprinciper och att det krävs att åtgärder vidtas så att nämndernas ekonomiska 
ramar hålls eller gärna lämnar ett överskott.
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Peter Spjuth (V), Annette Fransson (S) och Frej Dristig (SD) tillstyrker Julia Färjhages 
yrkande.

Beslut

1. Kommunfullmäktige godkänner Tertialrapport 1 2019. 
2. Kommunfullmäktige påminner nämnderna om rådande ekonomiska 

styrprinciper och att det krävs att åtgärder vidtas så att nämndernas ekonomiska 
ramar hålls eller gärna lämnar ett överskott.

Beslutet expedieras till
Samtliga förvaltningschefer
Samtliga nämnder
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§ 74
Mål- och resursplan 2020 samt flerårsplan 2021-2022
Dnr KS 2019/154

Sammanfattning
Förslag till Mål- och Resursplan 2020, med flerårsplan 2021 – 2022. Partierna lämnar 
förslag kring de ekonomiska målen, de ekonomiska ramarna, den politiska 
viljeinriktningen samt förslag till uppdrag för nämnder och styrelser.

Förslaget innehåller två ekonomiska mål och fyra målområden samt ett positivt resultat 
om 9,2 mkr. Respektive nämnds/styrelses ekonomiska förutsättningar anges och 
omfattningen på investeringsverksamheten samt exploateringsverksamheten fastställs. 
Samtliga politiska partierna har erbjudits möjlighet att vara representerade i en 
beredningsgrupp där förutsättningarna för de närmast kommande åren genomlysts. 
Samtliga partier har i olika omfattning deltagit i beredningsgruppen. I 
beredningsgruppen har politiska målsättningar och de ekonomiska förutsättningarna 
prioriterats, vilket har lett fram till detta förslag till Mål- och resursplan för åren 2020 
samt flerårsplan 2021-2022

Kommunfullmäktige ska i första hand formulera målområden och inriktningar för 
demokratin och samhällsutvecklingen och nämnderna/styrelsen ska utifrån sina 
respektive ansvarsområden formulera mål och inriktningar utifrån de välfärdstjänster 
och service som ingår i grunduppdraget. För mandatperioden formulerar 
kommunfullmäktige fyra målområden inom demokrati- och 
samhällsutvecklingsuppdraget vilka presenteras närmare i Mål- och resursplanen.

Med en oförändrad skattesats, 22,37, blir de totala intäkterna av skatter och 
utjämningssystem drygt 23,7 mkr högre 2020 än budgeterat 2020, vilket motsvarar en 
ökning med 5,0 procent. I detta inkluderas extra statsbidrag om 4,0 mkr. Denna ökning 
förutsätter en befolkningsökning till 14 100 st.

Kommunallagen kräver ett positivt resultat, men det anges inte hur stort det ska vara. 
Lilla Edet har haft flera år med svaga resultat, vilket visas av soliditeten inklusive hela 
pensionsförpliktelsen, som har minskat avsevärt sedan 2009 och uppgick vid bokslutet 
2018 till minus 19 procent. För att förbättra soliditeten krävs det att verksamheterna har 
en god budgetföljsamhet så att det finansiella målet uppnås.
Lilla Edets kommun har stora utmaningar de kommande åren för att få en balans mellan 
ekonomiska resurser och verksamhet. Det kommer att både krävas satsningar för att 
bemöta det demografiska trycket samt effektiviseringar inom befintlig verksamhet.

Ett för svagt ekonomiskt resultat innebär att kommunens förmåga att hantera 
svängningar i skatteintäkterna försvagas, upplåningsbehoven ökar och nämndernas 
långsiktiga planeringsförutsättningar beskärs,
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Kommunfullmäktige beslutar om det kommunbidrag, alltså det nettokostnadsutrymme
som respektive nämnd/styrelse tillåts förbruka under året, för att kommunens totala 
ekonomi skall vara i balans

Budgetförutsättningarna är följande:

 Beslutade mål för god ekonomisk hushållning dvs. att redovisat resultat är lägst 
1 % av verksamhetens nettokostnad samt att soliditeten ska öka varje år för att 
på sikt nå en positiv soliditet inklusive samtliga pensionsförpliktelser. 

 Skattesatsen är oförändrad 2020 på 22:37 kr per skattekrona019
 Uppräkning av löner 3,0 procent
 Kompensation ges för prisindex (beräknas enligt SKL ligga på 2,3 procent)
 För 2020 beräknas invånarantalet till 14 100 för år 2021 till 14 200 samt 14 300 

personer år 2022
 Internräntan motsvarar SKL:s förväntningar av låneränteläget för 

kommunsverige
 Kompensation för beräknad förändring av kapitaltjänstkostnader ingår.

Lönekostnader
För 2020 kommer kostnaderna för löneökningarna att beräknas samt avsättas centralt. 
De kommer sedan att fördelas ut efter avslutade löneförhandlingar, dock med ett tak på 
3,0 procent i löneökningar för varje nämnd. Vad som avses är resultatet av de 
förhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer som avser 
löneökningarna för befintlig personal

Förändringar
Utöver uppräkningar för lönekostnader och prisökningar samt kompensation för ökade 
kapitaltjänstkostnader föreslås följande förändringar i ramarna för 2020.

- Ramen för kommunstyrelsen minskar med – 1 750 tkr.
- Ramen för tekniska nämnden minskar med -1 500 tkr
- Ramen för individnämnden minskar med -1 400 tkr
- Ramen för utbildningsnämnden förstärks med 5 500 tkr
- Ramen för kultur- och fritidsnämnden minskar med -1 000 tkr

För den verksamhet kommunen köper avseende SOLTAK AB  och SBRF innebär  
budgetförslaget att ramen förstärks med 12 Mkr. För omsorgsnämnden föreslås 
oförändrad ram. Individnämnens ram minskas med  hyreskostnader för lokalen Varvet i 
Lödöse med motsvarande 1 500 tkr. 
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I Mål- och Resursplanen framgår också investeringsnivån samt nivån på
exploateringsverksamheten

Beslutsunderlag
Socialdemokraternas och Vänsterpartiets förslag till mål- och resursplan 2020 samt 
flerårsplan 2021-2022
Sverigedemokraternas förslag till mål- och resursplan 2020 med flerårsplan 2021-2022
Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-04 § 115
Tjänsteskrivelse från ekonomichefen, daterad 2019-06-03
Centerpartiets, moderaternas, liberalernas, kristdemokraternas och miljöpartiet de 
grönas förslag till Mål- och resursplan 2020 samt flerårsplan 2021-2022.

Yrkande
Julia Färjhage (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.

Annette Fransson (S) yrkar:
1. Kommunfullmäktige återremitterar ärendet på grund av en bristfällig 

budgetprocess och uppdrar åt förvaltningen att ta fram en personalbudget 
innehållande ”Lönekostnader, sjuklöner, utbildning, antal årsarbetare per chef 
och en jämförelse med andra kommuner”.

2. Kommunfullmäktige antar mål- och resursplan från socialdemokraterna och 
vänsterpartiet.

3. Kommunfullmäktige lämnar följande tilläggsuppdrag:
a) Översyn av våra lokal- och föreningsbidrag, bidragen ska riktas till barn- 

och ungdomsverksamhet.
b) Utreda möjligheterna att samarbeta med närliggande kommuner kring 

vuxenutbildningen (ej SFI)
c) Utreda förutsättningarna att överföra vissa fritidsanläggningar i 

föreningsdrift.
d) Utreda möjligheten att öppna avdelningen på Pilgården för våra mest 

vårdkrävande brukare samt för avlastningsvård.
e) Samtliga förvaltningar ska under 2020 ha tagit fram servicedeklarationer.

Johan Johansson (SD) yrkar:
1. Kommunfullmäktige antar mål- och resursplan från Sverigedemokraterna.
2. Kommunfullmäktige lämnar följande tilläggsuppdrag:

a) Under rubriken ”uppdrag 2020” tillföra under uppdraget ”kommunen ska 
vara digitaliserad 2022: ”Kommunstyrelsen (KSAU) får i uppdrag att även 
fungera som digitaliseringsberedning i syfte att samordna 
digitaliseringsprocessen i de olika verksamheterna”.

b) Tillföra ytterligare uppdrag inför 2020 som lyder följande: 
”Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och ta fram 
riktlinjer till kommunfullmäktige för beslut om införande av utmaningsrätt”.
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c) Tillföra ytterligare ett uppdrag inför 2020 som lyder följande 
”Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag tillsammans med 
berörda nämnder och förvaltningar att samordna administratörerna i syfte 
att spara pengar och effektivisera verksamheten”.

d) Under rubriken ”finansiella mål för 2020” tillföra ytterligare ett mål som 
lyder följande: ”Verksamheternas utbud, utgifter och intäkter ska på sikt 
ställas om så att välfärdsutbudet motsvarar rådande skattetryck”

Eva Lejdbrandt (L), Lars Ivarsbo (C), Andreas Nelin (M), Peder Engdahl (M) och 
Carina Andersson (C) tillstyrker Julia Färjhages yrkande.

Peter Spjuth (V) och Kristian Hermansson (S) tillstyrker Annette Franssons 
återremissyrkande.

Frej Dristig (SD) tillstyrker Johan Johanssons yrkande.

Julia Färjhage (C) yrkar avslag på yrkandet om återremiss.

Julia Färjhage (C) yrkar: 
 Bifall till Johan Johansson tillägg punkt a), 
 Avslag på punkt b) till förmån för följande yrkande: ”Kommunfullmäktige ger 

kommunstyrelsen i uppdrag att utreda möjligheterna att införa andra driftsformer 
och hur de i så fall påverkar verksamhetens kostnad och kvalitet”,

 Avslag på punkt c) till förmån för följande yrkande: ”Kommunfullmäktige ger 
kommunchefen i uppdrag att se över och utforma förvaltningsorganisationen för 
att ge en god och effektiv service. 

 Avslag på punkt d).

Julia Färjhage (C) yrkar dessutom avslag på Annette Franssons tilläggsyrkande punkt a-
d). Julia Färjhage yrkar avslag på punkt samt e) till förmån för följande yrkande: 
”Samtliga förvaltningar ska på sikt ha tagit fram servicedeklarationer”.

Johan Johansson (SD) tillstyrker Annette Franssons tilläggsyrkande i punkt a) och yrkar 
avslag på punkt e).

Beslutsgång
Ordföranden börjar med att fråga om ärendet ska avgöra idag eller om ärendet ska 
återremitteras och finner att kommunfullmäktige beslutar att ärendet ska avgöras idag.
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Därefter frågar ordföranden på vart och ett av de tre förslagen till mål- och resursplan 
2020 med flerårsplan 2021-2022 och finner att kommunfullmäktige bifaller 
kommunstyrelsens förslag.

Ordföranden frågar om kommunfullmäktige bifaller eller avslår Johan Johansson 
tilläggsyrkande a) och finner att kommunfullmäktige bifaller yrkandet.

Därefter ställer ordföranden vart och ett av Johan Johanssons tilläggsyrkande b) och c) 
mot Julia Färjhages ändringsyrkanden och finner att kommunfullmäktige bifaller Julia 
Färjhages yrkanden.

Till sist frågar ordföranden om kommunfullmäktige bifaller eller avslår Johan 
Johanssons tilläggsyrkande d) och finner att kommunfullmäktige avslår yrkandet.

Därefter övergår ordföranden till att fråga om kommunfullmäktige bifaller eller avslår 
Annette Franssons tilläggsyrkande punkt a) och finner att kommunfullmäktige avslår 
yrkandet.

Omröstning
Omröstning begärs och ska genomföras.

Följande beslutsgång fastställs:
Ja-röst för bifall till Annette Franssons punkt a)
Nej-röst för avslag av Annette Franssons punkt a)

Vid omröstningen avges 18 ja-röster och 13-nej-röster och förslaget har därmed 
bifallits.
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JA NEJ AVSTÅR

Julia Färjhage (C) X

Jörgen Andersson (C) X

Anna Lärk Ståhlberg (C) X

Carina Andersson (C) X

Lars Ivarsbo (C) X

Christopher Kelleby (C) X

Camilla Waltersson Grönvall (M) X

Andreas Nelin (M) X

Zara Blidevik (M) X

Peder Engdahl (M) X

Jonas Hilmersson (KD) X

Eva Lejdbrandt (L) X

Angelika Foksröd (MP) X

Carin Thorén Hansson (S) X

Carlos Rebelo Da Silva (S) X

Harry Berglund (S) X

Minna Salow (S) X

Kjell Johansson (S) X

Annette Fransson (S) X

Kristian Hermansson (S) X

Vesna Källström (S) X

Mats Nilsson (V) X

Peter Spjuth (V) X

Mattias Ternehäll (SD) X

Frej Dristig (SD) X

Johan Johansson (SD) X

Daniel Martinsson (SD) X

Ann-Kristin Johansson (SD) X

Jari Kalliomäki (SD) X

Roger Sundström (SD) X

Anders Willgard (SD) X

Summa 18 13

Ordföranden frågar därefter om kommunfullmäktige bifaller eller avslår vart och ett av 
Annette Franssons tilläggsyrkande punkt b-d) och finner att kommunfullmäktige avslår 
yrkandena.
Därefter ställer ordföranden Annette Franssons yrkande i punkt e) mot Julia Färjhages 
ändringsyrkande och avslag och finner att kommunfullmäktige bifaller Julia Färjhages 
yrkande.
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Omröstning
Omröstning begärs och ska verkställas.

För att få fram ett motförslag till huvudomröstningen ställer ordföranden Annette 
Franssons yrkande mot avslag och finner att kommunfullmäktige bifaller Annette 
Franssons yrkande.

Omröstning begärs och ska verkställas.

Följande beslutsgång fastställs:
Ja-röst för bifall till Annette Franssons tilläggsyrkande punkt e)
Nej-röst för avslag 

Vid omröstningen avges 10 ja-röster, 8 nej-röster och 13 avstår. Annette Franssons 
tilläggsyrkande i punkt e) blir därmed motförslag till Julia Färjhages yrkande.

JA NEJ AVSTÅR

Julia Färjhage (C) X

Jörgen Andersson (C) X

Anna Lärk Ståhlberg (C) X

Carina Andersson (C) X

Lars Ivarsbo (C) X

Christopher Kelleby (C) X

Camilla Waltersson Grönvall (M) X

Andreas Nelin (M) X

Zara Blidevik (M) X

Peder Engdahl (M) X

Jonas Hilmersson (KD) X

Eva Lejdbrandt (L) X

Angelika Foksröd (MP) X

Carin Thorén Hansson (S) X

Carlos Rebelo Da Silva (S) X

Harry Berglund (S) X

Minna Salow (S) X

Kjell Johansson (S) X

Annette Fransson (S) X

Kristian Hermansson (S) X

Vesna Källström (S) X

Mats Nilsson (V) X

Peter Spjuth (V) X

Mattias Ternehäll (SD) X

Frej Dristig (SD) X

Johan Johansson (SD) X
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Daniel Martinsson (SD) X

Ann-Kristin Johansson (SD) X

Jari Kalliomäki (SD) X

Roger Sundström (SD) X

Anders Willgard (SD) X

Summa 10 8 13

Följande beslutsgång fastställs:
Ja-röst för Julia Färjhages yrkande (avseende servicedeklarationer)
Nej-röst för Annette Franssons yrkande (avseende servicedeklarationer)

Vid omröstningen avges 13 ja-röster, 10 nej-röster och 8 avstår. Därmed har 
kommunfullmäktige bifallit Julia Färjhages yrkande.

JA NEJ AVSTÅR

Julia Färjhage (C) X

Jörgen Andersson (C) X

Anna Lärk Ståhlberg (C) X

Carina Andersson (C) X

Lars Ivarsbo (C) X

Christopher Kelleby (C) X

Camilla Waltersson Grönvall (M) X

Andreas Nelin (M) X

Zara Blidevik (M) X

Peder Engdahl (M) X

Jonas Hilmersson (KD) X

Eva Lejdbrandt (L) X

Angelika Foksröd (MP) X

Carin Thorén Hansson (S) X

Carlos Rebelo Da Silva (S) X

Harry Berglund (S) X

Minna Salow (S) X

Kjell Johansson (S) X

Annette Fransson (S) X

Kristian Hermansson (S) X

Vesna Källström (S) X

Mats Nilsson (V) X

Peter Spjuth (V) X

Mattias Ternehäll (SD) X

Frej Dristig (SD) X

Johan Johansson (SD) X
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Daniel Martinsson (SD) X

Ann-Kristin Johansson (SD) X

Jari Kalliomäki (SD) X

Roger Sundström (SD) X

Anders Willgard (SD) X

Summa 13 10 8

Beslut
Kommunfullmäktige fastslår: 
1. Ekonomiska mål som anges i förslaget till Mål- och Resursplan 2020, 
2. Övriga mål som anges i förslaget till mål och resursplan 2020 
3. Uppdrag som anges i förslaget till Mål- och resursplan 2020  
4. Kommunbidrag avseende år 2020: 

a. Kommunfullmäktige till 816 tkr 
b. Revision till 658 tkr. 
c. Kommunstyrelsen till 87 253 tkr. 
d. Överförmyndarnämnden 1 826 tkr. 
e. Tekniska nämnden till 22 249 tkr. 
f. Miljö- och byggnämnden till 4 617 tkr. 
g. Omsorgsnämnden till 219 117 tkr. 
h. Individnämnden till 89 556 tkr. 
i. Utbildningsnämnden till 348 009 tkr. 
j. Kultur- och fritidsnämnden till 24 699 tkr. 
 Den centrala lönepotten fastställs till 15 027 tkr 
 Att nämndernas kommunbidrag uppräknas med kostanden för löneökningarna 

upp till 3,0% efter 2020 års lönerörelse.  
5. För år 2020 fastställs även:  

 investeringsutrymmet till 73 000 tkr, varav 23 000 tkr inom skattefinansierad 
verksamhet och 50 000 tkr inom avgiftsfinansierad verksamhet. 

 exploateringsutgifterna till maximalt 36 000 tkr. 
 volymen på upplånat kapital till maximalt 300 mkr. 
 den ekonomiska planen för åren 2021 – 2022. 
 att Mål- och Resursplanen 2020 fastställs i allt övrigt 
 att beslut om investerings- och exploateringsbudget fattas på       

kommunfullmäktige den 9 september 2019. 
 Skattesatsen till 22.37 kr.

6. Kommunfullmäktige uppdrar åt kommunstyrelsen (KSAU) att även fungera som 
digitaliseringsberedning i syfte att samordna digitaliseringsprocessen i de olika 
verksamheterna.

7. Kommunfullmäktige uppdrar åt kommunstyrelsen att utreda möjligheterna att 
införa andra driftsformer och hur de i så fall påverkar verksamhetens kostnader 
och kvalitet.
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8. Kommunfullmäktige uppdrar åt kommunchefen att se över och utforma 
förvaltningsorganisationen för att ge en god och effektiv service.

9. Kommunfullmäktige uppdrar åt kultur- och fritidsnämnden att göra en översyn 
av lokal- och föreningsbidragen, bidragen ska riktas till barn- och 
ungdomsverksamhet.

10. Kommunfullmäktige uppdrar åt samtliga nämnder att på sikt ha tagit fram 
servicedeklarationer.

Reservation
Ledamöter och tjänstgörande ersättare för socialdemokraterna, vänsterpartiet och 
sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån före egna förslag till mål- 
och resursplan 2020 med flerårsplan 2021-2022.

Beslutet expedieras till
Lena Palm, kommunchef
Samtliga förvaltningschefer (inkl MoR-dokumentet)
Jörgen Karlsson, ekonomichef (inkl MoR-dokumentet)
Julia Färjhage (C) (inkl MoR-dokumentet)
Annette Fransson (S) (inkl MoR-dokumenet)
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§ 75
Svar på motion om översyn av kommunstyrelsens organisation
Dnr KS 2019/86

Sammanfattning
I en motion till kommunfullmäktige från moderaterna 2017-02-27 yrkas att 
”Kommunstyrelsen får i uppdrag att genomlysa den egna organisationen och prioritera 
vilken verksamhet som är absolut nödvändig att behålla och återkomma till 
kommunfullmäktige med förslag på besparingar samt omfördelning av de medel som då 
frigjorts.”

En genomlysning av kommunledningsförvaltningen har genomförts av en extern 
konsult. Konsultens bedömning att kommunledningsförvaltningen är lämpligt 
organiserad och i huvudsak väl fungerande men samtidigt underbemannad i förhållande 
till de uppdrag och förväntningar som finns. 

Pressen och uppdragen har ökat de senaste åren och det finns flera specialistfunktioner 
där behovet av förstärkning är särskilt tydligt. Uppdragen behöver förtydligas inom 
ramen för den nya styrmodellen och det finns flera samordningar som är möjliga inom 
hela organisationen. Även nyckeltal och indikatorer för både uppdrag och uppföljning 
behöver utvecklas. 

Konsulten konstaterar att det i sig är möjligt att dra in eller minska resurser på 
kommunledningsförvaltningen men detta kräver tydliga politiska beslut att avbryta 
pågående verksamheter och ta bort vissa funktioner för att resursöverföringar i 
motionens anda ska vara möjliga. Det är den politiska nivåns ansvar att i så fall göra 
sådana prioriteringar och värdera effekterna av eventuella åtgärder.

Genomlysningen kommer att vara ett underlag i kommunledningsförvaltningens 
fortsatta utvecklingsarbete och vid införandet av ny styrmodell.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-04 § 109
Arbetsutskottets protokoll 2019-05-21 § 64
Kommunchefens tjänsteskrivelse 2019-05-08.
Konsultrapport från AHERU AB, Genomlysning av kommunledningsförvaltningen

Yrkande
Eva Lejdbrandt (L):
Kommunfullmäktige bordlägger ärendet.
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Beslut
1. Kommunfullmäktige bordlägger ärendet.
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§ 76
Svar på motion om att knyta AB EdetHus närmare kommunen
Dnr KS 2018/36

Sammanfattning
I en motion från Jörgen Andersson (C) och Fredrik Hermansson (C) föreslås att AB 
EdetHus ledning och administration flyttas till kommunhuset och att administrationen 
mellan kommun och bolaget samordnas. I motionen understryks också att det inte 
enbart gäller fysisk samlokalisering och samordnad administration utan på att 
kommunen och bolaget tydligare behöver arbeta mot samma mål för 
kommuninvånarnas bästa. 

Aheru strategi, styrning och ledning AB har genomfört en analys av de frågeställningar 
som framkommit i motionen.

I den rapport som tagits fram konstateras att det i grunden är en ren ägarfråga hur 
detaljerat man vill styra ett helägt bolag. Utifrån gällande ägardirektiv, motionens 
förslag samt processen i uppdraget framgår att det dels finns strategiska frågor i 
relationen mellan kommunen och bolaget som behöver bearbetas och dels att det 
sannolikt finns flera möjligheter att samordna och utveckla gemensamma stödjande 
system.

I rapporten ges ett antal rekommendationer som Lilla Edets kommun och AB EdetHus 
kan arbeta vidare med bl a att 

 ta fram en lokalförsörjningsprocess avseende kommunens verksamhetslokaler 
där man tydliggör beställar-/kundrollen och utförar-/fastighetsägarrollen samt 
tydliggör gränsdragningslistan,

  lyfta frågan angående hur relationen mellan bolaget och kommunen kan 
förbättras,

  VD för EdetHus bör ingå i kommunchefens ledningsgrupp
  initiativ tas till en process i samverkan med SOLTAK AB angående 

administrativa system för fastighetsbolag
 uppdatera ägardirektiv och bolagsordning, nuvarande formuleringar är dock 

tillräckliga för att hantera de frågor som lyfts i den aktuella motionen.

Det går inte av utrymmesskäl att flytta hela administrationen för EdetHus till 
kommunhuset och det finns starka motiv för att ha både bolagets administrativa del och 
fastighetsservice samordnade i vardagen. Flytt föreslås därför inte genomföras.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsen 2019-06-04 § 128
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Arbetsutskottets protokoll 2019-05-21 § 69
Kommunchefens tjänsteskrivelse 2019-03-28.
Förslag angående samordning mellan Lilla Edets kommun och AB EdetHus.

Yrkande
Eva Lejdbrandt (L):
Kommunfullmäktige bordlägger ärendet.

Beslut
Kommunfullmäktige bordlägger ärendet.
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§ 77
Taxa för ansökan och anmälan enligt Lag (2018:2088) om tobak 
och liknande produkter
Dnr KS 2019/202

Sammanfattning
Den 1 juli 2019 börjar en ny lag på tobaksområdet att gälla, Lag (2018:2088) om tobak 
och liknande produkter (LTLP). Den nya lagen ersätter Tobakslag (1993:581) och 
Lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare. En tillståndsplikt 
införs i detaljhandeln vid försäljning till konsument och i partihandeln vid försäljning 
till detaljhandeln. Tillstånden förenas med ett lämplighetskrav och det är kommunen 
som ansvarar för hanteringen. Med anledning av den nya lagen behöver uppgifter enligt 
denna lag fördelas till någon nämnd och nya tillståndsavgifter fastställas.  

Kommunfullmäktige fastställer föreslagna avgifter för ansökan och anmälan enligt Lag 
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och att avgifterna gäller från den 1 juli 
2019

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-04 § 116
Arbetsutskottets protokoll 2019-05-21 § 56
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-05-13
IN 38/2019 - Taxor och avgifter, Lag /2018:2088) om tobak och liknande produkter, 
LTLP
Tjänsteskrivelse Dnr 2019/51 Förslag till komplettering av taxor och avgifter och 
ändring av individnämndens reglemente med anledning av ny lag,  Lag (2018:2088) om 
tobak och liknande produkter

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Enligt 8 kap. 1 § Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter får kommunen ta ut 
en avgift för prövning av ansökan om försäljningstillstånd. I prop. 2017/18:156, s. 130, 
framgår att avgifterna ska spegla kommunernas faktiska kostnad för hanteringen av 
tillståndsansökningar (självkostnadsprincipen) vilket innebär att avgifterna kommer att 
variera mellan kommunerna

Beslut
Kommunfullmäktige fastställer föreslagna avgifter för ansökan och anmälan enligt Lag 
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och att avgifterna gäller från den 1 juli 
2019
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Beslutet expedieras till
Individnämnden
Ellinor Östlund, kommunikationschef
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§ 78
Tillkommande taxor för Kulturskolans utökade verksamhet
Dnr KS 2019/227

Sammanfattning
Kulturskolan har under flera år utöver musikundervisning även utökat sin verksamhet 
med fler konstarter, dans, teater, film, bild och form för att nå fler barn och unga. 
Verksamheten har finansierats via statsbidrag från Kulturrådet.

Kultur- och fritidsnämnden föreslår kommunfullmäktige att besluta om tillkommande 
taxor för dans, teater, film samt bild & form inom Kulturskolans verksamhet från och 
med 2019-07-01

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-05-21 § 57
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-05-13
Kultur- och fritidsnämndens protokoll 2019-04-24 § 36  

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Taxorna ska delfinansiera det utökade utbudet inom Kulturskolan.

Jäv
Eva Lejdbrandt (L) anmäler jäv och deltar inte i handläggningen av ärendet.

Beslut
Kommunfullmäktige beslutar, under förutsättning att statsbidraget som återinförs inte 
innebär krav på avgiftsfrihet, fastställa tillkommande taxor för dans, teater, film samt 
bild & form inom Kulturskolans verksamhet enligt Kultur- och fritidsnämndens 
protokoll 2019-04-24 § 36 att gälla från och med 2019-07-01 och tillsvidare.

Beslutet expedieras till
Kultur- och fritidsnämnden
Ellinor Östlund, kommunkationschef
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§ 79
Årsredovisning 2018 för Södra Bohusläns 
räddningstjänstförbund
Dnr KS 2019/185

Sammanfattning
Södra Bohusläns Räddningstjänstförbund (SBRF)  har översänt årsredovisning 2018 för 
godkännande och beviljande av ansvarsfrihet.

Förbundet redovisar underskott 2018 motsvarade - 4,8 mkr vilket innebär att balanskravet inte 
uppfylls under 2018.  En åtgärdsplan innebärande bland annat en omorganisation har beslutats.

Finansiella mål
I budgeten för 2018 har förbundsdirektionen beslutat om två finansiella mål som ska 
spegla god ekonomisk hushållning i SBRF. 
• Egen finansiering (exkl. industriavtal) ska uppgå till minst 7 % av kommunbidraget. 
• Reinvesteringar ska finansieras med egna medel. 

Av årsredovisningen framgår att resultatmålet uppnåtts med god marginal. 
Investeringsvolymen år 2018 uppgick till 0,5 mkr. Kassaflödet från den löpande 
verksamheten före förändring av rörelsekapitalet uppgår till 2,1 mnkr och målet 
uppfylls således.

Verksamhetsmål
Förbundsdirektionen har fastställt fyra inriktningsmål. Målen och dessas utfall presenteras i 
årsredovisningen. Av de fyra fastställda målen uppges ett mål var uppfyllt två st. delvis 
uppfyllda och ett mål redovisas som ej uppfyllt under 2018

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-04 § 118
Utlåtande från revisorerna
Arbetsutskottets protokoll 2019-05-21 § 58
Årsredovisning 2018 SBRF
Revisionsberättelse 2018
Ekonomichefens tjänsteskrivelse 2019-05-13

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Södra Bohusläns Räddningstjänstförbund uppvisar ett negativt balanskravsresultat för 
2018 vilket får till följda att förbundets ekonomiska ställning har försvagats under 
perioden.
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Beslut
Kommunfullmäktige godkänner årsredovisningen 2018 för Södra Bohusläns 
räddningstjänstförbund samt bevilja direktionen ansvarsfrihet för verksamhetsåret.

Deltagande i beslut
Till protokollet antecknas att Lars Ivarsbo (C) och Harry Berglund (S) ej deltagit i 
beslut om ansvarsfrihet.

Beslutet expedieras till
Södra Bohusläns räddningstjänstförbund
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§ 80
Fastställande av borgensavgift för AB Edethus 2019
Dnr KS 2019/220

Sammanfattning

Lilla Edets kommun står som garant för AB EdetHus lån. För borgensåtagandet gäller 
att bolaget ska betala de avgifter och uppfylla de övriga villkor som anges i 
ägardirektiven. . Detta görs som ersättning för att kommunen står för en generell borgen 
för bolagets lån och även därigenom skapar möjlighet för bolaget att låna till mer 
förmånliga villkor än vad som annars varit möjligt. Borgensram och borgensavgift 
beslutas årligen av kommunfullmäktige. 2013-11-20/§ 57 höjde Lilla Edets kommun 
borgensavgiften från 0,25 procent till 0,70 procent av det upplånade kapitalet som 
kommunen går i borgen för. För 2016 fastställde kommunfullmäktige borgensavgiften 
till 0,45 procent. För 2017 och 2018 har borgensavgiften varit oförändrad. 

För 2019 föreslås borgensavgiften vara oförändrad och fastställas till 0,45 procent.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-04 § 119
Arbetsutskottets protokoll 2019-05-21 § 59
Ekonomichefens tjänsteskrivelse 2019-05-13

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
AB Edethus betalar en avgift på 0,45 procent av den upplånade volymen i bokslutet 
2018 till kommunen 

Deltagande i beslut
Andreas Nelin (M), Minna Salow (S) och Jari Kalliomäki (SD) meddelar att de inte 
deltar i handläggningen av ärendet.

Beslut
Kommunfullmäktige fastställer borgensavgiften 2019 för AB EdetHus till 0,45 procent 
av det upplånade belopp som bolaget har och Lilla Edets kommun har gått i borgen för. 
Borgensavgiften baserar sig på den upplånade volymen i bokslut för 2018. 

Beslutet expedieras till
Lars Wijkmark, AB EdetHus
Jörgen Karlsson, ekonomichef
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§ 81
Reglemente för intern kontroll
Dnr KS 2019/184

Sammanfattning
Förvaltningen har upprättat förslag på nytt reglemente för intern kontroll. Orsaken är att 
nuvarande reglemente är från 2004 och att arbetet med intern kontroll sedan dess har 
utvecklats och förändrats.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-04 § 121
Arbetsutskottets protokoll 2019-05-21 § 61
Tjänsteskrivelse daterad 2019-04-04
Reglemente för intern kontroll 

Beslut
Kommunfullmäktige antar reglemente för intern kontroll

Beslutet expedieras till
Samtliga nämnder (inkl reglementet)
Lena Palm, kommunchef (inkl reglementet)
Samtliga förvaltningschefer (inkl reglementet)
Ingela Flodin, nämndsamordnare (inkl reglementet)
Ingrid Murisoja, utredare (inkl reglementet)
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§ 82
Ändring av individnämndens reglemente med anledning av ny 
lag
Dnr KS 2019/206

Sammanfattning
Den 1 juli 2019 börjar en ny lag på tobaksområdet att gälla, Lag (2018:2088) om tobak 
och liknande produkter (LTLP), vilken ersätter Tobakslag (1993:581) och Lag 
(2017:425) om elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare. En tillståndsplikt införs 
i detaljhandeln vid försäljning till konsument och i partihandeln vid försäljning till 
detaljhandeln. Tillstånden förenas med ett lämplighetskrav och det är kommunen som 
ansvarar för hanteringen. Med anledning av den nya lagen behöver uppgifter enligt 
denna lag fördelas till någon nämnd och nya tillståndsavgifter fastställas (för tillstånds-
avgifter, se separat ärende KS 2019/202). Uppgifter enligt lag (2018:2088) om tobak 
och liknande produkter bör läggas på Individnämnden med undantag för rökfria 
miljöer.

Av övergångsbestämmelserna till den nya lagen framgår att en detaljhandlare som före 
lagens ikraftträdande har anmält försäljning av tobaksvaror enligt 12 c § tobakslagen 
får fortsätta bedriva sådan försäljning, om detaljhandlaren senast den 1 november 2019 
ansöker om tillstånd till försäljning enligt den nya lagen. Försäljning får efter en sådan 
ansökan fortsätta i avvaktan på tillståndsmyndighetens beslut. För försäljning som sker 
innan tillståndsmyndigheten har meddelat beslut i tillståndsfrågan ska bestämmelserna i 
tobakslagen (1993:581) gälla. Regleringen i reglementet om Individnämndens ansvar 
enligt gamla tobakslagen (1993:581) behöver kvarstå så länge det finns handlare som 
säljer tobak enligt övergångsbestämmelserna baserat på den äldre lagstiftningen. 
Detsamma gäller Lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-04 § 124
Arbetsutskottets protokoll 2019-05-21 § 65
Tjänsteskrivelse daterad 2019-05-09
Individnämndens protokoll 2019-04-17, § 38

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Parallellt med detta ärende hanteras förslag till komplettering av taxor och avgifter med 
anledning av Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, se ärende KS 
2019/202). 
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Beslut
1. Kommunfullmäktige kompletterar individnämndens reglemente med tillägg i 1 § 

andra stycket ”Lag om tobak och liknande produkter med undantag för rökfria 
miljöer”

2. Kommunfullmäktige beslutar att i övrigt ta bort ”SFS-hänvisningarna” i 
individnämndens reglemente.

Beslutet expedieras till
Individnämnden
Ingrid Murisoja, utredare (för revidering och publicering)
Ingela Flodin, nämndsamordnare
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§ 83
Ändring av Miljö- och byggnämndens reglemente
Dnr KS 2019/225

Sammanfattning
Miljö- och byggnämnden ansvarar för tillsynen av rökfria miljöer enligt tobakslagen 
(1993:581) och detta anges i nämndens reglemente såsom ”Nämnden fullgör 
kommunens uppgifter…- vad gäller kommunens uppgifter enligt tobakslagen 
(1993:581) i den del som avser rökfria miljöer. Den 1 juli 2019 börjar en ny lag på 
tobaksområdet att gälla, lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, vilken 
ersätter lagen från 1993. Den nya lagen inför en tillståndsplikt för försäljning i såväl 
detaljhandel som partihandel, medan den gamla lagen bygger på anmälan och 
egenkontroll. Enligt övergångsbestämmelserna till den nya lagen kommer det gamla 
regelverket att gälla parallellt med den nya en tid efter den 1 juli 2019. Reglementet 
behöver därför förändras så att även den nya tobakslagen omfattas av nämndens 
uppgifter. Detta kan lämpligen göras genom att nuvarande bestämmelse förändras till  
” Nämnden fullgör kommunens uppgifter …- vad gäller kommunens uppgifter enligt 
tobakslagstiftningen i den del som avser rökfria miljöer”.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll 2019-06-04 § 125
Arbetsutskottets protokoll 2019-05-21 § 66
Tjänsteskrivelse daterad 2019-05-10

Beslut
1. Kommunfullmäktige ändrar Miljö- och byggnämndens reglemente i 1 § andra 

stycket:  Nämnden fullgör kommunens uppgifter …- vad gäller kommunens 
uppgifter enligt tobakslagstiftningen i den del som avser rökfria miljöer”. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att i övrigt ta bort ”SFS-hänvisningarna” i miljö- 
och byggnämndens reglemente.

Beslutet expedieras till
Miljö- och byggnämnden
Ingrid Murisoja, utredare (för revidering och publicering)
Ingela Flodin, nämndsamordnare
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§ 84
Motion om att EdetHus får i uppdrag att upprätta 
underhållsplaner för förskolelokaler och skollokaler samt dess 
utomhusmiljöer
Dnr KS 2019/236

Sammanfattning
Carin Thorén Hansson (S) och Annette Fransson (S) inkom 2019-05-20 med en motion 
med förslag om att AB EdetHus får i uppdrag att upprätta underhållsplaner för alla 
förskolelokaler och skollokaler samt dess utomhusmiljöer under 2019.

Beslutsunderlag
Motion daterad 2019-05-20

Beslut
Kommunfullmäktige överlämnar motionen till kommunstyrelsen för beredning.

Beslutet expedieras till
Maria Olegård, administrativ chef
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