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§ 202

Godkännande av dagordning

Inga tillkommande eller utgående ärenden anmälda.

Beslut
Kommunstyrelsen godkänner dagordningen.
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§ 203

Anmälan av jäv

Ingen anmäler jäv till dagens sammanträde.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 204
Interkommunal ersättning (IKE) inom förskola, pedagogisk 
omsorg, förskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsärskola 
och ISGR kalenderåret 2020
Dnr KS 2019/348

Sammanfattning
Göteborgsregionens kommunalförbund, GR, lämnar förslag till interkommunal
ersättning inom förskola, pedagogisk omsorg, förskoleklass, grundskola, fritidshem,
grundsärskola och ISGR för kalenderåret 2020.

Kommunernas svar ska vara GR tillhanda senast 29 november 2019. Ärendet har varit 
remitterat till utbildningsnämnden.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 146
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2019-10-25
Utbildningsnämndens protokoll 2019-11-07
Protokollsutdrag från GR 2019-09-27 § 75
Förslag till interkommunal ersättning (IKE) inom förskola, pedagogisk omsorg, 
förskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsärskola och ISGR kalenderåret 2020.

Beslut
Kommunstyrelsen antar GR:s förslag att, med avstämningstidpunkt den 15:e respektive 
månad, fastställa interkommunal ersättning för förskola, pedagogisk omsorg, 
förskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsärskola och ISGR kalenderåret 2020 i 
enlighet med innehållet i prislista daterad 2019-06-07.

Beslutet expedieras till
GR
Utbildningsnämnden
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§ 205
Interkommunal ersättning (IKE) inom gymnasieskolan och 
gymnasiesärskolan kalenderåret 2020
Dnr KS 2019/349

Sammanfattning
Göteborgsregionens kommunalförbund, GR, lämnar förslag till interkommunal
ersättning inom gymnasieskolan och gymnasiesärskolan för kalenderåret 2020.

Kommunernas svar ska vara GR tillhanda senast 29 november 2019. Ärendet har varit 
remitterat till utbildningsnämnden.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2019-10-25
Utbildningsnämndens protokoll 2019-11-07
Protokollsutdrag från GR 2019-09-27 § 74
Förslag till interkommunal ersättning inom gymnasieskolan och gymnasiesärskolan 
kalenderåret 2020

Beslut
Kommunstyrelsen antar GR:s förslag till interkommunal ersättning (IKE) för 
gymnasieskolan och gymnasiesärskolan i Göteborgsregionens kommuner kalenderåret 
2020.

Beslutet expedieras till
GR
Utbildningsnämnden
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§ 206
Interkommunal ersättning (IKE) inom kommunal 
vuxenutbildning i Göteborgsregionen år 2020
Dnr KS 2019/351

Sammanfattning
Ett förslag till interkommunal ersättning inom kommunal vuxenutbildning i 
Göteborgsregionen 2020 har tagits fram:

 för grundläggande kurser tillämpas ett enhetspris på 55 kronor per poäng. 
Enhetspriset föreslås gälla för undervisning som ges både genom 
klassrumsundervisning och genom flexibel undervisning, 

 för teoretiska gymnasiala kurser tillämpas ett enhetspris på 55 kronor per poäng. 
Enhetspriset föreslås gälla för undervisning som ges både genom 
klassrumsundervisning och genom flexibel undervisning, 

 för gymnasiala yrkeskurser och sammanhållna yrkesutbildningar tillämpas 
bilaterala förhandlingar mellan berörda kommuner, 

 för grundläggande och gymnasiala distanskurser tillämpas ett enhetspris på 36 
kronor per poäng, 

 för elever inom särskild utbildning för vuxna tillämpas bilaterala förhandlingar 
mellan berörda kommuner, 

 för utbildning i svenska för invandrare tillämpas ersättning enligt följande: 
- Studieväg 1 bilaterala förhandlingar mellan berörda kommuner 
- Studieväg 2 56 kronor per timme 
- Studieväg 3 42 kronor per timme, 

 att ovanstående priser föreslås gälla under 2020 samt under tiden 2019-07-01--
2019-12-31 

Kommunernas svar ska vara GR tillhanda senast 30 november 2018. Ärendet har varit 
remitterat till individnämnden.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2019-10-25
Individnämndens protokoll 2019-11-06
Protokollsutdrag från GR 2019-09-27 § 76
Förslag till interkommunal ersättning (IKE) inom kommunal vuxenutbildning i 
Göteborgsregionen år 2020

Beslut
Kommunstyrelsen antar den föreslagna prissättningen enligt Göteborgsregionens 
kommunalförbunds protokoll daterat 27 september 2019.
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Beslutet expedieras till
GR
Individnämnden
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§ 207
Regler för förtroendevaldas nyttjande av 
sammanträdesrummen i kommunhuset
Dnr KS 2019/372

Sammanfattning
Sedan tidigare finns en muntlig överenskommelse mellan partierna i Lilla Edets 
kommun om att förtroendevalda har möjlighet att boka sammanträdesrummen i 
kommunhuset, under icke kontorstid.

Frågan har aktualiserats och behöver formaliseras.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 149
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2019-10-25
Regler för tillgänglighet för förtroendevalda till kommunhuset i Lilla Edets kommun.

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer följande regler för förtroendevalda att nyttja 
sammanträdesrummen i kommunhuset:

 Partier med mandat i kommunfullmäktige har, via medborgarservice, rätt att 
boka sammanträdesrum.

 Bokning får enbart ske utanför kontorstid och förutsätter den förtroendevaldes 
tillträde till kommunhuset (enligt fastställda Regler för tillgänglighet för 
förtroendevalda till kommunhuset i Lilla Edets kommun). 

 Den som bokar bär ansvaret för mötet och för att iordningställa lokalen efter sig.

Beslutet expedieras till
Samtliga gruppledare
Medborgarservice
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§ 208
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt - Miljö- och byggnämnden
Dnr KS 2019/195

Sammanfattning
Ekonomi
Miljö- och byggnämnden redovisar att de följer budget och prognosen ser god ut. 

Strukturella arbetsmiljöansvaret
Nämnd och förvaltning arbetar med frågan i dialog.

Nya styrmodellen
Nämnden arbetar aktivt just med att arbeta fram en mål- och resursplan som ska antas i 
december.

Framtida utmaningar
Vikande intäkter med anledning av färre bygglovsansökningar.

Diskussion förs även om aktuella ärenden i nämnden.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 209
Uppföljning av avtal med Folkets hus
Dnr KS 2018/271

Sammanfattning
Representanter för Folkets hus redogör för föreningens ekonomi. Prognosen per 30 
november ligger på plus 36 tkr men föreningen tror på ett plus med 100 tkr vid 
årsskiftet.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 210
Förlängt tjänstekoncessionskontrakt mellan Folkets hus Lilla 
Edet och Lilla Edets kommun
Dnr KS 2019/331

Sammanfattning
Kommunstyrelsen beslutade 2019-10-09 § 172 att ställa sig bakom förslaget till 
tjänstekoncessionskontrakt mellan Folkets hus i Lilla Edet ekonomisk förening och 
Lilla Edets kommun.

Styrelsen för Folkets hus i Lilla Edet ekonomisk föreningen har därefter fattat beslut om 
att inte underteckna tjänstekoncessionskontraktet. Föreningen har inkommit med förlag 
till revideringar.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 152
Kommunstyrelsens protokoll 2019-10-09 § 172
Förslag till Tjänstekoncessionskontrakt
Två skrivelser från Folkets hus, daterade 2019-10-24 och 2019-11-07

Beslut
Kommunstyrelsen vidhåller sitt beslut 2019-10-09 § 172

Beslutet expedieras till
Folkets hus i Lilla Edet ekonomisk föreningen
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§ 211
Arbetsordning för kommunfullmäktige
Dnr KS 2019/144

Sammanfattning
Fullmäktige ska enligt 5 kap. 71 § kommunallagen anta en arbetsordning som reglerar 
vad som ska gälla för fullmäktiges sammanträden och handläggning av ärenden. 
Grundläggande bestämmelser för fullmäktige och dess arbete finns i kommunallagen. 
Arbetsordningen ska ses som ett komplement till kommunallagen.

Den nya arbetsordningen har gjorts utefter SKL:s mall som är anpassad efter den nya 
kommunallagen och rådande praxis. Därutöver har vissa förändringar gjorts efter lokala 
förutsättningar. Förändringar har bland annat gjorts avseende tid för anmälan om 
tillkommande ärenden (10 §) och att handlingar skickas elektroniskt (12 §). Tillägg har 
gjorts i 14 och 16 §§ om att man ska anmäla förhinder till fullmäktiges sekreterare och i 
20-22 §§ anges fler kategorier ha yttranderätt vid sammanträdena. Det finns nya 
bestämmelser om maxtid för debattinlägg, föredragningar och repliker (25 §) samt 
tiden för inlämnande av interpellationer och frågor (32-33 §§). I övrigt motsvarar 
bestämmelserna i stort den gamla arbetsordningen.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 145
Tjänsteskrivelse 2019-09-03
Förslag till ny arbetsordning för Kommunfullmäktige

Yrkande
Frej Dristig (SD) yrkar bifall till arbetsutskottet och lämnar följande tillägg under 
paragraf 2 Presidium; Presidiet ska sammanträda minst 4 gånger per år.

Beslutsgång
Ordföranden konstaterar först att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.
Därefter frågar ordföranden om kommunstyrelsen bifaller eller avslår Frej Dristigs 
tilläggsyrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller yrkandet.

Beslut
Kommunstyrelsen kompletterar arbetsordningen under paragraf 2 med ”Presidiet ska 
sammanträda minst 4 gånger per år.” innan utskicket till kommunfullmäktige.
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Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige antar arbetsordning för Kommunfullmäktige i Lilla Edets 
kommun.

17



Kommunstyrelsen protokoll 2019-11-25

§ 212
Förskjutning av tidplanen för visionsarbetet
Dnr KS 2019/221

Sammanfattning
Kommunstyrelsen beslutade 2019-06-04 § 129 att anta handlingsplan för kommunens 
visionsarbete vilket innebär att förslag till ny Vision skulle antas på kommunfullmäktige 
i juni 2020.

Under 2020 kommer det krävas ett stort omställningsarbete i kommunen för att anpassa 
verksamheten till de ekonomiska förutsättningar som råder. Det kommer vara svårt att 
samtidigt bedriva ett framåtsyftande visionsarbete.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 150
Tjänsteskrivelse från kommunchefen, daterad 2019-11-04

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar senarelägga visionsarbetet innebärande att ny Vision för 
Lilla Edets kommun antas i kommunfullmäktige i juni 2021.

Beslutet expedieras till
Malin Krantz, kommunchef
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§ 213
Årsredovisning, stiftelsen Oskar Anderssons Donationsfond 
2018
Dnr KS 2019/332

Sammanfattning
En årsredovisning för 2018 har upprättats för Stiftelsen Oskar Anderssons 
Donationsfond.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 135
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-09-12
Årsredovisning 2018, Oskar Anderssons Donationsfond
Revisionsberättelse

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Under året har utdelning skett med 100 000 kr

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige godkänner Årsredovisningen 2018 för Stiftelsen Oskar 
Anderssons Donationsfond
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§ 214
Årsredovisning för Stiftelsen Tösslandagården 2018
Dnr KS 2019/327

Sammanfattning
Stiftelsen Tösslandagården har inkommit med årsredovisning för 2018. Stiftelsens 
ändamål är att förvalta, vårda och bevara Tösslandagården och dess samlingar och hålla 
dem tillgängliga för allmänheten samt i övrigt bedriva kulturminnesvård och museal och 
annan därmed förenlig verksamhet

Beslutsunderlag
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-09-12
Årsredovisning 2018 för Stiftelsen Tösslandagården
Revisionsberättelse

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Årets resultat uppgår till 1 664 kr. Eget kapital uppgår till 85 928 kr vid årets utgång 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige godkänner årsredovisningen 2018 för stiftelsen Tösslandagården.
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§ 215
Omföring av budgetram från Omsorgsnämnden till 
Individnämnden
Dnr KS 2019/383

Sammanfattning
Budgetramen mellan omsorgsnämnden och individnämnden behöver justeras med totalt 
3 370 tkr. Verksamheter och tjänster är överflyttade från omsorgsnämnden till 
individnämnden och därför behöver budgetramarna justeras mellan nämnderna.  

Biståndshandläggarna som tidigare låg organiserade inom omsorgsnämnden är numera 
placerade inom individnämndens område motsvarande 2 800 tkr. 
Kvalitetssamordnare är budgeterat till 570 tkr och tjänsten övergår från 
omsorgsnämnden till individnämnden 

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 140
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-10-29

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Ingen finansiering krävs

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige beslutar att omföra budgetramen från omsorgsnämnden till 
individnämnden med 3 370 tkr i budgeten för 2020
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§ 216
Omföring av investeringsmedel mellan taxekollektiven
Dnr KS 2019/382

Sammanfattning
Planeringsarbetet gällande att införa matavfallsinsamling i Lilla Edets kommun har 
påbörjats. I samband med detta har det uppmärksammats att de investeringsmedel som 
är nödvändiga för ett införande inte finns upptagna i den fastställda ramen för 
investeringsmedel i avfallsverksamheten för år 2020.

Avfallsverksamheten har 300 000 kr i allokerade investeringsmedel för 
matavfallsinsamling år 2019 och inga medel angivna för kommande år. Prognosen är att 
inga medel kommer användas under år 2019. Införandet av matavfallsinsamling 
beräknas innebära ett investeringsbehov om drygt 3 300 000 kronor som faller ut under 
år 2020. Totala inköpskostnader blir 3 311 000kr som behöver finansieras med 
investeringsmedel, förslagsvis genom en omfördelning av investeringsmedel mellan 
avgiftskollektiven. Detta föreslås ske genom att de för år 2019 allokerade medel om 300 
000 kr för matavfallsinsamling flyttas till år 2020. Vidare att 300 000 kr avsatta till 
digitalisering år 2019 flyttas till år 2020 och omfördelas till matavfallsinsamling. 
Därutöver uppgår behovet till 2 711 000 kr som föreslås hanteras genom en 
omfördelning inom ram, mellan avgiftskollektiven från ofördelat anslag samt etapp 1 
Gryab.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 142
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-11-01

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Den ekonomiska konsekvensen av ökade investeringsmedel är att kapitaltjänstkostnader 
kommer att belasta Avfallsverksamheten. Denna kostnad är redan budgeterad i projektet 
för matavfallsinsamlingen, och därigenom driftsbudgeten för avfallsverksamheten, 
vilken finansieras av avfallstaxan

Yrkande
Peter Spjuth (V) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag.

Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige beslutar att omfördela avsatta investeringsmedel inom befintlig 
ram mellan avgiftskollektiven motsvarande 2 711 tkr i 2020 års budget. Finansiering 
sker från ofördelat anslag inom VA 1 500 tkr, 1 211 tkr etapp 1 Gryab i 2020 års budget 
samt överföring av outnyttjade investeringsmedel från 2019 med 600 tkr 
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§ 217

Anmälan av delegeringsbeslut

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordföranden och 
tjänstemän enligt en av nämnden antagen delegeringsordning. Dessa beslut ska 
redovisas till Kommunstyrelsen. Redovisningen innebär inte att nämnden får ompröva 
eller fastställa delegeringsbesluten. Däremot står det nämnden fritt att återkalla lämnad 
delegering.

Vid dagens sammanträde redovisas följande sammanställning av delegeringsbeslut:

Datum Beskrivning Paragraf
Ärendenummer Avsändare/Mottagare Kategori

2019-10-02 Resultat  Mätningsingenjör  Lilla 
Edets kommun  A890217 

Karin Holmström 
§13/2019

KS 2019/353 Tjänstetillsättning

2019-10-04 Resultat Förvaltningsekonom  Lilla 
Edets kommun A895938 

Jörgen  Karlsson 
§1/2019

KS 2019/359 Tjänstetillsättning

2019-10-11 Köpebrev Ström 1:188 Karin Holmström 
§14/2019

KS 2019/228 Lucia Magerusan

2019-10-18 Lotteriansökan beviljad 2019-10-18 
tom 2024-10-17

Annika Mändlo 
§3/2019

KS 2019/369 Equmeniakyrkan Lilla Edet Övriga 
delegeringsbeslut
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sid 2/3

2019-10-22 P-tillstånd för rörelsehindrade 
beviljat

Carolina Allvin 
Bromar §19/2019

KS 2019/361 ***Sekretess*** Parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade

2019-10-22 P-tillstånd för rörelsehindrade 
beviljat

Carolina Allvin 
Bromar §20/2019

KS 2019/355 ***Sekretess*** Parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade

2019-10-28 Utfärdande av fullmakt för 
Byggnadsinspektör att företräda 
Lilla Edets kommun

Julia Färjhage 
§4/2019

KS 2019/374 Julia Färjhage Övriga 
delegeringsbeslut

2019-10-30 Delegeringsbeslut för utfärdande av 
fullmakt för deltagande vid Mark- 
och miljödomstolens 
huvudförhandling angående 
Vattenfall Vattenkraft ABs ansökan 
om tillstånd till 
dammsäkerhetshöjande åtgärder 
vid Lilla Edets kraftverk

Julia Färjhage 
§5/2019

KS 2019/378 Julia Färjhage Övriga 
delegeringsbeslut

2019-11-06 Beslut om att neka att lämna ut 
allmän handlingar

Maria Olegård 
§6/2019

KS 2019/399 Sveriges Radio Övriga 
delegeringsbeslut
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2019-11-08 Köpeavtal Ström 1:206 Karin Holmström 
§15/2019

KS 2019/388 Yar Nuri

2019-11-08 Köpeavtal Ström 1:202 Karin Holmström 
§16/2019

KS 2019/400 Rafid Surhtji

2019-11-08 Delegeringsbeslut, förordnande av 
kontrollant för Equmeniakyrkan i 
Lilla Edet

Emma Zetterström 
§1/2019

KS 2019/369 Equmeniakyrkan Lilla Edet Övriga 
delegeringsbeslut

2019-11-08 Utfärdande av fullmakt för 
byggnadsinspektör att företräda 
Lilla Edets kommun 2019-11-19

Julia Färjhage 
§6/2019

KS 2019/374 Julia Färjhage

2019-11-13 Lotteriregistrering 2019-11-13 tom 
2024-11-12

Annika Mändlo 
§4/2019

KS 2019/407 Västerlanda kyrkliga syförening Övriga 
delegeringsbeslut

Beslut
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av anmälda delegeringsbeslut.
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§ 218

Anmälan av inkomna skrivelser
Dnr KS 2019/35

Sammanfattning
Vid dagens sammanträde redovisas sammanställning av inkomna skrivelser.

KS 2019/358 Delårsrapport 2019 SBRF
KS 2019/38 Protokoll 2019-08-28 AB EdetHus
KS 2019/100 Protokollsutdrag 2019-10-08 Samordningsförbundet
KS 2019/371 Delårsrapport 2019 Tolkförmedling Väst
KS 2019/358 Delårsrapport 2019 SBRF
KS 2019/37 Protokoll 2019-10-15 SBRF
KS 2019/245 Budget- verksamhetsplan 

2020-2022 Tolkförmedling väst
KS 2019/40 Protokoll 2019-10-23 ÖFN
KS 2019-36 Protokoll 2019-11-06 SOLTAK AB
KS 2019-36 Budget 2020 SOLTAK AB

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 219
Budgetprocess inför mål- och resursplan 2021
Dnr KS 2019/376

Sammanfattning

Lilla Edets kommun har fortsatt ett stort behov av att styra sin verksamhet så att 
verksamhetens mål och skattemedlen står i samklang med varandra.
Med befolkningsprognoser, skatteberäkningar och verksamheternas mål som grund 
skall kommunstyrelsen i sitt förslag till budgetramar för 2021 ta ställning till 
utvecklingsområden och budgetanpassningar i kommunens verksamhet. 

I budgetprocessen ingår att kommunens ekonomiavdelning beskriver de ekonomiska 
förutsättningarna för kommande år och att nämndernas förvaltningar redovisar 
omvärldsfaktorer, nuläge i verksamheten samt kommande utmaningar och behov. 
Efter kommunfullmäktiges beslut om ekonomiska ramar ska respektive nämnd eller 
styrelse fatta beslut om budget enligt tidplan. Respektive nämnd ska fördela budgeten 
efter verksamhet och respektive förvaltningschef ska fördela budgeten efter 
förvaltningens organisationsstruktur. Varje chef får därmed en ram och ett budgetansvar 
och har befogenheter att fördela och omprioritera inom sitt ansvarsområde

Förslaget till den nya budgetprocessen syftar till att skapa större tydlighet, tidigarelägga 
budgetprocessen samt att förbättra den politiska förankringen i partierna och nämnderna

Beslutsunderlag
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-10-31
Budgetprocess 2021

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
En väl fungerande budgetprocess stärker kommunens förutsättningar för att uppnå god 
ekonomisk hushållning.
En beräkning visar att kostnaden för att ha en ordinarie ledamot och en ersättare som 
går in vid ordinarie ledamots förhinder uppgår till ca 103 000 kronor. Kostnaden för att 
ha två ordinarie utan ersättare uppgår till 261 000. För en budgetprocess med två 
ordinarie ledamöter utan ersättare blir kostnaden 158 000 högre än en ledamot med 
ersättare vid ordinaries förhinder.

Yrkande
Peter Spjuth (V) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag men med den ändringen att det 
ska ingå 2 ledamöter från varje parti i budgetberedningen.
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Frej Dristig (SD) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag men med den ändringen att det 
ska ingå 2 ledamöter och 1 ersättare från varje parti. Ersättaren tjänstgör enbart om 
ledamoten har förhinder.

Jörgen Andersson (C):
Kommunstyrelsen beslutar att anta föreslagen budgetprocess 2021

Beslutsgång
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller 
Jörgen Anderssons förslag.

Omröstning
Omröstning begärs och ska verkställas. Först måste ett motförslag till huvudförslaget 
(Jörgen Anderssons yrkande) tas fram.

Ordföranden ställer Peter Spjuths yrkande mot Frej Dristigs yrkande och finner att Peter 
Spjuts yrkande blir motförslag i huvudomröstningen.

Ja-röst för Jörgen Anderssons förslag
Nej-röst för Peter Spjuths förslag

Vid omröstningen avges 5 ja-röster och 6 nej-röster och kommunstyrelsen har därmed 
bifallit Peter Spjuths förslag.

Ja-röst Nej-röst Avstår
Julia Färjhage (C) X
Kjell Johansson (S) X
Zara Blidevik (M) X
Marie-Louise Nielsen (KD) X
Jörgen Andersson (C) X
Angelica Foksröd (MP) X
Carin Thorén Hansson (S) X
Peter Spjuth (V) X
Frej Dristig (SD) X
Jari Kalliomäki (SD) X
Andreas Freiholtz (SD) X

5 6

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta föreslagen budgetprocess 2021 men med den 
ändringen att det ska ingå 2 ledamöter från varje parti i budgetberedningen.
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Beslutet expedieras till
Samtliga nämnder
Samtliga förvaltningschefer
Jörgen Karlsson, ekonomichef

29



Kommunstyrelsen protokoll 2019-11-25

§ 220
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt - Kultur- och fritidsnämnden
Dnr KS 2019/195

Sammanfattning
Styrmodellen
Kultur- och fritidsnämnden redogör för hur de arbetar med den nya styrmodellen.

Arbetsmiljöarbetet
Tanken är att ta fram ett årshjul och mer systematiskt följa upp arbetsmiljöarbetet i 
nämnden.

Representanterna redogör för syfte och arbetsgång med föreningsbidragsutredningen 
samt vilken dialog man har med föreningsrådet.

Därefter förs ett resonemang om ”ungdomsteamets” betydelse på fritidsgårdarna och 
framtida utmaningar för nämnden,

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.

30



Kommunstyrelsen protokoll 2019-11-25

§ 221
Utbildningsnämndens arbete med verksamhets- och 
ekonomistyrning
Dnr KS 2018/429

Sammanfattning
Förvaltningschefen redogör för nämndens ekonomi som är i fortsatt balans med budget. 
Förvaltningschefen redogör också för nämndens arbete med verksamhetsstyrning 
genom att arbeta med att ta fram en mål- och resursplan för 2020.

Dialog förs också med kommunstyrelsen om ökade våld och hotsituationer på skolorna.

Beslut
1. Kommunstyrelsen noterar informationen.
2. Kommunstyrelsen avslutar den särskilda uppföljningen av utbildningsnämnden 

från och med årsskiftet.
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§ 222
Utbildning - samhällets krisberedskap
Dnr Dkod Dnr

Sammanfattning
Krisberedskap har till syfte att minska sårbarheten i samhället samt förbättra förmågan 
att hantera krissituationer. Krishantering utgår från:

 Ansvarsprincipen
Den som normalt ansvarar för en verksamhet gör det också i kris

 Likhetsprincipen
En verksamhets lokalisering och organisation ska så långt det är möjligt vara 
densamma under normala förhållanden som i kris 

 Närhetsprincipen
En kris ska hanteras så nära medborgarna som möjligt

Kommunen har samhällsviktig verksamhet som alltid måste fungera. Det skyddsvärda i 
samhället delas upp i:

 Människors liv och hälsa
 Samhällets funktionalitet
 Demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter
 Miljö och ekonomiska värden
 Nationell suveränitet

Kommunen har en krisledningsorganisation bestående av en tjänstemannastab samt en 
krisledningsnämnd. Krisledningsnämnden kan aktiveras vid en extraordninär händelse 
och nämndens uppgifter regleras i dess reglemente.
En extraordinär händelse uppstår när händelsen:

 Avviker från det normala
 Innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga 

samhällsfunktioner
 Kräver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 223
Omsorgsnämndens och individnämndens arbete med 
verksamhets- och ekonomistyrning
Dnr KS 2018/430

Sammanfattning
Prognosen för både omsorgsnämnden (- 13,2 mkr) och individnämnden (- 9,2 mkr) har 
förbättrats något.

Förvaltningschefen går igenom vilka åtgärder som vidtagits och vilken effekt de 
fått/väntas få.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 224
Information om övertagande av statlig väg
Dnr KS 2018/173

Sammanfattning
Förvaltningen informerar om arbetet med övertagande av statlig väg. Kommunen 
önskar få bättre rådighet över gatunätet i kommunen. Syftet är att skapa gator med 
högre trafiksäkerhet och samtidigt möjliggöra ökad stadsmässighet. I exploaterings-
områdena i bl.a. Lödöse är rådigheten över Göteborgsvägen avgörande för att i 
detaljplanearbetet kunna skapa en attraktiv, trygg och säker gatustruktur. Utformningen 
av detaljplanen för Norra Gossagården förutsätter ett kommunalt övertagande av 
Göteborgsvägen. 
Kommunens rådande arbetshypotes är att kommunen tar över följande vägar från 
Trafikverket genom att bilda ett kommunalt väghållarområde:

Lilla Edet
- Göteborgsvägen
- Skolvägen
- Fuxernavägen
- Högstorpsvägen
Lödöse
- S:t Peders väg
- Hedevägen
- Göteborgsvägen (sträckan Klostergatan – infarten till norra 

pendelparkeringen, Lödöse station)

Aktuella sträckor har inventerats med hjälp av RoSy (Sweco). Syn tillsammans med 
Trafikverket har utförts i september 2019. Broar, tunnlar och bullerplank har besiktats 
av Sweco oktober 2019. Tidplan för att godkänna avtal med Trafikverket är beslut av 
kommunfullmäktige i februari 2020. Avtalet ska sedan godkännas av regeringen innan 
övertagande träder i kraft.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 120
Tjänsteskrivelse daterad 2019-10-29

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen

Beslut expedieras till
Anna Berlin, enhetschef Stadsmiljö och trafik
Karin Holmström, planerings- och exploateringschef
Andreas Thorstensson, mark- och exploateringsingenjör
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§ 225
Information om exploateringsprojekt
Dnr KS 2019/390

Sammanfattning
Förvaltningen informerar om pågående och kommande exploateringsprojekt i 
kommunen.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 121
Tjänsteskrivelse daterad 2019-10-30

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen

Beslut expedieras till
Karin Holmström, Planerings- och exploateringschef
Andreas Thorstensson, Mark- och exploateringsingenjör
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§ 226
Godkännande av markanvisningsavtal
Dnr KS 2019/175

Sammanfattning
Kommunstyrelsen gav 2019-04-24 § 85 samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att 
anordna en markanvisningstävling för Ström 1:209. Tävlingen har avslutats och 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2019-09-24 § 90 att utse Eksjöhus Bostad 
AB som vinnare av tävlingen. Markanvisningsavtal har tecknats och ska godkännas av 
Kommunstyrelsen för att vara gällande. I avtalet regleras att exploatören ska ansöka om 
bygglov huvudsakligen i överenstämmelse med inlämnat tävlingsbidrag, att byggnation 
ska påbörjas inom ett år, att köpeavtal ska tecknas när bygglov är beviljat och att 
köpeskillingen är fastställd till 2 200 000 kr.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 122
Markanvisningsavtal, handlingsid KS 2019.3420
Tjänsteskrivelse daterad 2019-10-09

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Arbetet bedöms rymmas inom budget. Avtalet ger förutsättningar för framtida 
försäljningsintäkter.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna upprättat markanvisningsavtal med Eksjöhus 
Bostad AB

Beslut expedieras till
Andreas Thorstensson, mark- och exploateringsingenjör
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§ 227
Underlag till lokalförsörjningsplan: Kommunstyrelsen
Dnr KS 2019/393

Sammanfattning
Kommunstyrelsen antog den 9 oktober 2019 Riktlinjer för lokalförsörjning. Dessa 
fastslår en arbetsordning enligt vilken samtliga nämnder, inklusive kommunstyrelsen, 
varje år ska besluta om Underlag till lokalförsörjningsplan. 

Förvaltningen presenterar förslag till Underlag till lokalförsörjningsplan – 
kommunstyrelsen. Underlaget innehåller en förteckning över de lokaler vars hyra 
kommunstyrelsen bekostar. Det innehåller vidare en beskrivning av kommunstyrelsens 
behov av lokaler samt en prognos över hur detta kan komma att utvecklas. Slutligen 
innehåller underlaget förslag till åtgärder för kommunens Lokalförsörjningsplan som 
ska beslutas inför 2020 års budgetprocess.

De föreslagna åtgärderna är:
1. Upphäv ”Regler för hantering av omställningslokaler” (KS 2010-03-31 §54)
2. Utred kostnadseffektiviteten av Erngrenska villans användningsområde
3. Utred kommunhusets tekniska och verksamhetsmässiga kapacitet utifrån olika 

lokalanvändningscenarier

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 123
Tjänsteskrivelser från utredaren, daterad 2019-11-01
Underlag till lokalförsörjningsplanen

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Eftersom underlaget endast utmynnar i förslag till åtgärder till den 
kommunövergripande lokalförsörjningsplanen har beslutet inga ekonomiska följder.

Yrkande
Julia Färjhage (C) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag och lämnar följande 
tilläggsyrkande:

1. Kommunstyrelsen uppdrar åt förvaltningen att konsekvensbeskriva för- och 
nackdelar med internfakturering av arbetsplatser i kommunhuset.

Beslutsgång
Kommunstyrelsen bifaller först arbetsutskottets förslag.

Därefter frågar ordföranden om kommunstyrelsen bifaller eller avslår tilläggsyrkandet 
och finner att kommunstyrelsen bifaller yrkandet.
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Beslut
1. Kommunstyrelsen antar ”Underlag till lokalförsörjningsplan – 

kommunstyrelsen”
2. Kommunstyrelsen uppdrar åt förvaltningen att konsekvensbeskriva för- och 

nackdelar med internfakturering av arbetsplatser i kommunhuset.

Beslutet expedieras till
Petter Troedsson, utredare
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§ 228
Nya antagande om bostadsbyggande
Dnr Dkod Dnr

Sammanfattning
Samhällsbyggnadsförvaltningen har tagit fram nya antagen för bostadsbyggande. Dessa 
används som viktig indata till befolkningsprognosen. En osäkerhetsfaktor är 
utbyggnaden av VA/medlemskap i Gryyab.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 229
Uppdatering av allmänna lokala ordningsföreskrifter för Lilla 
Edets kommun
Dnr KS 2019/338

Sammanfattning
Kommunens allmänna lokala ordningsföreskrifter bedöms vara bristfälliga utifrån ett 
helhetsperspektiv. Förvaltningen förordar att de revideras. För att säkerställa att 
relevanta perspektiv omhändertas i det arbetet förordar förvaltningen att föreslagna 
ändringar i föreskrifterna remitteras externt. 

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 124
Tjänsteskrivelse daterad 2019-10-18

Beslut
Kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att ta fram förslag på reviderade 
allmänna lokala ordningsföreskrifter.

Beslut expedieras till
Anna Stenlöf, samhällsbyggnadschef
Tim Sahlén, controller
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§ 230
Upphävande av Bestämmelser för arbete i/på kommunal mark 
samt taxa för upplåtelse av offentlig plats samt grävning, 
trafikanordningsplaner och återställande av ytor
Dnr KS 2019/363

Sammanfattning
Tekniska nämnden beslutade 2019-10-02 § 74 att fastställa Grävbestämmelser i Lilla 
Edets kommun med tillhörande bilaga 1 och 2 samt Allmänna bestämmelser för 
nyttjande av kommunal mark i Lilla Edets kommun, under förutsättning att 
kommunfullmäktige upphäver nuvarande Bestämmelser för arbete i/på kommunal mark.

Tekniska nämnden beslutade att föreslå Kommunfullmäktige att upphäva Bestämmelser 
för arbete i/på kommunal mark och att kommunfullmäktige noterar att nämnden har 
fastslagit nya bestämmelser. Anledning till att Bestämmelser för arbete i/på kommunal 
mark antagits i kommunfullmäktige tidigare är att dessa inkluderade taxan. Nu har 
dokumenten skilts åt.

Tekniska nämnden beslutade därför föreslå kommunfullmäktige att anta bilaga 2 Taxa 
för upplåtelse av offentlig plats samt grävning, trafikanordningsplaner och återställande 
av ytor.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 125
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2019-10-15
Tekniska nämndens protokoll 2019-10-02 § 74
Bilaga 2 Taxa för upplåtelse av offentlig plats samt grävning, trafikanordningsplaner 
och återställande av ytor

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Ekonomisk konsekvens 

Yrkande
Julia Färjhage (C):

1. Kommunfullmäktige upphäver Bestämmelser för arbete i/på kommunal mark 
samt Upplåtelsepolicy vid markupplåtelse av offentlig plats i Lilla Edet från och 
med 2019-12-31 och noterar att tekniska nämnden har fastslagit nya 
bestämmelser (Grävbestämmelser i Lilla Edets kommun samt Allmänna 
bestämmelser för nyttjande av kommunal mark i Lilla Edet).

2. Kommunfullmäktige fastställer taxa för upplåtelse av offentlig plats samt 
grävning, trafikanordningsplaner och återställande av ytor, att gälla från 1 
januari 2020 och tills vidare.

41



Kommunstyrelsen protokoll 2019-11-25

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
1. Kommunfullmäktige upphäver Bestämmelser för arbete i/på kommunal mark 

samt Upplåtelsepolicy vid markupplåtelse av offentlig plats i Lilla Edet från och 
med 2019-12-31 och noterar att tekniska nämnden har fastslagit nya 
bestämmelser (Grävbestämmelser i Lilla Edets kommun samt Allmänna 
bestämmelser för nyttjande av kommunal mark i Lilla Edet).

2. Kommunfullmäktige fastställer taxa för upplåtelse av offentlig plats samt 
grävning, trafikanordningsplaner och återställande av ytor, att gälla från 1 
januari 2020 och tills vidare.
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§ 231
Information om dammsäkerhetshöjande åtgärder vid Lilla Edets 
kraftverk
Dnr KS 2019/266

Sammanfattning
Vattenfall Vattenkraft AB behöver bygga om delar av dammen vid Lilla Edets 
kraftverk. Bolaget har ansökt om tillstånd till arbete med dammsäkerhetshöjande 
åtgärder vid kraftverket i Lilla Edet. 
Kommunen har yttrat sig vid flera tillfällen både som Miljö och byggnämnd i egenskap 
av myndighet för miljö och byggfrågor och som kommun och fastighetsägare. 
Huvudförhandling i tillståndsärendet har skett i Mark- och miljödomstolen den 15 
oktober 2019. Dom i ärendet kommer den 16 december 2019. Ombyggnationen 
beräknas starta maj/juni 2020 och pågå i till slutet 2022/början av 2023 år.

Förvaltningen informerar om Vattenfalls Vattenkrafts ABs ansökan om tillstånd till och 
arbete med dammsäkerhetshöjande åtgärder vid Lilla Edets kraftverket samt om 
kommunens yttranden i samband med ansökan och framtida kontakter med projektet.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 126
Tjänsteskrivelse daterad 2019-10-29
Yttrande från MBN till MMD 2019-02-06 MBN 2019/0070-2
Yttrande från MBN till MMD 2019-07-05 MBN 2019/0070-4
Yttrande från kommunen till MMD över ansökan om dammsäkerhetshöjande åtgärder 
2019-07-10 KS 2019/267
Yttrande från ägaren till Lilla Edet Edet 2:22 till MMD över ansökan om 
dammsäkerhetshöjande åtgärder 2019-07-10 KS 2019/266

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen

Beslut expedieras till
Karin Holmström, planerings- och exploateringschef
Andreas Thorstensson, mark- och exploateringsingenjör
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§ 232
Information om ny sluss i Lilla Edet
Dnr KS 2019/386

Sammanfattning
Sjöfartsverket och Trafikverket arbetar tillsammans för att bygga om slussarna i Göta 
älv. Detta berör Lilla Edet, Trollhättan och Vänersborg. Projektet är i uppstartsfasen och 
kommer att löpa på under många år. Trolig byggstart är år 2025-2026. Slussarna kan 
tidigast vara färdigbyggda år 2030-2032.

Förvaltningen informerar om Sjöfartsverkets och Trafikverkets arbete med ny sluss i 
Lilla Edet och kommunens kommande kontakter med projektet.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 127
Tjänsteskrivelse daterad 2019-10-29

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen

Beslut expedieras till
Karin Holmström, planerings- och exploateringschef
Andreas Thorstensson, mark- och exploateringsingenjör
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§ 233
Information om stabilitetshöjande åtgärder vid Skansenvägen 
mm
Dnr KS 2018/339

Sammanfattning
Området vid Skansenvägen nordost om Smörkullen har dålig stabilitet. Fördjupad 
stabilitetsutredning har visat att området behöver åtgärdas. 

Förvaltningen information dels om behovet av stabilitetshöjande åtgärder vid 
Skansenvägen nordost om Smörkullen och kommande möten med fastighetsägarna 
samt dels om stabilitetsutredningar mm som kommer att genomföras inom Lilla Edets 
kommun av Statens Geotekniska Institut.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 128
Tjänsteskrivelse daterad 2019-10-29

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen

Beslut expedieras till
Karin Holmström, planerings- och exploateringschef
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§ 234
Tidplan och prioriteringsordning för kommande planarbete på 
översiktlig och detaljerad nivå
Dnr KS 2019/391

Sammanfattning
I riktlinjerna för bostadsförsörjning 2019-2023, antagna av KS 2019-08-27, skall en 
tidplan och prioriteringsordning för kommande planarbetet på översiktlig och detaljerad 
nivå upprättas. I bifogad bilaga (bilaga 1) redovisas denna tidplan och prioriterings-
ordning. Tidplanen innehåller planarbete dels för perioden 2020-2023 men även 
framtida planarbeten under perioden 2024-2030.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 129
Tjänsteskrivelse daterad 2019-10-31
Bilaga 1 Tidplan och prioriteringsordning för kommande planarbete på översiktlig och 
detaljerad nivå.

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Genomförandet av innehållet i tidplanen och prioriteringsordningen förutsätter att 
ekonomiska och personella resurser finns tillgängliga under perioden. Genom ändrade 
redovisningsregler kan kostnaden för detaljplaneringen inte längre redovisas som en 
exploateringsinvestering utan på driften. Detta kommer att påverka driftsbudgeten.

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer tidplanen och prioriteringsordning enligt tabell 1.

Beslut expedieras till
Karin Holmström, planerings- och exploateringschef
Andreas Thorstensson, mark- och exploateringsingenjör
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§ 235
Taxa för geodata, planärenden, mark- och 
exploateringsärenden
Dnr KS 2019/389

Sammanfattning
Ny taxa behöver antas för geodata, planärenden, mark- och exploateringsärenden. 
Den föreslagna taxan ersätter taxa för planärenden, mark- och exploateringsärenden och 
torghandel.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 130
Tjänsteskrivelse daterad 2019-10-30
Bilaga 1 Taxa för geodata, planärenden, mark-och exploateringsärenden

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Den förslagna taxan medför att kostnadstäckningsgraden ökar för markförsäljningar, 
nyttjanderätter och arrenden som rör små arealer samt planbesked. Avgifterna för nya 
tjänster som nybyggnadskarta, utsättning och lägeskontroll följer de av SKL 
rekommenderade nivåerna. I övrigt sker inga större kostnadsökningar. De kostnads-
ökningarna som ändå sker är små och berör endast de fastighetsägare och kunder som 
önskar åtgärden.

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige fastställer taxa för geodata, planärenden, mark- och 
exploateringsärenden, att gälla från 1 januari 2020 och tills vidare.
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§ 236
Taxor och avgifter VA-taxa 2020
Dnr KS 2019/335

Sammanfattning
Tekniska nämnden beslutade 2019-09-12 att föreslå kommunfullmäktige bifalla 
förvaltningens förslag till VA-taxa innebärande en höjning på 15%.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2019-09-24 att föreslå kommunfullmäktige 
anta VA-taxa enligt tekniska nämndens protokoll 2019-09-12.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-10-09 att föreslå kommunfullmäktige besluta att 
brukningstaxans höjning skall begränsas till maximalt 7,5%, vilket ska balanseras med 
en minskning av de nödvändiga kostnaderna, att gälla från 1 januari 2020 och 
tillsvidare.

Kommunfullmäktige beslutade 2019-10-21 att återremittera ärendet till tekniska 
nämnden ta fram förslag på taxor utifrån en ökad budgetomslutning på 7,5% för VA-
kollektivet samt en konsekvensbeskrivning för VA-kollektivets ekonomiska ställning 
med en taxehöjning på 7,5%.

Tekniska nämnden beslutade 2019-11-06 att godkänna redovisningen och skicka den 
vidare till kommunfullmäktige för ställningstagande.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2019-11-08
Tekniska nämndens beslut 2019-11-06
Förslag till VA-taxa (7,5%)
Konsekvensbeskrivning VA-taxa 7,5%
Kommunfullmäktiges beslut 2019-10-21
Tekniska nämndens beslut 2019-09-12 
Förslag till VA-taxa (15%)
PM – Underlag till taxor för allmänna vatten- och avloppsanläggningar 2020

Yrkande
Julia Färjhage (C):
Kommunfullmäktige antar föreslagen Va-taxa enligt Tekniska nämndens protokoll 
2019-09-12 § 60 att gälla från 1 januari 2020 och tillsvidare.
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Peter Spjuth (V) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag.

Kjell Johansson (S) och Frej Dristig (SD) tillstyrker Peter Spjuts yrkande.

Beslutsgång
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller Peter 
Spjuths yrkande.

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige antar förslag till taxor och avgifter för allmänna vatten- och 
avloppsanläggningar 2020 i enlighet med bilaga 3 (TN 2019/191), baserad på en 
höjning med 7,5%, att gälla från 1 januari 2020 och tillsvidare.

Reservation
Julia Färjhage (C), Zara Blidevik (M), Marie-Louise Nielsen (KD), Michelle Winkel 
(L) och Angelica Foksröd (MP) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag.

Protokollsanteckning
Peter Spjuth (V) tillåts göra följande protokollsanteckning:
”Redovisade konsekvenser av en taxehöjning av VA-taxan med 7,5% istället för de 15% 
som föreslagits av förvaltningen, genomsyras av en mycket negativ och pessimistisk syn 
på möjligheten att driva verksamheten på denna nivå. Mycket av det som tas upp, som 
arbetsmiljöarbete, brandskydd, eller egenkontroll, kan ju knappast uppstått över en natt 
och har tidigare ingått i äskade och givna taxenivåer. Det är förvånande att alla dessa 
uppgifter försummats på detta sätt tidigare givet att förvaltningens redovisning är 
korrekt. Vår uppfattning är att dessa arbetsuppgifter skötts på ett rimligt bra sätt.

I 2019 års taxa avsattes en miljon kr för återställa det egna kapitalet. Så har 
uppenbarligen inte skett utan vi är på väg mot underskott även i år. Detta är 
anmärkningsvärt.

Vi är övertygade om att det skall gå att driva en kvalitativ VA-verksamhet med en så 
hög taxehöjning som 7,5%”.

Julia Färjhage (C) tillåts göra följande protokollsanteckning:
”VA-kollektivet i Lilla Edets kommun har en lång historia av underskott. Man har helt 
enkelt inte klarat att bedriva verksamheten inom ramen för de intäkter som VA-taxorna 
genererat. Verksamheten var skattesubventionerad 2005-2013. 2014 var undantagsåret 
då kollektivet gjorde ett positivt resultat. Sedan dess har VA-verksamheten återigen haft 
negativa resultat och det ackumulerade underskottet/skulden uppgår nu till -6,4 
miljoner kronor. Lagstiftningen är tydlig med att underskott ska återställas inom tre 
(eller i undantagsfall 5) år. Eftersom det finns en plan för att återställa skulden räknar 
man med att få återställa skulden på fem år. 2019 tvingas vi återställa 1.4 miljoner av 
underskottet med skattemedel. Med en mindre taxehöjning än 15% är risken stor att 
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återbetalningsplanen frångås. Blir så fallet befarar vi att kommunen kommer behöva 
återställa skulden under tre år istället för fem år och då kan vi behöva återställa uppåt 
5 miljoner istället för de beräknade 2,6 miljonerna år 2020. Pengar som kommer 
behöva tas från övrig skattefinansierad verksamhet. 

Med en 15 procentig taxeökning kommer det krävas effektiviseringar i verksamheten. 
Mer än hälften av taxeökningen går till att återställa en del av VA-kollektivets skuld. Av 
de 15% går 8,5% till att återställa del av VA-kollektivets skuld och 6,5% till ökade 
nödvändiga kostnader. Men 6,5% täcker inte de egentliga kostnadsökningarna. 
Kostnadsökningarna uppgår till 8,3% och beror bland annat på större 
kostnadsökningar för slamhantering, el, analyser och provtagning än beräknat. Inom 
ramen för en 15 procentig taxeökning krävs alltså effektiviseringar på åtminstone 
1,8 %. 

En taxeökning på 7,5% innebär alltså – om skattekollektivet inte ska subventionera VA-
kollektivet – ett effektiviseringskrav på 9,3%. Med 7,5% taxeökning är risken alltså 
överhängande att skattekollektivet även fortsättningsvis kommer att behöva 
subventionera VA-kollektivet. 

Varför tycker vi att det är problematiskt att skattefinansiera VA-kollektivet? Det finns 
två huvudsakliga argument för det. 
1. Skatteintäkterna behöver gå till våra kärnverksamheter inom t ex skola, äldre- och 
individomsorg. De verksamheterna behöver alla pengar de kan få. 
2. Många av skattebetalarna bekostar enskilda VA-lösningar – de ska inte behöva vara 
med och betala en gång till för VA-anläggningar de inte använder. 

En taxeökning på 15% är mycket. För en abonnent i villa innebär det en 
kostnadsökning på ca. 148 kr/mån, för boende i lägenhet innebär det en kostnadsökning 
på ca 87 kr/månaden. Detta är självfallet en kostnadsökning som vi helst inte vill se. 
Vår bedömning är dock att det kommer kosta VA-kollektivet än mer på sikt att inte göra 
denna höjning. 

Samtidigt så har kommunfullmäktige tagit ett inriktningsbeslut om investeringar på över 
en halv miljard inom VA. Att inte ha tillräckliga resurser att ta fram riktiga 
beslutsunderlag kan bli väldigt dyrt för abonnenterna i framtiden.

I samband med inriktningsbesluten kring framtida VA-lösningar presenterades 
prognoser för de kommande årens taxeutveckling. Det framgick redan då att vi har tuffa 
taxehöjningar framför oss de kommande åren. Dels för att vi behöver återställa skulden 
– men även för att åtgärda våra gamla och eftersatta VA-anläggningar. 

Vår uppfattning är att problemen kring kommunens VA-anläggningar varit kända länge 
men att man inte har tagit tag i problemen. När man nu försöker få ordning och reda i 
VA-verksamheten innebär det initialt ökade kostnader – på sikt kommer det dock att 
löna sig. Att projektera för nya VA-lösningar kostar självfallet pengar. Om man 
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fortsätter att skjuta problemen framför sig – som man gör med en taxeökning på 7,5 % - 
är risken stor att kostnaderna kommer att öka än mer på sikt. 

Vi är i stort behov av lösa problemet med tillgång till avloppsreningsverk i Lödöse för 
att kunna fortsätta den viktiga exploateringen där. Vi är djupt oroade övar att vi med 
den lägre taxeökningen riskerar framdriften i projektet.”
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§ 237
Taxa för offentlig kontroll inom livsmedelslagstiftningen
Dnr KS 2019/381

Sammanfattning
För att säkerställa att kommuner har möjlighet att ta betalt för sin livsmedelskontroll 
efter årsskiftet behöver de kommunala taxebestämmelserna anpassas till den nya EU-
förordningen om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan som träder i kraft 14 
december 2019. Om justeringar inte görs kommer kommunernas taxor efter den 14 
december delvis bygga på ett regelverk som inte längre gäller. Sveriges kommuner och 
landsting (SKL) har under hösten tagit fram ett nytt underlag för taxa för 
livsmedelskontroll anpassade till den nya kontrollförordningen. Med detta som underlag 
har miljöenheten tagit fram ett förslag till ny taxa för kommunens livsmedelskontroll. 
Handläggningsavgiften föreslås lämnas oförändrad, dvs. 1 330 kr per timme. Någon 
förändring av den totala kostnaden för kommunens livsmedelskontroll bedöms inte den 
nya taxan få. Beslut i miljö- och byggnämnden att till kommunfullmäktige föreslå dessa 
förändringar i taxan förväntas tas vid nämndens sammanträde den 5 november 2019.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 132
Tjänsteskrivelse från miljöchefen, daterad 2019-11-04
Förslag till taxa för offentlig kontroll inom livsmedelslagstiftningen
Miljö- och byggnämndens protokoll 2019-11-05 § 148

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Ändringen är en förutsättning för att miljö- och byggnämnden fortsättningsvis ska 
kunna ta ut avgift för livsmedelskontrollen. 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige fastställer taxa för offentlig kontroll inom livsmedelslagstiftningen 
enligt miljö- och byggnämndens beslut 2019-11-05 § 148 att gälla från 1 januari 2020 
och tillsvidare.

52



Kommunstyrelsen protokoll 2019-11-25

§ 238
Utmaningar och miljömål för ett hållbart Västra Götaland
Dnr KS 2018/297

Sammanfattning
Kommunerna har av länsstyrelsen getts möjlighet att göra åtaganden i det regionala 
åtgärdsprogrammet för miljömålen Utmaningar för ett hållbart Västra Götaland. 

På kommunstyrelsens sammanträde den 9 oktober 2019 beslutades att uppdra åt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att återkomma med ekonomiska och 
verksamhetsmässiga konsekvenser av att kommunen åtar sig att arbeta med åtgärderna 
SO17, SO20a, BK5 och BK6a.

Förvaltningen har berett gjort en fördjupad analys av de olika aktuella åtgärderna och 
bedömt vilken insats som kan krävas av kommunen. 

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 133
Tjänsteskrivelse från miljöchefen, daterad 2019-11-04
Åtaganden att utreda vidare enligt beslut i KS
Redovisning av åtaganden 2019

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Samtliga åtaganden bedöms kunna utföras inom beslutad budget 2020 och inom ramen 
för ordinarie verksamhet, men innebär att uppgifterna får prioriteras framför andra 
uppgifter som åligger samhällsbyggnadsförvaltningen att utföra. 

Beslut
Kommunstyrelsen ställer sig bakom framtagen lista över förslagna åtaganden

Beslut expedieras till
Länsstyrelsen Västra Götalands län (inkl. bilaga ”Redovisning av åtaganden 2019”)
Anna Stenlöf, samhällsbyggnadschef
Kristian Nordström, miljöchef
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§ 239
Budgetuppföljning januari - oktober för kommunen
Dnr KS 2019/385

Sammanfattning
Budgetuppföljningen till och med oktober visar på ett prognostiserat underskott på 11,8 
mnkr vid årets slut vilket är 19,9 mnkr sämre än budgeterat. Underskottet är hänförligt 
till Omsorgsnämnden, Individnämnden samt Kommunstyrelsen. Prognosen har 
förbättrats med 4,3 mnkr jämfört med tertial 2. Den skattefinansierade 
nämndverksamheten visar på ett prognosticerat underskott med 25,1 mnkr. För den 
affärsdrivande verksamheten (VA) pekar underskottet på 1,4 mnkr vid årets slut vilket 
inkluderar tidigare års underskott som ska återställas. Underskotten i verksamheterna 
vägs upp av bättre utfall avseende finansen samt skatteintäkter och utjämning än vad 
som har budgeterats

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 135
Ekonomichefens tjänsteskrivelse 
Prognos helår 2019 baserat på utfall efter oktober månad

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Årets prognosticerade resultat innebär ett negativt balanskravresultat på 11,8 mnkr. Om 
balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokföring och 
redovisning för ett visst räkenskapsår är negativt, ska det regleras under de närmast 
följande tre åren. Fullmäktige ska anta en åtgärdsplan för hur regleringen ska ske

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av budgetuppföljningen efter oktober månad och uppmanar 
nämnderna att vidta åtgärder för att förbättra det prognosticerade underskottet vid årets 
slut.

Beslutet expedieras till
Samtliga nämnder
Samtliga förvaltningschefer
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§ 240
Kommunstyrelsens mål- och resursplan 2020
Dnr KS 2019/377

Sammanfattning

Kommunstyrelsen ska för sitt ansvarsområde fastställa en verksamhetsplan för år 2020 
där planeringen av verksamheten sker i tre delar:

 Planering av nämndens grunduppdrag med tillhörande kvalitetsfaktorer och 
kvalitetsindikatorer

 Planering av prioriterade frågor i utvecklingsarbetet (nämndens prioriterade mål)
 Planering av ekonomiska ramar

Kommunstyrelsens mål- och resursplan följs upp minst tre gånger under nästkommande 
år, i de så kallade tertialrapporterna (per april, augusti och december).

Kommunstyrelsen, KS, leder och samordnar planering och uppföljning av kommunens 
verksamheter samt ansvarar för samordningen inom den kommunala koncernen. 
Kommunstyrelsen är kommunens centrala arbetsgivarorgan, tillika löne- och 
pensionsmyndighet.

Kommunstyrelsens uppdrag regleras i kommunallagen och i reglementet för 
kommunstyrelsen. Vid extraordinär händelse övertar kommunstyrelsen andra nämnders 
beslutanderätt i de frågor som rör den extraordinära händelsen.

Vidare är ett av Kommunstyrelsens grunduppdrag är att leda och styra den långsiktiga 
samhällsutvecklingen genom att ansvara för kommunens arbete med såväl långsiktig 
översiktlig planering som tidsnära detaljplanering. Kommunstyrelsen är också 
kommunens markägare samt ansvarig för kommunens geografiska grunddata.

Kommunstyrelsens budget 2020 uppgår till 88 472 tkr. 

Utöver kompensation för pris- och löneindex samt kompensation för 
kapitaltjänstkostnader har ramen förstärks med 12 000 tkr för den verksamhet som 
kommunen  köper avseende SOLTAK AB och SBRF samt ett effektiviseringskrav 
motsvarande 1 750 tkr.

Investeringsutrymmet uppgår till 1 500 tkr och avser inköp av IT-utrustning samt en 
post för oförutsedda utgifter motsvarande 500 tkr  
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Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 137
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-11-01
Kommunstyrelsens mål- och resursplan 2020 
 
Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Kommunstyrelsens mål- och resursplan finansieras inom de av kommunfullmäktige 
avsatta resurserna

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer mål- och resursplanen 2020 för kommunstyrelsens 
ansvarsområde i enlighet med upprättat förslag.

Beslutet expedieras till
Kommunledningsförvaltningens chefer
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§ 241
Information från Södra Bohusläns räddningstjänstförbund 
(SBRF)
Dnr KS 2019/37

Sammanfattning
Information från senaste medlemssamrådet och direktion om bland annat ökade OH-
kostnader och nytt avtal för deltidsbrandmännen (RIB 19).

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 242
Delårsrapport 2019 för Södra Bohusläns 
räddningstjänstförbund
Dnr KS 2019/358

Sammanfattning
Södra Bohusläns Räddningstjänstförbund (SBRF) har översänt delårsrapport för 
perioden januari – augusti 2019 för godkännande. Resultatet för perioden januari-
augusti är -5,9 mnkr. Beslutad medlemsavgift för 2018 är 44 784 tkr och det som 
fördelas på Lilla Edet 13 463 tkr. I samband med bildandet av Södra Bohusläns 
Räddningstjänstförbund övertog förbundet anläggningstillgångarna från respektive 
ägarkommun. Verksamhetens kostnader för perioden uppgår till 45,1 mnkr, 
motsvarande period föregående år 39,5 mnkr vilket är en ökning med ca 14 procent.

Investeringsbudgeten för 2019 är 4,7 mnkr. Under perioden har investeringar aktiverats 
för 0,3 mnkr.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2019-11-12 § 138
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2019-11-01
Södra Bohusläns Räddningstjänstförbund (SBRF) delårsrapport januari-augusti

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
För helåret beräknas ett negativt resultat med -6,5 mot det budgeterade helårsresultatet 
vilket innebär att balanskravet inte kommer uppnås under året 

Yrkande
Julia Färjhage (C)

1. Kommunfullmäktige godkänner delårsrapporten för perioden januari-augusti för 
Södra Bohusläns räddningstjänstförbund.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Södra Bohusläns räddningstjänstförbund att ta 
fram förlag till handlingsplan för att återställa det negativa resultatet.

Peter Spjuth (V) tillstyrker Julia Färjhages yrkande.

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
1. Kommunfullmäktige godkänner delårsrapporten för perioden januari-augusti för 

Södra Bohusläns räddningstjänstförbund.
2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Södra Bohusläns räddningstjänstförbund att ta 

fram förlag till handlingsplan för att återställa det negativa resultatet.
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§ 243
Information från GR
Dnr KS 2019/39

Sammanfattning
Information om aktuella frågor inom GR.

Beslutsunderlag
Protokoll från GR:s förbundsstyrelse 2019-10-18 (inkl bilagor)

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 244
Information från SOLTAK AB
Dnr KS 2019/36

Sammanfattning
Kommunstyrelsen gav 2019-06-04 kommunchefen i uppdrag att utreda möjligheten att 
och konsekvenserna av att utträda Soltak IT. Uppdraget ska redovisas till
kommunstyrelsen senast 2019-12-31. Det arbetet pågår och kommer avrapporteras inom 
kort.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 245
Initiativärende gällande omedelbart anställningsstopp för 
administrativ personal och för chefstjänster
Dnr KS 2019/421

Sammanfattning
Annette Fransson (S) och Peter Spjuth (V) inkommer med ett initiativärende gällande 
anställningsstopp för administrativ personal och för chefstjänster.

”Mot bakgrund av det uppkomna allvarliga ekonomiska läget krävs nu krafttag för att 
kunna få en ekonomi i balans i Lilla Edets kommun. Vi kommer att ha flera tuffa år 
framför oss och behöver minska på utgifterna. Idag har vi större utgifter än inkomster 
och behöver därför effektivisera och minska ner på verksamhets- och servicenivån. Vi 
står inför ett prognostiserat underskott för 2019 på 25,7 miljoner kronor och att inte ta 
fram tydliga förslag på åtgärder för en budget i balans är inte ansvarsfullt. Nu måste vi 
få fram verkningsfulla åtgärder där vi snabbt kan få se positiva resultat i ekonomin.” 

Beslutsunderlag
Initiativärende daterat 2019-11-25

Yrkande
Julia Färjhage (C):
Kommunstyrelsen skickar ärendet för beredning.

Peter Spjuth (V):
1. Kommunstyrelsen beslutar att kommunen inför omedelbart anställningsstopp för 

tillsättning av nyanställningar av administrativ personal och chefstjänster.
2. Kommunstyrelsen beslutar att alla nödvändiga återanställningar/vakanser på 

administrations- och chefsnivå ska prövas och godkännas av kommunchef, 
ekonomichef och personalchef. 

Frej Dristig (SD) tillstyrker Peter Spjuths yrkande och att ärendet ska justeras 
omedelbart.

Beslutsgång
Ordföranden ställer Julia Färjhages yrkande mot Peter Spjuths yrkande och finner att 
kommunstyrelsen bifaller Peter Spjuths yrkande.

Därefter frågar ordföranden om kommunstyrelsen bifaller eller avslår yrkandet om 
omedelbar justering och finner att kommunstyrelsen bifaller det.
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Beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att kommunen inför omedelbart anställningsstopp för 
tillsättning av nyanställningar av administrativ personal och chefstjänster.

2. Kommunstyrelsen beslutar att alla nödvändiga återanställningar/vakanser på 
administrations- och chefsnivå ska prövas och godkännas av kommunchef, 
ekonomichef och personalchef. 

Beslutet expedieras till
Malin Krantz, kommunchef
Leif Gardtman, bildningschef
Lotte Mossudd, socialchef
Anna Stenlöf, samhällsbyggnadschef
Marianne Piiroinen, personalchef
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