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§ 1

Godkännande av dagordning

Tillkommande ärende:

 Information om svar på återremissen ang verksamhetsområde för vatten och 
spillvatten

Beslut
Kommunstyrelsen godkänner dagordningen med ovanstående tillägg.
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§ 2
Förslag till bestämmelser om omställningsstöd, pension samt 
familjeskydd till förtroendevalda (OPF-KL18)
Dnr KS 2018/495

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landstings styrelse har den 14 september 2018 antagit förslag 
till reviderade bestämmelser om omställningsstöd och pension till förtroendevalda 
(OPF-KL18). OPF-KL18 gäller för förtroendevalda som tidigare omfattats av OPF-
KL14 eller som tillträder vid valet 2018 och inte tidigare omfattats av PBF eller PRF-
KL i kommunen. OPF-KL18 gäller, i likhet med OPF14, inte för förtroendevalda som 
avgått 2014-12-31 eller senare (eller tidigare avgått) med rätt till visstidspension, annan 
egenpensionsförmån, avgångsersättning eller livränta. För dessa förtroendevalda 
fortsätter PBF eller PRF-KL att gälla.

OPF-KL18 är utformat för tillämpning hos respektive kommun. För att äga giltighet 
krävs ett lokalt antagande av bestämmelserna.

OPF-KL18 omfattar reviderade bestämmelser för förtroendevalda gällande omställning, 
pension och familjeskydd. Utgångspunkten för OPF-KL18 har varit det nu gällande 
OPF-KL (nedan kallat OPF-KL14), som antogs av styrelsen 2013-10-20.

I OPF-KL14 har delar av familjeskydd, samt till viss del möjlighet till aktiva 
omställningsinsatser saknats. Därför har förslag till nya bestämmelser tagits fram.

Förslaget om OPF-KL18 är indelat i fyra kapitel, inledande bestämmelser, 
bestämmelser om omställningsstöd, pensionsbestämmelser samt familjeskydd.

Omställningsbestämmelserna tar sikte på aktiv omställning, med aktiva 
omställningsinsatser och tidsbegränsade ekonomiska omställningsstöd. Ändringarna 
innebär att Omställningsfondens roll i omställningsarbetet har förtydligats.

Förmånerna i pensionsbestämmelserna motsvarar i stora delar pensionsavtalet AKAP-
KL. Ålderspensionsintjänandet bygger på livsinkomstprincipen Det tillagda 
familjeskyddsregelverket är till största del överensstämmande med det familjeskydd för 
anställda som finns i AKAP-KL. Familjeskyddet är dock inte att ses som en kollektiv 
försäkringslösning utan hanteras separat av respektive huvudman.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2018-12-12 § 121
Tjänsteskrivelse från personalchefen, daterad 2018-11-30
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Förslag på bestämmelser om omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF-
KL18)

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Ekonomiska förehavanden kopplade till OPF-KL och dess tillämpningsanvisningar 
bekostas av Lilla Edets kommun.

Yrkande
Johan Johansson (SD):
Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med OPF-KL18 med följande ändringar: 

1. Att det ekonomiska omställningsstödet utges med 80% under högst 300 dagar. 
Det ekonomiska omställningsstödet beräknas på den förtroendevaldes 
genomsnittliga månadsarvode gånger tolv under det senaste året. 

2. Att det inte utgår ett förlängt ekonomiskt omställningsstöd. 

Peter Spjuth (V) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag.

Beslutsgång
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller 
arbetsutskottets förslag.

Omröstning
Omröstning begärs och verkställs.

Följande omröstningsproposition fastställs:
Ja-röst för arbetsutskottets förslag
Nej-röst för Johan Johanssons yrkande

Vid omröstningen avges 7 ja-röster, 3 nej-röster och 1 avstår.

Ja-röst Nej-röst Avstår
Julia Färjhage (C) X
Annette Fransson (S) X
Zara Blidevik (M) X
Marie-Louise Nielsen (KD) X
Michelle Winkel (L) X
Angelica Foksröd (MP) X
Carin Thorén Hansson (S) X
Peter Spjuth (V) X
Frej Dristig (SD) X
Johan Johansson (SD) X
Per Anders Sturk (SD) X

7 3 1
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Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige antar Bestämmelser om omställningsstöd och pension för 
förtroendevalda (OPF-KL18)

Reservation
Frej Dristig (SD), Johan Johansson (SD) och Per Anders Sturk (SD) lämnar följande skriftliga 
reservation:

”Det är helt förståeligt att om man avslutar sin period som arvoderad politiker (över 40% av 
heltid) får ett visst omställningsstöd. Det samma gäller merparten av vanligt folk på 
arbetsmarknaden, i det fallet gäller A-Kassa. 

Reglerna som KS antog för omställningsstödet anser Sverigedemokraterna vara väldigt 
fördelaktigt om man jämför med A-kassan som råder för kommunens anställda. Normen för A-
kassan i övriga Sverige på arbetsmarknaden brukar vara 80% under högst 300 dagar. Det är 
också den norm Sverigedemokraterna anser skall gälla för avgående förtroendevalda som 
omfattas av omställningsstödet. 

I det förslag KS antog innebär det i praktiken att en förtroendevald som lämnar, och som har 
tjänstgjort heltid eller betydande del, kan gå i tre års tid och få arvode varje månad utan att 
göra något jobb över huvud taget. Förvisso är det villkorat med att man aktivt måste söka jobb, 
ett uppdrag som vi därmed åläggs. Vi tycker inte att det är något vi som politiker eller 
tjänstemän skall syssla med, att utvärdera om tidigare politiker aktivt söker jobb och därmed är 
berättigade till ett omställningsstöd. 

Det är vår starka uppfattning att politiker måste hamna närmare vanligt folk, det uppnås inte 
genom att ge sig själva fördelar som vanligt folk bara kan drömma om. Tvärt om, det spär på 
föraktet i samhället”. 
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§ 3
Utbildningsnämndens arbete med verksamhets- och 
ekonomistyrning
Dnr KS 2018/429

Sammanfattning
Utbildningsnämndens budget följer plan. En tätare uppföljning sker mellan rektor, 
verksamhetschef och ekonom.
Kommunstyrelsen får också en redovisning av betygsresultaten 2013-2018 samt en 
redovisning av vad som görs för att uppnå högre resultat.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 4
Omsorgsnämndens arbete med verksamhets- och 
ekonomistyrning
Dnr KS 2018/430

Sammanfattning
Samtliga chefer inom omsorgsnämndens område har erhållit utbildning i ekonomi. 
Förvaltningen har beställt en tjänst som räknar ut kostnad per brukare samt jämför med 
jämförbara kommuner. I övrigt redovisas exempel på vidtagna åtgärder för att nå en 
budget i balans.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 5
Information om svar på återremissen ang verksamhetsområde 
för vatten och spillvatten
Dnr KS 2018/356

Sammanfattning
VA-huvudmannens nödvändiga kostnader för verksamheten finansieras via två taxor, 
anläggning- och brukningstaxan, enligt Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster. 
Fastighetsägare inom ett verksamhetsområde är betalningsskyldig för aktuell tjänst eller 
tjänster enligt beslutad VA-taxa.
I samband med registervård av abonnentregister för VA-kunder så identifierades 35 
fastigheter som nyttjade vattentjänster men som inte betalade för tjänsterna. De har 
fakturerats retroaktivt enligt preskriptionslagstiftningen.
Vid anslutning av fastighet till kommunens ledningssystem ska varje fastighet ha en 
förbindelsepunkt (anslutning) och avgifter ska erläggas enligt Lagen om Allmänna 
vattentjänster för gällande aktuell fastighet. Under hösten identifierades åtta fall där två 
fastigheter är anslutna med en förbindelsepunkt och där ena fastighetsägaren erhåller 
brukningsavgift för båda fastigheterna. I alla åtta fallen är det samma fastighetsägare till 
båda fastigheterna. VA-huvudmannen har tagit eller ska ta kontakt med alla aktuella 
fastighetsägare för att diskutera framtida anslutning och fakturering.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 6
Verksamhetsområde vatten och spillvattentjänster
Dnr KS 2018/356

Sammanfattning
Ärendet gäller förslag till verksamhetsområde för dricksvatten-och spillvattentjänster 
som ska fastställas av kommunfullmäktige för att uppfylla Lag (2006:412) om allmänna 
vattentjänster.

KS återremitterade ärendet till förvaltningen för att förtydliga VA-
verksamhetsområdena och för att göra en översyn av rutinerna för krav och fakturering. 

Tjänsteskrivelsen 2018-11-27 har kompletterats med ytterligare beskrivning om arbetet 
och utformningen av förslaget till verksamhetsområdena.

Förtydligande och information om VA-verksamhetens rutiner vid fakturering kommer 
att återrapporteras i ett separat informationsärende till KS.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2018-12-12 § 123
Bilaga 2 Fastighetsförteckning med dricksvatten och 

spillvattentjänster 
Bilaga 3 A, B Karta över verksamhetsområde för dricksvatten och 

spillvatten

Tjänsteskrivelse 2018-11-30
KS protokoll 2018-10-03
KSAU protokoll 2018-09-19
Tekniska nämndens protokoll 2018-09-07
Kommunfullmäktige beslut KS 2007 §7

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
De fastigheter som ingår i verksamhetsområdet är skyldiga att betala avgifter enligt VA-
taxa till kommunen och har rätt att bruka den allmänna VA-anläggningen. Detta leder 
till ökad intäkterna till VA-kollektivet, då VA-huvudmannen kan ställa krav på de 
fastigheter som inte är inkopplade att ansluta sig till kommunens VA-anläggning.

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
1. Kommunfullmäktige upphäver tidigare beslut om verksamhetsområde KS 2009 

§7.
2. Kommunfullmäktige fastställer verksamhetsområde för dricksvatten- och 

spillvattentjänsterna enligt bilaga 2 och 3 A och 3 B.
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§ 7
Verksamhetsområde för dagvattentjänst
Dnr KS 2018/463

Sammanfattning
Kommunal VA-försörjning styrs framför allt av Lag (2006:412) om allmänna 
vattentjänster. Enligt 6 § i vattentjänstlagen är det kommunens skyldighet att snarast se 
till att ett blivande eller befintligt bebyggelseområde i ett större sammanhang får vatten 
eller avlopp om det finns behov med hänsyn till hälsa eller miljö. Ett 
verksamhetsområde är det geografiska område inom vilket en eller flera vattentjänster 
har eller ska ordnas genom en allmän va-anläggning. Av ett beslut om 
verksamhetsområde för allmänna vattentjänster ska det framgå vilka fastigheter som 
verksamhetsområdet omfattar samt vilka vattentjänster som ingår. 

Verksamhetsområdet fastslår gränsen för kommunens ansvarsområde gällande 
försörjning av vatten, spillvatten och dagvatten.

Av Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster framgår följande gällande 
verksamhetsområden för fastighet: 

6§ Om det med hänsyn till skyddet för människors hälsa eller miljön behöver ordnas 
vattenförsörjning eller avlopp i ett större sammanhang för en viss befintlig eller 
blivande bebyggelse, ska kommunen

1. Bestämma det verksamhetsområde inom vilket vattentjänsten eller 
vattentjänsterna behöver ordnas, och

2. Se till att behovet snarast, och så länge behovet finns kvar, tillgodoses i 
verksamhetsområdet genom en allmän va-anläggning.

7§ Av ett beslut om en allmän va-anläggnings verksamhetsområde ska det framgå vilka 
fastigheter som verksamhetsområdet omfattar.

Av Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster framgår följande gällande 
verksamhetsområden allmän platsmark 

27§ Den som ansvara för att allmän platsmark ställs iordning och underhålls skall 
betala en avgift för en allmän va-anläggning om,

1. Den allmänna platsmarken finns inom va-anläggningens verksamhetsområde, 
och

2. Bortledande av vatten från den allmänna platsmark behövs med hänsyn till 
skyddet för människors hälsa och miljö

Allmän plats definieras som mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen 
(2010:900) redovisas som allmän plats, eller om marken inte omfattas av detaljplan, väg 
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eller mark som i övrigt motsvarar sådan mark. Allmän plats avser väg, gata, torg eller 
område som är avsett för ett gemensamt behov. Allmän platsmarkhållare är ansvarig för 
allmän platsmark och dess underhåll. 

Fastighetsägare /allmänplats markhållare inom ett verksamhetsområde har rätt att 
använda en allmän VA-anläggning om fastighetens/allmän platsmarks behov av 
vattentjänsten inte kan tillgodoses på ett bättre sätt. VA-huvudmannen är enbart skyldig 
att ordna med den vattentjänst eller de vattentjänster som verksamhetsområdet avser.
Fastighetsägaren/ allmänplats markhållare är avgiftsskyldiga för vattentjänster inom 
verksamhetsområdet enligt gällande VA-taxa. Inom verksamhetsområdet gäller 
bestämmelser i vattentjänstlagen och kommunens allmänna bestämmelser för brukande 
av VA-anläggning (ABVA).

Lilla Edets kommun
I brukningstaxa för 2019 delas avloppstjänsten upp i tjänsterna spillvatten samt 
dagvatten fastighet och dagvatten gata. Det innebär att verksamhetsområde för 
tjänsterna dagvatten fastighet och dagvattengata gata måste fastställas.

Verksamhetsområde för dagvatten fastighet och gata har tagit fram efter nuvarande 
förhållanden. Verksamhetsområdet är en förutsättning för att ta ut avgifter för dagvatten 
fastighet och gata.

Beslut om verksamhetsområdet innebär att Lilla Edets kommun uppfyller kraven i 
lagstiftningen och tydliggör kommunens och fastighetsägarnas/allmän platsmarkhållares 
skyldigheter och rättigheter med avseende dagvatten fastighet och dagvatten gata.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2018-12-12 § 124
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2018-11-30
Tekniska nämndens protokoll 2018-09-26 § 60
Bilaga 1 Förteckning med fastigheter som ingår i Lilla Edet kommuns      

verksamhetsområde för tjänsterna dagvatten fastighet och dagvatten gata 
Bilaga 2A, 2B Kartor över Lilla Edet kommuns verksamhetsområden för tjänsterna 

dagvatten fastighet och dagvatten gata.

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Verksamhetsområdet för tjänsterna dagvatten fastighet och gata är en förutsättning för 
att ta ut avgifter för tjänsterna.

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige fastställer verksamhetsområde för tjänsterna dagvatten fastighet 
och gata enligt bilaga 1 och 2 A och 2 B.
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§ 8
Allmänna bestämmelser för brukande av Lilla Edets kommuns 
allmänna vatten- och avloppsanläggningar, ABVA
Dnr KS 2018/397

Sammanfattning
Enligt Lagen om allmänna vattentjänster (2006:412) får regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, kommunen meddela ytterligare föreskrifter om
användningen av allmänna VA-anläggningar.
Kommunen fastställa föreskrifter/bestämmelser för användningen av den allmänna VA-
anläggningen.
De allmänna bestämmelserna utgör en form av normgivning som
kommunen bestämmer ensidigt, dvs. det krävs inte något avtal med fastighetsägaren för
att bestämmelserna skall bli bindande. De allmänna bestämmelserna beskriver vad som
gäller vid brukande av den allmänna vatten- och avloppsanläggningen (ABVA).

I gällande ABVA anges endast bestämmelser som avser fastighetsägare som VA-
abonnent. I nuvarande brukningstaxa ingår dricksvatten- och avloppsvattentjänster.
Dessa tjänster relateras till fastigheter och VA-huvudmannens part är då
fastighetsägaren.

Avloppstjänsten delas upp i dagvatten fastighet och dagvatten
gata. Genom att införa tjänsten dagvatten gata kommer även förvaltare av allmän
platsmark att ingå i VA-kollektivet. Det innebär att trafikverket och kommunen som
ansvarig för allmän platsmark kommer att ingå VA-kollektivet. Vilka ytor som ingår i
dagvatten gata framgår av förvaltningens förslag till verksamhetsområdet för dagvatten.

Brukningstaxan för 2019 ska förvaltare av allmän platsmark som
nyttjar dagvattentjänsten gata betala brukningsavgift. Eftersom förvaltare av allmän
platsmark ingår i VA-kollektivet är det viktigt att ange i ABVA att dessa bestämmelser
gäller för fastighetsägare och allmän platsmark förvaltare.

Förvaltningen har reviderat ABVA så att den omfattar både fastighetsägare och allmän
platsmark förvaltare.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2018-12-12 § 125
Tjänsteskrivelse från administrativa chefen, daterad 2018-11-30
Tekniska nämndens protokoll 2018-09-26 § 61
Allmänna bestämmelser för brukande av Lilla Edets kommuns allmänna vatten- och 
avloppsanläggningar, ABVA.
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Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Revidering av ABVA är en förutsättning för att debitera förvaltare av allmän platsmark
för tjänsten dagvatten gata.

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige antar Allmänna bestämmelser för brukande av Lilla Edet 
kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggningar, daterad 2018-09-14.
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§ 9
Information om planeringen av VA-utbyggnaden i kommunen
Dnr KS 2018/227

Sammanfattning
VA-verksamheten har följande utmaningar att hantera:
1) Kapacitetsbrist vid framtida exploatering

a. Klarar inte att hantera avloppsvatten från planerade exploateringar i
södra Lödöse på grund av kapacitetsbrist i avloppsreningen.

2) Kända kapacitets- och kvalitetsbrister i produktion och distribution av vattentjänster
a. Många VA-anläggningar kräver stora resurser för drift och underhåll
b. Otillfredsställande placering av befintliga avloppsverk med avseende
på skredrisker och översvämningsrisker
c. Förändrat klimat medför ökade krav reningsprocessen i vattenverk.
d. Ingen hållbar vattenförsörjning på grund av avsaknaden av
reservråvattentäkt och reservvattenverk.
e. Ökade krav på reningsresultat i avloppsverk

3) Organisation och ekonomi
a. Sårbar organisation ger svårighet att som arbetsgivare och kommun
vidmakthålla kompetens i en starkt konkurrensutsatt bransch
b. Ofta beredskapstjänstgöring
c. Relativt höga avgifter

d. Underskott i ekonomin

Med hänsyn till dessa utmaningar så startades 2018 fyra projekt inom ramen för VA-
plan:

• Val av VA system
• Förnyelseplanering
• VA-utbyggnad
• Strategi för enskilda va-anläggningar

Fokus under 2018 var projektet Val av VA-system. Målsättningen med projektet var 
att säkerställa framtida VA-försörjning inom kommunen som möjliggör 
samhällsutvecklingen samt   trygg och säker vattenförsörjning och miljömässig 
godtagbar spillvattenrening.
Förvaltningen studerade 11 olika alternativ för framtida VA-system, varav ett antal 
alternativ innebar samarbete med andra kommuner och partner. Alternativen 
analyserades utifrån olika kriterium som ekonomi, sårbarhet, flexibilitet och 
miljöpåverkan. Resultatet av analysen kom fram till ett huvudalternativ som 
kommunfullmäktige 2018-06-13 tog följande inriktningsbeslut för framtida VA-
försörjning:
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Vattenproduktion sker i Lilla Edets vattenverk med Göta älv som råvattentäkt samt i 
Trollhättan kommun med Vänern som råvattentäkt.
Avloppshanteringen innebär att allt kommunalt avloppsvatten från hela kommunen 
på sikt avleds till Ryaverket för rening. Lilla Edets kommun ansöker att bli delägare 
i Gryaab.

Genomförande av inriktningsbeslutet innebära följande effekter:
o Möjliggör exploatering av södra Lödöse och på sikt hela kommunen
o Hållbar vattenförsörjning över tid
o Goda förutsättningar för en miljöriktig avloppsrening
o Robust va-verksamhet genom ökad samverkan med flera olika partner-
o Förbättra råvattenkvalité för nedströmsliggande 

dricksvattenproducerande kommuner.

Kostnaden för att genomföra inriktningsbeslutet är uppskattat till 900 000 tkr 
i 2018 års penningvärde.
Under hösten har förvaltningen arbetat vidare efter inriktningsbeslutet 
intentioner.  

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.

18



Kommunstyrelsen protokoll 2019-01-08

§ 10
Krisledningsnämndens reglemente
Dnr KS 2018/475

Sammanfattning
Kommunstyrelsen är tillika krisledningsnämnd och har det övergripande ansvaret för att 
fullgöra uppgifter under extraordinära händelser. Inför varje ny mandatperiod ska 
reglementena ses över och eventuellt revideras

Följande tillägg föreslås i krisledningsnämndens reglemente:
 7§ Krisledningsnämnden får vid en extraordinär händelse begära bistånd från en 

annan kommun.

Till detta föreslås även följande förändringar i krisledningsnämndens reglemente:
 7§ Krisledningsnämnden får på begäran bistå andra kommuner som drabbats av 

en extraordinär händelse.
 7§ Krisledningsnämnden får under en extraordinär händelse lämna begränsat 

ekonomiskt stöd till en enskild som drabbats av händelsen.

I övrigt har reglementet endast reviderats redaktionellt.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2018-12-12 § 122
Tjänsteskrivelse, daterad 2018-11-05
Reglemente för krisledningsnämnd

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Beslutet får inte några ekonomiska konsekvenser.

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige antar reglemente för krisledningsnämnden i Lilla Edets kommun.
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§ 11
Budgetuppföljning 2018 januari-november
Dnr KS 2018/132

Sammanfattning
Budgetuppföljningen till och med november visar på ett prognostiserat överskott på 7,3 
mkr vid årets slut vilket är 3,9 mkr bättre än budgeterat. Den försämrade prognosen 
jämfört med oktober beror på högre pensionskostnader än vad som tidigare 
prognosticerats. Omsorgsnämnden uppvisar den största budgetavvikelsen efter 
novembers månads utgång. Det prognostiserade underskottet vägs upp av ett förbättrat 
räntenetto på grund av rådande ränteläge. Prognosen har försämrats med 1,3 mkr 
jämfört med oktober månad vilket förklaras av högre kostnader för pensioner än tidigare 
beräkningar. 

Beslutsunderlag
Ekonomichefens tjänsteskrivelse KS 2018/132
Kommentar uppf. Lilla Edet november 2018

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Årets prognostiserade resultat innebär en positiv avvikelse mot budget med 3,9 mkr. 
Möjlig avsättning till resultatutjämningsreservfonden uppgår till 0,0 mkr.

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av uppföljningen efter 11 månader.
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§ 12
Investeringsbudget 2019 samt flerårsplan 2020-2021
Dnr KS 2018/220

Sammanfattning
Utifrån principen att varje generation själv ska bära sina kostnader och med hänsyn till 
kommunens finansiella ställning är det finansiella utrymmet för investeringar följande: 
För 2019 fastställs investeringsutrymmet till 45 000 tkr, varav 20 000 tkr inom 
skattefinansierad verksamhet och 25 000 tkr inom avgiftsfinansierad verksamhet. 
Exploateringsutgifterna fastställs till maximalt 15 000 tkr. Nämnderna betalar ränta på 
investeringarna, internränta som erläggs till finansenheten, vilken för år 2019 fastställs 
till 2,4 procent. Huvuddelen av investeringarna görs inom tekniska nämnden. Det är 
främst åtgärder inom vatten/avlopp samt gator och vägar. Inom kommunstyrelsen 
handlar det främst om ersättning av uttjänta IT-system. Övriga nämnders utrymme avser 
främst inventarier och reinvesteringar. 

Förvaltningen har arbetat fram ett förslag till fördelning av anslagen enligt 
investeringsbudget 2019

Beslutsunderlag
Ekonomichefens tjänsteskrivelse Dnr KS 2018/220
Investeringsbudget 2019-2021
Investeringar MEX 2019-2021

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Kommunens likviditet är god och inga nya lån planeras med nuvarande budgeterade 
investeringsvolym. 

Yrkande
Julia Färjhage (C):

1. Kommunfullmäktige antar investeringsbudgeten 2019 samt investeringsplan 
2020-2021.

2. Kommunstyrelsen kompletterar exploateringsbudgeten för 2019 med 4 miljoner 
kronor vilka kommunstyrelsen fattar beslut om hur de ska användas. 

3. Kommunfullmäktige antar exploateringsbudgeten för 2019 samt flerårsplanen 
för 2020-2021 med ovanstånde redigering.

Peter Spjuth (V):
Kommunstyrelsen återremitterar exploateringsbudgeten för att få en tydligare 
beskrivning av kostnader och intäkter. 
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Johan Johansson (SD) tillstyrker Peter Spjuths yrkande.

Per Anders Sturk (SD):
Kommunstyrelsen stryker de tre miljonerna för utbyggnad av nytt VA-system för 2019 
och tolv miljoner för 2020 ur budget då inget beslut om anslutning till Gryaab är fattat.

Frej Drisig (SD) tillstyrker Per Anders Sturks yrkande.

Peter Spjuth (V) yrkar avslag på Per Anders Sturks yrkande.

Beslutsgång
Ordföranden ställer sitt eget förslag punkt 1 mot Per Anders Sturks yrkande och finner 
att kommunstyrelsen bifaller Julia Färjhages yrkande punkt 1.

Omröstning
Omröstning begärs och verkställs.

Följande omröstningsproposition fastställs:
Ja-röst för Per Anders Sturks yrkande
Nej-röst för Julia Färjhages yrkande

Vid omröstningen avges 3 ja-röster och 8 nej-röster.

Ja-röst Nej-röst
Julia Färjhage (C) X
Annette Fransson (S) X
Zara Blidevik (M) X
Marie-Louise Nielsen (KD) X
Michelle Winkel (L) X
Angelica Foksröd (MP) X
Carin Thorén Hansson (S) X
Peter Spjuth (V) X
Frej Dristig (SD) X
Johan Johansson (SD) X
Per Anders Sturk (SD) X

3 8

Beslutsgång
Därefter frågar ordföranden om ärendet i den del som avser exploateringsbudgeten ska 
avgöras idag eller återremitteras och finner att kommunstyrelsen återremitterar den 
delen.
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Beslut
Kommunstyrelsen återremitterar exploateringsbudgeten för att få en tydligare 
beskrivning av kostnader och intäkter.

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktige antar investeringsbudgeten 2019 samt investeringsplan 2020-2021.

Beslutet expedieras till
Jörgen Karlsson, ekonomichef
Anna Stenlöf, samhällsbyggnadschef
Karin Holmström, planerings- och exploateringschef
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§ 13
Genomlysning av VA-ekonomin
Dnr KS 2018/508

Sammanfattning
Vattentjänstlagens 34 § anger att VA-avgifternas belopp och hur avgifterna ska betalas 
ska framgå av en taxa och att kommunen får meddela föreskrifter om VA-taxan. Det 
totala avgiftsuttaget får inte överstiga de kostnader som är nödvändiga för att ordna och 
driva VA-anläggningen, och fördelningen av avgiftsuttaget ska ske utifrån vad som är 
skäligt och rättvist. Det finns inget juridiskt hinder mot att VA-verksamheten helt eller 
delvis finansieras med skattemedel, men samtliga svenska kommuner strävar efter full 
avgiftsfinansiering. Skattefinansiering sker bara som tillfälliga åtgärder och i 
undantagsfall. I ett jämförande perspektiv med andra kommuner har Lilla Edet höga 
brukningsavgifter som föreslås höjas ytterligare inför 2019. Höjningen innebär att 
årskostnaden ökar med 8 procent för typhus A och 7 procent för typhus B.
Anläggningsavgifter föreslås höjas med 10 procent vilket innebär en anläggningsavgift 
för Villa A höjs avgiften från 181 195 kr till 200 114 kr. För flerbostadshus höjs 
avgiften från 38 100 kr till 41 900 kr

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2018-12-12 § 127
Ekonomichefens tjänsteskrivelse KS 2018/508

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Utredning av VA-ekonomin sker inom befintlig ram

Beslut
Kommunstyrelsen uppdrar åt kommunchefen att tillsätta en extern utredning avseende 
genomlysning av kommunens VA-ekonomi i syfte att begränsa framtida taxeökning.

Beslutet expedieras till
Lena Palm, kommunchef
Anna Stenlöf, samhällsbyggnadschef
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§ 14
Kommunens pensionsskuld
Dnr KS 2018/501

Sammanfattning
I samband med att kommunstyrelsen informerades om förändrade budgetförutsättningar 
för 2019 informerades och diskuterades den oförutsedda ökning som skett av 
kommunens pensionsutbetalningar 2018. Kommunen beställer pensionsprognoser två 
gånger per år och det har visat sig att löpande löneförändringar inte till fullo kommer 
med i prognoserna varför kommunen inte uppmärksammat ökningen förrän sent under 
året.

Med anledning av ovanstående uppdrog kommunstyrelsen åt kommunchefen att snarast 
återkomma till kommunstyrelsen med förslag på hur de ökade pensionsutbetalningarna 
kan begränsas och prognostiseras.

Ärendebeskrivning
Kommuner och landsting har stora kostnader för anställdas och före detta anställdas 
tjänstepensioner. Alla kommuner har pensionsskulder som byggs upp under årens lopp. 

Pensionsskulden består av två delar. Pensionsutbetalningar av pensioner intjänade före 
1998 kallas ”ansvarsförbindelse” och redovisas utanför kommunens balansräkning. 
Pensionsåtaganden som byggts upp från 1998 och framåt finns däremot upptagna i 
kommunens balansräkning. Lilla Edets kommuns totala pensionsåtaganden inklusive 
löneskatt uppgår till 257 mkr. 

Kommunen budgeterar i varje Mål-och resursplan medel till pensionsutbetalningar. För 
2018 har budgeterats 42,3 mkr. 

Det är generellt sätt svårt att förutse exakt vad pensionsåtagandena kommer att kosta 
olika år. Kostnaderna beror bl a på pensionsålder, livslängd, att antalet anställda som är 
berättigade till förmånsbestämd ålderspension (FÅP) ökar samt nivån på RIPS-räntan,  
d v s det regelverk som styr hur kommunernas pensionsskuld värderas.

                                                                                                          
För att kunna ta strategiska beslut kring hur pensionsskulden i sin helhet ska hanteras 
bör kommunen analysera sin pensionsskuld närmare för att få en tydlig bild över 
framtida utbetalningar på kort och lång sikt.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets protokoll 2018-12-12 § 128
Kommunchefens tjänsteskrivelse 2018-12-03
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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar följande:

Kommunledningsförvaltningen få i uppdrag att
- Analysera orsaken till de ökade kostnaderna för pensionsutbetalningar 2018.
- Förtydliga interna rutiner och genomföra informationsinsatser i förvaltningarna 

för att öka kontrollen över kostnadsutvecklingen av löner och därmed också 
förbättra prognostiseringen av pensionskostnaderna.

- Analysera kommunens pensionsskuld för att få en tydligare bild över framtida 
utbetalningar på kort och lång sikt. Analysen presenteras i samband med Mål- 
och resursarbetet för 2020.

                                                                                                          

Beslutet expedieras till
Lena Palm, kommunchef
Jörgen Karlsson, ekonomichef
Marianne Piiroinen, personalchef
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§ 15
Tidplan för arbete med införande av ny styrmodell
Dnr KS 2018/521

Sammanfattning
I samband med kommunens framtagande av mål- och resursplan för 2019 initierades även ett 
arbete med att se över kommunens styrmodell. 

Arbetet indelas i tre delar
- Översyn och utveckling av själva styrmodellen och metoder för styrning och ledning
- Utbildning i styrning och ledning för politiker och chefer samt stödfunktioner som 

arbetar med styrning och ledning
- Utveckling av styrmodellens innehåll i form av vision, värdegrund, mål, strategier, 

aktiviteter och indikatorer m m.

Under hösten har genomlysning skett av nuvarande struktur, kultur och arbetssätt. 
Intervjuer och workshops har skett med politiker, ledningsgrupper, stödfunktioner m fl.

Arbete pågår med att ta fram förslag på kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer. 
Vidare har fyra pilotgrupper startats inom bygglov, barn- och familj, förskola,
ungdomscoacher/ungdomsteamet.

En rapport kommer att presenteras den 17 januari som innehåller förslag på utveckling 
av modell och arbetssätt för styrning och ledning samt förslag till fortsatta arbetsinsatser 
för att utveckla styrdokument för bla vision, inriktningar, mål och indikatorer.

Följande datum är redan nu fastställda avseende utbildningsinsatser för politiker:
Plats: Folkets Hus
Tid: 08:30-12.00
Torsdagen den 7 februari 
Måndagen den 25 mars
Onsdagen den 24 april 

Styrmodellen beräknas kunna införas succesivt och påbörjas i och med arbetet med 
2020 års mål- och resursplan. Kommunens visionsarbete beräknas kunna påbörjas under 
våren 2019. När rapporten presenterats tas slutlig ställning till tidplan för 
införandeprocess avseende styrmodell samt kommunens visionsarbete.

Beslutsunderlag
Kommunchefens tjänsteskrivelse 2018-12-17
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Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
                                                                                                          

Beslutet expedieras till
Lena Palm, kommunchef
Jörgen Karlsson, ekonomichef
Samtliga nämnder
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§ 16
Information om kommande mål- och resursarbete

Sammanfattning
Ekonomichefen presenterar förslag till tidplan för arbetet med mål- och resursplanen för 
2020. Målsättningen är att beslut ska tas på kommunfullmäktige i juni 2019.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.

29



Kommunstyrelsen protokoll 2019-01-08

§ 17
Val av 5 ledamöter och 5 ersättare samt ordförande och vice 
ordförande i kommunstyrelsens arbetsutskott för tiden fram till 
2022-12-31
Dnr KS 2018/365

Beslut
1. Kommunstyrelsen utser följande personer till kommunstyrelsen arbetsutskott för 

tiden fram till 2022-12-31:

Ledamöter Ersättare
Julia Färjhage (C) Jörgen Andersson (C)
Zara Blidevik (M) Vakant (M)
Frej Dristig (SD) Johan Johansson (SD)
Annette Fransson (S) Carin Thorén Hansson (S)
Peter Spjuth (V) Vesna Källström (S)

2. Kommunstyrelsen utser Julia Färjhage (C) till ordförande i kommunstyrelsens 
arbetsutskott.

3. Kommunstyrelsen utser Annette Fransson (S) till vice ordförande i 
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Beslutet expedieras till
De valda
Soltak/lön
Förtroendemannaregistret
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§ 18
Val av 1 ledamot och 1 ersättare i Laxfiskekommittén för tiden 
fram till 2022-12-31
Dnr KS 2018/365

Beslut
Kommunstyrelsen utser följande personer i Laxfiskekommittén för tiden fram till 
2022-12-31:

Ledamot Ersättare
Jens Nielsen (KD) Uno Ekberg (S)

Beslutet expedieras till
De valda
Soltak/lön
Förtroendemannaregistret
Mikael Asplund

31



Kommunstyrelsen protokoll 2019-01-08

§ 19
Val av 1 ledamot och 1 ersättare till kommunala 
pensionärsrådet för tiden fram till 2022-12-31
Dnr KS 2018/365

Beslut
Kommunstyrelsen utser följande personer i kommunala pensionärsrådet för tiden fram 
till 
2022-12-31:

Ledamot Ersättare
Julia Färjhage (C) Annette Fransson (S)

Beslutet expedieras till
De valda
Soltak/lön
Förtroenemannaregistret
Anna-Carin Säll, nämndsamordnare
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§ 20

Anmälan av delegeringsbeslut

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordföranden och 
tjänstemän enligt en av nämnden antagen delegeringsordning. Dessa beslut ska 
redovisas till Kommunstyrelsen. Redovisningen innebär inte att nämnden får ompröva 
eller fastställa delegeringsbesluten. Däremot står det nämnden fritt att återkalla lämnad 
delegering.

2018.3044 Plan och exploateringschef A745967 Anna Stenlöf 
2018-10-18 Anna Stenlöf
KS 2018/431 Plan och exploateringschef A745967 Tjänstetillsättning

Anna Stenlöf
2018.3070 Verksamhetscontroller Ledning, 

styrning och digitalisering A745997
Anna Stenlöf 

2018-10-23 Anna Stenlöf
KS 2018/439 Verksamhetscontroller Ledning, 

styrning och digitalisering A745997
Tjänstetillsättning

Anna Stenlöf
2018.3239 Beslut om upphandling Lena  Palm 
2018-11-05 Lena  Palm
KS 2018/36 Motion om att knyta AB Edethus 

närmare kommunen
Upphandlilng

Lena  Palm
2018.3315 P-tillstånd för rörelsehindrade 

beviljat
Carolina Allvin 
Bromar §

2018-11-14 ***Sekretess*** Carolina Allvin 
Bromar

KS 2018/432 Ansökan om parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade

Parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade
Carolina Allvin 
Bromar

17158 Direktupphandling, ramavtal 
avseende Terminalglasögon, Lilla 
Edets kommun

Jörgen  Karlsson 
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2018-12-04 Jörgen  Karlsson
KS 2018/511 Direktupphandling, ramavtal 

avseende Terminalglasögon, Lilla 
Edets kommun

Upphandlilng

Andreas  Söder
2018.1086 Direktupphandling av tjänst, 

kartläggning
Lena  Palm §5/2018

2018-04-10 Lena  Palm
KS 2018/183 Direktupphandling av tjänst, 

kartläggning
Upphandlilng

Lena  Palm
2018.3707 P-tillstånd för rörelsehindrade beviljat Carolina Allvin Bromar 
2018-12-10 ***Sekretess*** Carolina Allvin Bromar
KS 2018/516 Ansökan om parkeringstillstånd för 

rörelsehindrade
Parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade
Carolina Allvin Bromar

2018.3819 P-tillstånd för rörelsehindrade beviljat Carolina Allvin Bromar 
2018-12-17 ***Sekretess*** Carolina Allvin Bromar
KS 2018/492 Ansökan om parkeringstillstånd för 

rörelsehindrade
Parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade
Carolina Allvin Bromar

2018.3820 P-tillstånd för rörelsehindrade beviljat Carolina Allvin Bromar 
2018-12-17 ***Sekretess*** Carolina Allvin Bromar
KS 2018/458 Ansökan om parkeringstillstånd för 

rörelsehindrade
Parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade
Carolina Allvin Bromar

Beslut
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av anmälda delegeringsbeslut.
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§ 21

Anmälan av skrivelser

Sammanfattning
Vid dagens sammanträde redovisas sammanställning av inkomna skrivelser.

KS 2018/422 Förslag till folkhälsobudget 2019
KS 2018/175 Protokoll 2018-10-18 från Edethus
KS 2018/47 Länsstyrelsens inspektionsprotokoll över ÖFN
KS 2018/136 Protokoll 2018-11-13 från SBRF
KS 2018/47 Protokoll 2018-12-06 från ÖFN
KS 2018/138 Protokoll 2018-12-10 från KPR
KS 2018/398 Anmälan av personuppgiftsincident

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 22

Information från Göteborgsregionen (GR)

Sammanfattning
Aktuell information från förbundsstyrelsen, styrgrupperna och valberedningen lämnas.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 23

Information från SOLTAK AB

Sammanfattning

Information från senaste ägarrådet där t.f. VD presenterade sig och sina reflektioner om 
bolaget. Ägarrådet diskuterade även eventuellt behov av revidering av styrdokumenten.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 24

Information från södra Bohusläns räddningstjänstförbund 
(SBRF)

Sammanfattning

Nästa ägarråd är planerat till den 22 januari där den ekonomiska situationen och 
eventuell ny fördelningsmodell ska diskuteras.

Kommunstyrelsen för en diskussion om för- och nackdelar med 
räddningstjänstförbundet kontra räddningstjänst i egen regi.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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