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Beslutande

Lars Ivarsbo (C)

Vesna Killstrom (S)

Ethel Augustsson (C)

Lorentz Lindell (M)

Anne-Lie Palm (S)

Linda Holmer Nordlund (V)

Jonna Ternehall (-)
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Maria Johnsson (S) ersdttare for Jessica Qvint (SD)

Ovriga narvarande
Ersattare

Anita Almén Bjork (S)

Camilla Olofsson (M) §§ 86 - 93

Tjansteman
Emma Zetterstrom, nimndsamordnare

Lotte Mossudd, forvaltningschef

Yvonne Gunnarsson Nord, enhetschef
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§ 82

Godkannande av dagordning

Tillkommande d@renden
Inga tillkommande eller utgdende drenden anmélda.

Beslut
Dagordningen godkénns.
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§ 83

Anmalan av jav

Sammanfattning
Ingen anmidler jdv vid dagens sammantréde.

Beslut
Omsorgsndmnden antecknar informationen.
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§ 84

Personaltithet pA kommunens sarskilda boenden (SABO)
Dnr ON 2019/195

Sammanfattning

Omsorgsndmnden fattade 2008/2009 beslut om nuvarande personaltithet pa 0,76 (0,64
dag och 0,12 natt) per boende (somatik- och demensplats) pa sirskilda boenden i
kommunen, vilket var en minskning jamfort med tidigare.

Bemanningen pé dldreboenden var ldnge en diskuterad fraga och 2010 rostade
riksdagen for att riktlinjer for bemanning skulle tas fram. Socialstyrelsen presenterade
ett forslag pa foreskrifter som var relativt detaljerade. Regeringen beslutade dock slopa
foreskrifterna och gjorde 1 stéllet ett mer allmént fortydligande av socialtjanstlagen och
forde in en ny paragraf i Socialtjanstférordningen (2 kap 3§) fran april 2016. Enligt den
ska det, utifrdn den enskildes aktuella behov, finnas tillgéng till personal dygnet runt
som utan drojsmal kan uppmérksamma om en boende behdver stod och hjilp. Den
boende ska ges det stod och den hjélp som behovs till skydd for liv, personlig sidkerhet
eller hélsa.

Under en dag finns det timmar pé dygnet som dr mer belastade &dn andra, det vill sdga att
flera brukare har behov av stod under samma tid. Andra timmar finns det knappt nagot
behov av stdd alls. Den logistiska utmaningen &r att schemalégga personalen sa att man
bade kan tillgodose brukarnas behov och fylla personalens arbetstid med produktivt
arbete. En god planering som utgér frdn brukarnas behov bedéms skapa en battre
kvalitet for de vi ér till for. Bemanningsplaneringen bor darfor utga fran brukarnas
behov istéllet for frdn en beslutad personaltéthet, naturligtvis inom given ram.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2019-09-11

Ekonomiska overvaganden och foljder av beslut
Inom given ram.
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Beslut

Omsorgsndmnden beslutar att den tidigare beslutade personaltitheten pa kommunens
sdrskilda boenden avskaffas senast fran 1 januari 2020. De boendes behov ska istéllet
styra bemanningen inom given ram.

Utvérdering gors inom 12 ménader frén avskaffandet och rapporteras till nimnden.

Beslutet expedieras till
Camilla Karlsson, verksamhetschef vard och omsorg/funktionshinder

Beslutet skickas for kannedom till
Lotte Mossudd, forvaltningschef socialforvaltningen
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§ 85

Tertialrapporter 2019 for Omsorgsnamnden
Dnr ON 2019/114

Sammanfattning

For tertial 2 2019 redovisar omsorgsndmnden ett underskott pa néstan 12,3 mnkr, dér
Aldreomsorgen star for 7,5 mnkr, Funktionshinder for 4,3 mnkr och Overgripande for
0,5 mnkr. Utfallet &r en 6kning med 1,1% jamfort med samma period féregaende &r.

Prognosen for helaret for omsorgsndmnden ar ett underskott pa 14,2 mnkr, varav
Aldreomsorgen star for 8,4 mnkr, Funktionshinder 5,1 mnkr och Overgripande 0,8
mnkr. Av det prognosticerade underskottet dr 8,1 mnkr av personalkostnader.

Prognosen efter tertial 1 var ett 6verskridande med 13,8 mnkr. Det forsdmrade resultatet
och den forsdmrade prognosen beror till storsta delen pd fler brukare inom LSS.

Beslutsunderlag
Tjéansteskrivelse daterad 2019-09-12
Tertialrapport 2 2019 for Omsorgsndmnden

Ekonomiska overvaganden och foljder av beslut
De atgirder som hittills vidtagits har inte fatt tillrdcklig effekt da bl.a. nya drenden inom
funktionhinder tillkommit varfor ytterligare atgérder maste tas fram av forvaltningen.

Tillaggsyrkanden

Lars Ivarsbo (C) yrkar att ndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag med tilldgget:
Ndmnden konstaterar, trots alla beslut om dtgdrder for att fa en ekonomi i balans, att
effekterna inte varit tillréickliga. Ndmnden bedomer det ddrfor nu mycket svart att fd en
ekonomi helt i balans 2019.

Forvaltningen far i uppdrag att aterkomma med ytterligare forslag till atgdrder for att
fa en ekonomi i balans.

Anne-Lie Palm (S) , Vesna Kéllstrom (S), Anita Bjork (S), Maria Johnsson (S) och
Linda Holmer Nordlund (V) yrkar att besluta enligt forvaltningens forslag med tilldgget:
Trots vidtagna atgdrder har omsorgsndmnden inte kunnat nda en budget i balans. Vi
yrkar ddrfor pa att omsorgsnidmnden anséker hos kommunfullmdktige om ett
tilldggsanslag pa 14 miljoner kronor. Vi vill vara tydliga med att forvaltningens
uppdrag ligger kvar och att de ska fortsdtta gora allt for en budget i balans.
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Beslutsgang
Ordf6randen stéller forslagen mot varandra och finner att omsorgsndmnden bifaller Lars
Ivarsbos (C) forslag.

Omrostning begérs.

Omsorgsnidmnden godkinner foljande beslutsgang.

Ja-rost for Lars Ivarsbos (C) forslag

Nej-rost for Vesna Killstrom (S), Anne-Lie Palm (S), Anita Bjork (S), Maria Johnsson
(S) och Linda Holmer Nordlund (V) forslag.

Vid omrostningen avges 5 ja-roster och 4 nej-roster. Hur var och en rostat framgar
nedan:

Ledamot/tjinstgorande Ja-rost Nej-rost Avstar fran
ersiattare att rosta
Vesna Kallstrom (S) X
Augustsson Ethel (C)

Lindell Lorentz (M)

Paulina Svenungsson (C),
ersattare for Jansson Andreas
(MP):

Anne-lie Palm (S)

Linda Holmer Nordlund (V)
Maria Johnsson (S), ersattare
for Jessica Qvint (SD)
Ternehall Jonna (-) X
Lars Ivarsbo (C) X
Summa 5 4

italls

ltalls
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Beslut

Omsorgsndmnden finner att man godkédnner tertialrapport 2 2019 med tilldgget att
namnden konstaterar, trots alla beslut om atgéirder for att fi en ekonomi 1 balans, att
effekterna inte varit tillrackliga. Naimnden bedomer det darfor nu mycket svart att fa en
ekonomi helt 1 balans 2019.

Forvaltningen far 1 uppdrag att dterkomma med ytterligare forslag till atgérder for att {4
en ekonomi 1 balans.

Reservation

Vesna Killstrom (S), Anne-Lie Palm (S), Anita Bjork (S), Maria Johnsson (S) och
Linda Holmer Nordlund (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag och
avser att inkomma med en skriftlig reservation.

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, socialchef
Malin Krantz, kommunchef
Kommunfullméktige
Kommunrevisorer

Beslutet skickas for kdnnedom till
Camilla Karlsson, verksamhetschef funktionshinderavdelningen

10
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§ 86

Sammantradesdagar for omsorgsnamnden 2020
Dnr ON 2019/190

Sammanfattning
Forvaltningen har tagit fram forslag pa sammantradestider for omsorgsnamnden 2020,
hénsyn dr tagen till ndr ndmnden behdver fatta beslut om ekonomiska rapporter.

Omsorgsndmnden sammantrdder mdndagar kl 15:30

27 januari

2 mars (arsrapport 2019, internkontroll, beslutsuppfoljning)

20 april

25 maj (T1, beslutsuppfoljning)

24 augusti (taxor och avgifter)

28 september (T2, beslutsuppfoljning)

9 november (verksamhetsplan 2021, sammantrddesdagar 2021)
7 december (beslutsuppfoljning)

Beslutsunderlag
Tjéansteskrivelse daterad 9 september 2019

Ekonomiska overvaganden och foljder av beslut

Beslut
Omsorgsndmnden faststéller ovanstdende sammantrddesdagar for 2020.

Beslutet expedieras till

Samtliga ledaméter och erséttare i omsorgsndmnden
Forvaltningschef

Verksamhetschefer

11
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§ 87

Dialog om arbetet med att ta fram en dldre- och

funktionshinderplan
Dnr ON 2019/77

Sammanfattning

Forvaltningen har fétt 1 uppdrag att ta fram en femarig dldreomsorgsplan och en femarig
funktionshinderplan. For att frimja och sékra god kvalitet och langsiktighet i
framtagandet av planerna héller nimndens ledaméter och tjdnstemén under dagens mote
en dialog kring prioriterade omraden for dldre- och funktionshinderverksamheterna de
nirmaste aren.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 12 september 2019

Ekonomiska overvaganden och foljder av beslut

Beslut
Omsorgsndmnden antecknar dialogen.

Camilla Karlsson
Verksamhetschef funktionshinder
camilla.karlsson2@lillaedet.se

Yvonne Gunnarsson-Nord
Verksamhetschef Vard och omsorg
Yvonne.gunnarsonnord@lillaedet.se

Beslut expedieras till

Lotte Mossudd, forvaltningschef socialférvaltningen

Camilla Karlsson, verksamhetschef funktionshinder

Yvonne Gunnarsson-Nord, verksamhetschef vard och omsorg

12
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§ 88

Mal och resursplan for Omsorgsnamnden 2020
Dnr ON 2019/174

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 17 juni 2019 om mal- och resursplan 2020 och
flerarsplan 2021 — 2021. I den tilldelas omsorgsndmnden 219 117 tkr, vilket innebér
oforandrad ram jamfort med 2019, men med kompensation for prisindex. Kostnaderna
for 16nedkningar 2020, maximalt 3%, avsétts centralt och fordelas ut efter avslutade
l6neférhandlingar.

Kommunfullméktige beslutade under 2006 om en vision for kommunens framtida
tillstaind. Visionen bestér av fyra tillstind som kommunen ska préglas av ar 2020
Vixtkraft, Vélbefinnande, Stolthet, Identitet. For att né dit finns sex strategiska omraden
antagna: Medborgarkraft, Samarbete 6ver granserna, Attraktiv livsmiljé — goda
boenden, Goda kommunikationer, Rétt kommunal service och Hogre utbildningsniva.

Kommunfullméktige fattade 1 februari 2019 beslut om att utveckla nuvarande
styrmodell. Arbetet med implementeringen pabdrjas i och med mal och resursplanen {for
2020 och ska vara fullt inford tillsammans med en ny vision i samband med att mal- och
resursplan 2021 antas. Styrning och ledning i Lilla Edets kommun ska ha fokus p4 tillit
och resultat. Syftet med den nya styrmodellen &r att tillsammans astadkomma en
effektiv verksamhet med hog kvalitet som skapar de resultat vi onskar.

Tillitsbaserad styrning innebér:
e Minskad detaljstyrning.
e Underlittar kunskapsutveckling i frontlinjen.
e Kultur som framjar tillit, integritet och hjalpsamhet.
e Involvering av medarbetare i beslut pa hogre nivaer i styrkedjan (inklusive
strukturer for dterkoppling frdn medarbetare).
Administrativa uppgifter utférs av administratorer.
e Frimjande och ldrande tillsyn — att hjdlpa att gora rétt.
e Skapa organisatoriska, ekonomiska och juridiska forutsittningar for brukarfokus
och tillit till medarbetare.

Kommunfullméktige ska i forsta hand formulera malomraden och inriktningar f6r
demokratin och samhillsutvecklingen och ndimnderna/styrelsen ska utifrin sina
respektive ansvarsomraden formulera mél och inriktningar utifran de vilfardstjanster
och den service som ingér i grunduppdraget.

13
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Kommunfullmiktiges samhillsutvecklingsfragor blir taktiska och operativa genom att
kommunstyrelsen leder och samordnar samhéllsutvecklingsarbetet genom en
verksamhetsplan som beslutas av kommunstyrelsen. Kommunchefens ledningsgrupp
arbetar strategiskt utifrdn kommunstyrelsens uppdrag att leda och samordna vision,
strategiska omraden och malomraden. Istéllet for att bryta ner mélomraden i ndmnderna
sa leder och samordnar ledningsgruppen arbetet genom projektstyrning.

Néamndernas/styrelsens mal och inriktning kring vilfards- och serviceuppdraget blir
taktiska och operativa genom att delegera dessa till forvaltningen genom en
verksamhetsplan som beslutas av nimnd/styrelse.

Alla verksamheter ska beskriva sitt grunduppdrag, ta fram kritiska kvalitetsfaktorer,
kritiska kvalitetsindikatorer, matmetoder och rutiner. SWOT-analys ska genomforas och
fokusomrdden och strategier for att né resultat inom fokusomradet ska tas fram.

Styrmodellen blir séledes applicerbar pd samtliga organisatoriska nivaer utifran
respektive grunduppdrag och inriktning. Uppf6ljning och rapportering sker enligt
malstyrningsguiden.

Aven om arbetet ska genomsyras av varje verksamhets unika uppdrag och
forutsittningar sé ska dessa arbetas fram utifran dverliggande organisatoriska nivéers
styrdokument. Det innebdr t.ex. att hela organisationen har i1 uppdrag att analysera hur
fullmiktiges vision och malomraden paverkar den egna verksamheten och hur man kan
bidra till kommunens samlade maluppfyllelse.

Ett korschema och mallar for att underlétta arbetet har tagits fram. Namndens mal- och
resursplan ska beslutas av ndmnd i november. Verksamheternas verksamhetsplan som

upprattas av verksamhetschef ska vara klar senast i slutet av november och enheternas

verksamhetsplan som uppréttas av enhetschef ska vara klar senast i december.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2019-09-12
Néamndens maél och resursplan 2020, Omsorgsnamnden UTKAST

Ekonomiska overvaganden och foljder av beslut

14
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Beslut
Omsorgsndmnden noterar informationen.

Mal och uppdrag frén dagens dialog tas med 1 ndmndens mal och resursplan 2020 och
beslut fattas pa ndsta ssmmantride.

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, socialchef

15
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§ 89

Atgardsplan
Dnr ON 2019/125

Sammanfattning
Forvaltningschef Lotte Mossudd informerar om arbetet med den tidigare redovisade
atgdrdsplanen for att nd en budget i balans.

Som en effekt av statens neddragningar har den personliga assistans kommunen star for
Okat. Detta har sedan senaste redovisningen okat &nnu mer och prognosen for personlig
assistans har forsdmrats med over 1 mnkr.

Fordandring av schemaldggning/bemanningen med hjilp av konsult pé ett sdrskilt boende
kommer att genomforas under november om allt gér som planerat. For 6vriga

verksamheter berdknas bemannings-/schemaforindringarna till arsskiftet.

Beslutsunderlag
Atgirdsplan for omsorgsnimnden

Ekonomiska overvaganden och foljder av beslut

Beslut
Omsorgsndmnden antecknar informationen

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, forvaltningschef

16
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§ 90

Beslutsuppfoljning ON september 2019
Dnr ON 2019/42

Sammanfattning
Kommunfullmaiktige beslutade 2016-12-07 § 142 att punkten “Beslutsuppfoljning” ska vara
en punkt pa foredragningslistan for styrelse och nimnder.

Vid dagens sammantridde redovisas uppdrag fran omsorgsnamnden fram till dagens datum.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 12 september 2019

Beslutsuppfoljning ON september 2019

Ekonomiska overvaganden och foljder av beslut

Beslut
Omsorgsndmnden antecknar informationen

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, forvaltningschef

17
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§ 91

Information

Sammanfattning
Forvaltningschef Lotte Mossudd informerar omsorgsndmnden om personalféréndringar.

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.

18
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§ 92

Anmalan av inkomna skrivelser

Sammanfattning
Vid dagens sammantréde redovisas sammanstillning av inkomna skrivelser.

Beslut

Kommunstyrelsens protokoll 190827 § 157 — Riktlinjer for inkdp och upphandling

Kommunstyrelsens protokoll 190909 § 95 — Program {or uppfoljning av privata utforare
Kommunstyrelsens protokoll 190909 § 97 - Riktlinjer for bostadsforsorjning
Kommunstyrelsens protokoll 190909 § 98 — Investerings- och exploateringsbudget 2020

Kommunstyrelsens protokoll 190909 § 99 — Policy for inkdp och upphandling

Inbjudan fran Lénsstyrelsen i Vidstra Gotalands 1én: Utvecklingsdag om kommunala och
regionala funktionshindersrad och aktiv involvering 4/12

Dom fran Forvaltningsrétten 1 Goteborg dverklagat beslut géllande
bostadsanpassningsbidrag, daterad 2019-08-23

Inspektionen for vard och omsorg gillande anmaélan enligt lex Maria, daterad 2019-08-
20

Dom frin Forvaltningsritten 1 Goteborg dverklagat beslut géllande
bostadsanpassningsbidrag, daterad 2019-07-30

Dom fran Forvaltningsritten i Goteborg dverklagat beslut géllande
bostadsanpassningsbidrag, daterad 2019-07-30

Skrivelse fran lakemedelverket — forslag till nya foreskrifter (HSLF-FS 2019:xx) om
forordnande och utlimnande av lakemedel och teknisk sprit och foreskrifter om éndring
av Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2009:9) om detaljhandel vid
Oppenvardsapotek (dnr 3.1.1-2019-040498) ON 2019/187

19
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Skrivelse fran likemedelsverket — forslag till foreskrifter om dndring av
Liakmedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2016:34) om forordnande och utlimnande av
lakemedel och teknisk sprit (3.1.1-2019-044392) ON 2019 2019/187

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.

20 sid 2/2
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§ 93

Anmalan av delegeringsbeslut

Sammanfattning

Omsorgsndmnden har dverlatit sin beslutanderitt till utskott, ordféranden och
tjidnstemin enligt en av ndmnden antagen delegeringsordning. Dessa beslut ska
redovisas till Omsorgsnimnden. Redovisningen innebér inte att nimnden fir omprova
eller faststilla delegeringsbesluten. Daremot star det nimnden fritt att aterkalla ldmnad

delegering.

Vid dagens sammantréide redovisas foljande sammanstéllning av delegeringsbeslut (se

bilaga till § ).

Datum Beskrivning Paragraf

Arendenummer Avsindare/Mottagare Kategori

2019-08-19 Beslut om Davor Maslovski §37/2019
bostadsanpassningsbidrag

ON 2019/175 ***Sekretess*** Bostadsanpassningsbidrag

2019-08-12 Beslut om Davor Maslovski §35/2019
bostadsanpassningsbidrag

ON 2019/173 ***Sekretess*** Bostadsanpassningsbidrag

2019-08-19 Beslut om Davor Maslovski §36/2019
bostadsanpassningsbidrag

ON 2019/148 Christina Sundelin Bostadsanpassningsbidrag

2019-03-15 Beslut om Davor Maslovski §34/2019
bostadsanpassningsbidrag

ON 2019/60 ***Personuppgift*** Bostadsanpassningsbidrag

21
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2019-08-21

ON 2019/178

Resultat, Enhetschef
bemanningsenheten, Lilla Edets
kommun (A888697)

Camilla Karlsson §2/2019

Tjanstetillsattning

2019-08-27

Delegeringsbeslut reducerad
hyresavgift

Ann Brorstrom §11/2019

ON 2019/177 ***Sekretess*** Reducering vid dubbel
boendekostnad
2019-09-04 Beslut om Davor Maslovski §38/2019

ON 2019/121

Beslut

bostadsanpassningsbidrag
***Personuppgift***

Bostadsanpassningsbidrag

Omsorgsndmnden godkdnner redovisningen av anmélda delegeringsbeslut.

22
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Jemokraterna

nsterpartiet

Skriftlig reservation
till omsorgsnamndens beslut 2019-09-30
arende nr 6, tertialrapport 2, 2019

Omsorgsndmnden har sedan mitten av 2017 inte kunnat halla beslutad budget och
som under 2018 blivit till ett riktigt stort underskott. Trots politiskt fattade beslut,
genomlysningar av verksamheten och ett idogt effektiviseringsarbete av
forvaltningen var underskottet under hésten 2018 dnnu mycket stort.

Infor kommunfullmaktiges beslut om budget fér 2019 lade darfér Arbetarpartiet
Socialdemokraterna och Vansterpartiet fram en budget for omsorgsnamnden pa 10
mkr mer dn den budget som framlades av Centerpartiet, Moderaterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna och Miljopartiet. Tyvarr fick vi inte gehor for vart yrkande och
istdllet antogs den budget som framlagts av Centerpartiet, Moderaterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna och Miljopartiet.

Redan under tidig var 2019 redovisades att omsorgsnamndens budget sprackts och
trots ytterligare beslut och intensifierat effektiviseringsarbete i ndra samarbete med
kommunstyrelsen har omsorgsnamnden dnnu inte kunnat redovisa en budget i
balans.

Prognosen for heldret 2019 for omsorgsnamnden visar i tertialrapport 2 pa ett
underskott om 14,2 mkr och det ar nu bortom allt tvivel att omsorgsnamnden under
inga som helst omstandigheter kommer att kunna redovisa en budget i balans 2019.

Med den beslutade budgeten fér 2020 som knappt raknats upp alls och med det
faktum att verksamheten i princip ar oférandrad ar det hogst troligt att
omsorgsnamnden redan vid ingdngen av 2020 inte kommer att kunna halla 2020 ars
budget heller.

Vi menar att det inte ar rimligt att omsorgsnamnden fortsatter att redovisa sa stora
underskott utan att tillskriva kommunfullméaktig om att tillaggsansla medel for att
tacka underskottet.

Vi ledamoter som representerar Arbetarpartiet Socialdemokraterna och
Vansterpartiet i omsorgsnamnden reserverar oss darfor skriftligen till forman for eget
forslag.

Vesna Kallstrém (s)
Anne-Lie Palm (s)

Anita Almén Bjork (s)
Maria Johnsson (s)

Linda Holmer Nordlund (v)
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