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Beslutande
Lars Ivarsbo (C)
Vesna Källström (S)
Ethel Augustsson (C)
Lorentz Lindell (M)
Anne-Lie Palm (S)
Linda Holmer Nordlund (V)
Jonna Ternehäll (-)
Paulina Svenungsson (C) ersättare för Andreas Jansson (MP)
Maria Johnsson (S) ersättare för Jessica Qvint (SD)

Övriga närvarande
Ersättare
Anita Almén Björk (S)
Camilla Olofsson (M) §§ 86 - 93

Tjänstemän
Emma Zetterström, nämndsamordnare
Lotte Mossudd, förvaltningschef
Yvonne Gunnarsson Nord, enhetschef
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§ 82

Godkännande av dagordning

Tillkommande ärenden
Inga tillkommande eller utgående ärenden anmälda. 

Beslut
Dagordningen godkänns.
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§ 83
Anmälan av jäv

Sammanfattning
Ingen anmäler jäv vid dagens sammanträde.

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar informationen. 
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§ 84
Personaltäthet på kommunens särskilda boenden (SÄBO)
Dnr ON 2019/195

Sammanfattning
Omsorgsnämnden fattade 2008/2009 beslut om nuvarande personaltäthet på 0,76 (0,64 
dag och 0,12 natt) per boende (somatik- och demensplats) på särskilda boenden i 
kommunen, vilket var en minskning jämfört med tidigare. 

Bemanningen på äldreboenden var länge en diskuterad fråga och 2010 röstade 
riksdagen för att riktlinjer för bemanning skulle tas fram. Socialstyrelsen presenterade 
ett förslag på föreskrifter som var relativt detaljerade. Regeringen beslutade dock slopa 
föreskrifterna och gjorde i stället ett mer allmänt förtydligande av socialtjänstlagen och 
förde in en ny paragraf i Socialtjänstförordningen (2 kap 3§) från april 2016. Enligt den 
ska det, utifrån den enskildes aktuella behov, finnas tillgång till personal dygnet runt 
som utan dröjsmål kan uppmärksamma om en boende behöver stöd och hjälp. Den 
boende ska ges det stöd och den hjälp som behövs till skydd för liv, personlig säkerhet 
eller hälsa.

Under en dag finns det timmar på dygnet som är mer belastade än andra, det vill säga att 
flera brukare har behov av stöd under samma tid. Andra timmar finns det knappt något 
behov av stöd alls. Den logistiska utmaningen är att schemalägga personalen så att man 
både kan tillgodose brukarnas behov och fylla personalens arbetstid med produktivt 
arbete. En god planering som utgår från brukarnas behov bedöms skapa en bättre 
kvalitet för de vi är till för. Bemanningsplaneringen bör därför utgå från brukarnas 
behov istället för från en beslutad personaltäthet, naturligtvis inom given ram.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2019-09-11

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
Inom given ram.
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Beslut
Omsorgsnämnden beslutar att den tidigare beslutade personaltätheten på kommunens 
särskilda boenden avskaffas senast från 1 januari 2020. De boendes behov ska istället 
styra bemanningen inom given ram. 

Utvärdering görs inom 12 månader från avskaffandet och rapporteras till nämnden.

Beslutet expedieras till
Camilla Karlsson, verksamhetschef vård och omsorg/funktionshinder

Beslutet skickas för kännedom till 
Lotte Mossudd, förvaltningschef socialförvaltningen
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§ 85
Tertialrapporter 2019 för Omsorgsnämnden
Dnr ON 2019/114

Sammanfattning
För tertial 2 2019 redovisar omsorgsnämnden ett underskott på nästan 12,3 mnkr, där 
Äldreomsorgen står för 7,5 mnkr, Funktionshinder för 4,3 mnkr och Övergripande för 
0,5 mnkr. Utfallet är en ökning med 1,1% jämfört med samma period föregående år.
 
Prognosen för helåret för omsorgsnämnden är ett underskott på 14,2 mnkr, varav 
Äldreomsorgen står för 8,4 mnkr, Funktionshinder 5,1 mnkr och Övergripande 0,8 
mnkr. Av det prognosticerade underskottet är 8,1 mnkr av personalkostnader.

Prognosen efter tertial 1 var ett överskridande med 13,8 mnkr. Det försämrade resultatet 
och den försämrade prognosen beror till största delen på fler brukare inom LSS. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2019-09-12
Tertialrapport 2 2019 för Omsorgsnämnden

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
De åtgärder som hittills vidtagits har inte fått tillräcklig effekt då bl.a. nya ärenden inom 
funktionhinder tillkommit varför ytterligare åtgärder måste tas fram av förvaltningen. 

Tilläggsyrkanden
Lars Ivarsbo (C) yrkar att nämnden beslutar enligt förvaltningens förslag med tillägget: 
Nämnden konstaterar, trots alla beslut om åtgärder för att få en ekonomi i balans, att 
effekterna inte varit tillräckliga. Nämnden bedömer det därför nu mycket svårt att få en 
ekonomi helt i balans 2019.
Förvaltningen får i uppdrag att återkomma med ytterligare förslag till åtgärder för att 
få en ekonomi i balans. 

Anne-Lie Palm (S) , Vesna Källström (S), Anita Björk (S), Maria Johnsson (S) och 
Linda Holmer Nordlund (V) yrkar att besluta enligt förvaltningens förslag med tillägget:
Trots vidtagna åtgärder har omsorgsnämnden inte kunnat nå en budget i balans. Vi 
yrkar därför på att omsorgsnämnden ansöker hos kommunfullmäktige om ett 
tilläggsanslag på 14 miljoner kronor. Vi vill vara tydliga med att förvaltningens 
uppdrag ligger kvar och att de ska fortsätta göra allt för en budget i balans.
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Beslutsgång
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att omsorgsnämnden bifaller Lars 
Ivarsbos (C) förslag.

Omröstning begärs.

Omsorgsnämnden godkänner följande beslutsgång. 

Ja-röst för Lars Ivarsbos (C) förslag
Nej-röst för Vesna Källström (S), Anne-Lie Palm (S), Anita Björk (S), Maria Johnsson 
(S) och Linda Holmer Nordlund (V) förslag. 

Vid omröstningen avges 5 ja-röster och 4 nej-röster. Hur var och en röstat framgår 
nedan:

Ledamot/tjänstgörande 
ersättare

Ja-röst Nej-röst Avstår från 
att rösta

Vesna Källström (S) X
Augustsson Ethel (C) X
Lindell Lorentz (M) X
Paulina Svenungsson (C), 
ersättare för Jansson Andreas 
(MP):

X

Anne-lie Palm (S) X
Linda Holmer Nordlund (V) X
Maria Johnsson (S), ersättare 
för Jessica Qvint (SD)

X

Ternehäll Jonna (-) X
Lars Ivarsbo (C) X
Summa 5 4
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Beslut
Omsorgsnämnden finner att man godkänner tertialrapport 2 2019 med tillägget att 
nämnden konstaterar, trots alla beslut om åtgärder för att få en ekonomi i balans, att 
effekterna inte varit tillräckliga. Nämnden bedömer det därför nu mycket svårt att få en 
ekonomi helt i balans 2019.

Förvaltningen får i uppdrag att återkomma med ytterligare förslag till åtgärder för att få 
en ekonomi i balans. 

Reservation
Vesna Källström (S), Anne-Lie Palm (S), Anita Björk (S), Maria Johnsson (S) och 
Linda Holmer Nordlund (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag och 
avser att inkomma med en skriftlig reservation.

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, socialchef
Malin Krantz, kommunchef
Kommunfullmäktige
Kommunrevisorer

Beslutet skickas för kännedom till 
Camilla Karlsson, verksamhetschef funktionshinderavdelningen
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§ 86
Sammanträdesdagar för omsorgsnämnden 2020
Dnr ON 2019/190

Sammanfattning
Förvaltningen har tagit fram förslag på sammanträdestider för omsorgsnämnden 2020, 
hänsyn är tagen till när nämnden behöver fatta beslut om ekonomiska rapporter.

Omsorgsnämnden sammanträder måndagar kl 15:30

27 januari
2 mars (årsrapport 2019, internkontroll, beslutsuppföljning)
20 april
25 maj (T1, beslutsuppföljning)
24 augusti (taxor och avgifter)
28 september (T2, beslutsuppföljning)
9 november (verksamhetsplan 2021, sammanträdesdagar 2021)
7 december (beslutsuppföljning)

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 9 september 2019

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
-

Beslut
Omsorgsnämnden fastställer ovanstående sammanträdesdagar för 2020.

Beslutet expedieras till
Samtliga ledamöter och ersättare i omsorgsnämnden
Förvaltningschef
Verksamhetschefer
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§ 87
Dialog om arbetet med att ta fram en äldre- och 
funktionshinderplan
Dnr ON 2019/77

Sammanfattning
Förvaltningen har fått i uppdrag att ta fram en femårig äldreomsorgsplan och en femårig 
funktionshinderplan. För att främja och säkra god kvalitet och långsiktighet i 
framtagandet av planerna håller nämndens ledamöter och tjänstemän under dagens möte 
en dialog kring prioriterade områden för äldre- och funktionshinderverksamheterna de 
närmaste åren.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 12 september 2019

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
-

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar dialogen. 

Camilla Karlsson
Verksamhetschef funktionshinder
camilla.karlsson2@lillaedet.se

Yvonne Gunnarsson-Nord 
Verksamhetschef Vård och omsorg
Yvonne.gunnarsonnord@lillaedet.se

Beslut expedieras till
Lotte Mossudd, förvaltningschef socialförvaltningen
Camilla Karlsson, verksamhetschef funktionshinder
Yvonne Gunnarsson-Nord, verksamhetschef vård och omsorg 
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§ 88
Mål och resursplan för Omsorgsnämnden 2020
Dnr ON 2019/174

Sammanfattning
Kommunfullmäktige beslutade den 17 juni 2019 om mål- och resursplan 2020 och 
flerårsplan 2021 – 2021. I den tilldelas omsorgsnämnden 219 117 tkr, vilket innebär 
oförändrad ram jämfört med 2019, men med kompensation för prisindex. Kostnaderna 
för löneökningar 2020, maximalt 3%, avsätts centralt och fördelas ut efter avslutade 
löneförhandlingar.  

Kommunfullmäktige beslutade under 2006 om en vision för kommunens framtida 
tillstånd. Visionen består av fyra tillstånd som kommunen ska präglas av år 2020 
Växtkraft, Välbefinnande, Stolthet, Identitet. För att nå dit finns sex strategiska områden 
antagna: Medborgarkraft, Samarbete över gränserna, Attraktiv livsmiljö – goda 
boenden, Goda kommunikationer, Rätt kommunal service och Högre utbildningsnivå.

Kommunfullmäktige fattade i februari 2019 beslut om att utveckla nuvarande 
styrmodell. Arbetet med implementeringen påbörjas i och med mål och resursplanen för 
2020 och ska vara fullt införd tillsammans med en ny vision i samband med att mål- och 
resursplan 2021 antas. Styrning och ledning i Lilla Edets kommun ska ha fokus på tillit 
och resultat. Syftet med den nya styrmodellen är att tillsammans åstadkomma en 
effektiv verksamhet med hög kvalitet som skapar de resultat vi önskar.

Tillitsbaserad styrning innebär:
 Minskad detaljstyrning.
 Underlättar kunskapsutveckling i frontlinjen.
 Kultur som främjar tillit, integritet och hjälpsamhet.
 Involvering av medarbetare i beslut på högre nivåer i styrkedjan (inklusive 

strukturer för återkoppling från medarbetare).
 Administrativa uppgifter utförs av administratörer.
 Främjande och lärande tillsyn – att hjälpa att göra rätt.
 Skapa organisatoriska, ekonomiska och juridiska förutsättningar för brukarfokus 

och tillit till medarbetare.

Kommunfullmäktige ska i första hand formulera målområden och inriktningar för 
demokratin och samhällsutvecklingen och nämnderna/styrelsen ska utifrån sina 
respektive ansvarsområden formulera mål och inriktningar utifrån de välfärdstjänster 
och den service som ingår i grunduppdraget. 
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Kommunfullmäktiges samhällsutvecklingsfrågor blir taktiska och operativa genom att 
kommunstyrelsen leder och samordnar samhällsutvecklingsarbetet genom en 
verksamhetsplan som beslutas av kommunstyrelsen.  Kommunchefens ledningsgrupp 
arbetar strategiskt utifrån kommunstyrelsens uppdrag att leda och samordna vision, 
strategiska områden och målområden. Istället för att bryta ner målområden i nämnderna 
så leder och samordnar ledningsgruppen arbetet genom projektstyrning. 

Nämndernas/styrelsens mål och inriktning kring välfärds- och serviceuppdraget blir 
taktiska och operativa genom att delegera dessa till förvaltningen genom en 
verksamhetsplan som beslutas av nämnd/styrelse. 

Alla verksamheter ska beskriva sitt grunduppdrag, ta fram kritiska kvalitetsfaktorer, 
kritiska kvalitetsindikatorer, mätmetoder och rutiner. SWOT-analys ska genomföras och 
fokusområden och strategier för att nå resultat inom fokusområdet ska tas fram.

Styrmodellen blir således applicerbar på samtliga organisatoriska nivåer utifrån 
respektive grunduppdrag och inriktning. Uppföljning och rapportering sker enligt 
målstyrningsguiden.

Även om arbetet ska genomsyras av varje verksamhets unika uppdrag och 
förutsättningar så ska dessa arbetas fram utifrån överliggande organisatoriska nivåers 
styrdokument. Det innebär t.ex. att hela organisationen har i uppdrag att analysera hur 
fullmäktiges vision och målområden påverkar den egna verksamheten och hur man kan 
bidra till kommunens samlade måluppfyllelse.

Ett körschema och mallar för att underlätta arbetet har tagits fram. Nämndens mål- och 
resursplan ska beslutas av nämnd i november. Verksamheternas verksamhetsplan som 
upprättas av verksamhetschef ska vara klar senast i slutet av november och enheternas 
verksamhetsplan som upprättas av enhetschef ska vara klar senast i december.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2019-09-12
Nämndens mål och resursplan 2020, Omsorgsnämnden UTKAST

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
--
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Beslut
Omsorgsnämnden noterar informationen.

Mål och uppdrag från dagens dialog tas med i nämndens mål och resursplan 2020 och 
beslut fattas på nästa sammanträde. 

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, socialchef
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§ 89
Åtgärdsplan
Dnr ON 2019/125

Sammanfattning
Förvaltningschef Lotte Mossudd informerar om arbetet med den tidigare redovisade 
åtgärdsplanen för att nå en budget i balans. 

Som en effekt av statens neddragningar har den personliga assistans kommunen står för 
ökat. Detta har sedan senaste redovisningen ökat ännu mer och prognosen för personlig 
assistans har försämrats med över 1 mnkr. 

Förändring av schemaläggning/bemanningen med hjälp av konsult på ett särskilt boende 
kommer att genomföras under november om allt går som planerat. För övriga 
verksamheter beräknas bemannings-/schemaförändringarna till årsskiftet. 

Beslutsunderlag
Åtgärdsplan för omsorgsnämnden

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
-

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar informationen

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, förvaltningschef
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§ 90
Beslutsuppföljning ON september 2019
Dnr ON 2019/42

Sammanfattning
Kommunfullmäktige beslutade 2016-12-07 § 142 att punkten ”Beslutsuppföljning” ska vara 
en punkt på föredragningslistan för styrelse och nämnder. 

Vid dagens sammanträde redovisas uppdrag från omsorgsnämnden fram till dagens datum.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 12 september 2019
Beslutsuppföljning ON september 2019

Ekonomiska överväganden och följder av beslut
-

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar informationen

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, förvaltningschef
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§ 91

Information

Sammanfattning
Förvaltningschef Lotte Mossudd informerar omsorgsnämnden om personalförändringar. 

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.
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§ 92

Anmälan av inkomna skrivelser

Sammanfattning
Vid dagens sammanträde redovisas sammanställning av inkomna skrivelser.

Beslut

Kommunstyrelsens protokoll 190827 § 157 – Riktlinjer för inköp och upphandling

Kommunstyrelsens protokoll 190909 § 95 – Program för uppföljning av privata utförare

Kommunstyrelsens protokoll 190909 § 97 - Riktlinjer för bostadsförsörjning

Kommunstyrelsens protokoll 190909 § 98 – Investerings- och exploateringsbudget 2020

Kommunstyrelsens protokoll 190909 § 99 – Policy för inköp och upphandling

Inbjudan från Länsstyrelsen i Västra Götalands län: Utvecklingsdag om kommunala och 
regionala funktionshindersråd och aktiv involvering 4/12

Dom från Förvaltningsrätten i Göteborg överklagat beslut gällande 
bostadsanpassningsbidrag, daterad 2019-08-23

Inspektionen för vård och omsorg gällande anmälan enligt lex Maria, daterad 2019-08-
20

Dom från Förvaltningsrätten i Göteborg överklagat beslut gällande 
bostadsanpassningsbidrag, daterad 2019-07-30

Dom från Förvaltningsrätten i Göteborg överklagat beslut gällande 
bostadsanpassningsbidrag, daterad 2019-07-30

Skrivelse från läkemedelverket – förslag till nya föreskrifter (HSLF-FS 2019:xx) om 
förordnande och utlämnande av läkemedel och teknisk sprit och föreskrifter om ändring 
av Läkemedelsverkets föreskrifter (LVFS 2009:9) om detaljhandel vid 
öppenvårdsapotek (dnr 3.1.1-2019-040498) ON 2019/187
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sid- 2 -

sid 2/2

Skrivelse från läkemedelsverket – förslag till föreskrifter om ändring av 
Läkmedelsverkets föreskrifter (HSLF-FS 2016:34) om förordnande och utlämnande av 
läkemedel och teknisk sprit (3.1.1-2019-044392) ON 2019 2019/187

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.
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§ 93

Anmälan av delegeringsbeslut

Sammanfattning
Omsorgsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordföranden och 
tjänstemän enligt en av nämnden antagen delegeringsordning. Dessa beslut ska 
redovisas till Omsorgsnämnden. Redovisningen innebär inte att nämnden får ompröva 
eller fastställa delegeringsbesluten. Däremot står det nämnden fritt att återkalla lämnad 
delegering.

Vid dagens sammanträde redovisas följande sammanställning av delegeringsbeslut (se 
bilaga till § ).

Datum Beskrivning Paragraf
Ärendenummer Avsändare/Mottagare Kategori

2019-08-19 Beslut om 
bostadsanpassningsbidrag 

Davor Maslovski §37/2019

ON 2019/175 ***Sekretess*** Bostadsanpassningsbidrag

2019-08-12 Beslut om 
bostadsanpassningsbidrag 

Davor Maslovski §35/2019

ON 2019/173 ***Sekretess*** Bostadsanpassningsbidrag

2019-08-19 Beslut om 
bostadsanpassningsbidrag 

Davor Maslovski §36/2019

ON 2019/148 Christina Sundelin Bostadsanpassningsbidrag

2019-03-15 Beslut om 
bostadsanpassningsbidrag 

Davor Maslovski §34/2019

ON 2019/60 ***Personuppgift*** Bostadsanpassningsbidrag
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sid 2/2

2019-08-21 Resultat, Enhetschef 
bemanningsenheten, Lilla Edets 
kommun (A888697)

Camilla Karlsson §2/2019

ON 2019/178 Tjänstetillsättning

2019-08-27 Delegeringsbeslut reducerad 
hyresavgift

Ann Brorström §11/2019

ON 2019/177 ***Sekretess*** Reducering vid dubbel 
boendekostnad

2019-09-04 Beslut om 
bostadsanpassningsbidrag 

Davor Maslovski §38/2019

ON 2019/121 ***Personuppgift*** Bostadsanpassningsbidrag

Beslut
Omsorgsnämnden godkänner redovisningen av anmälda delegeringsbeslut.
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Skriftlig reservation  
till omsorgsnämndens beslut 2019-09-30  
ärende nr 6, tertialrapport 2, 2019 
 

Omsorgsnämnden har sedan mitten av 2017 inte kunnat hålla beslutad budget och 

som under 2018 blivit till ett riktigt stort underskott. Trots politiskt fattade beslut, 

genomlysningar av verksamheten och ett idogt effektiviseringsarbete av 

förvaltningen var underskottet under hösten 2018 ännu mycket stort. 

Inför kommunfullmäktiges beslut om budget för 2019 lade därför Arbetarpartiet 

Socialdemokraterna och Vänsterpartiet fram en budget för omsorgsnämnden på 10 

mkr mer än den budget som framlades av Centerpartiet, Moderaterna, Liberalerna, 

Kristdemokraterna och Miljöpartiet. Tyvärr fick vi inte gehör för vårt yrkande och 

istället antogs den budget som framlagts av Centerpartiet, Moderaterna, Liberalerna, 

Kristdemokraterna och Miljöpartiet. 

Redan under tidig vår 2019 redovisades att omsorgsnämndens budget spräckts och 

trots ytterligare beslut och intensifierat effektiviseringsarbete i nära samarbete med 

kommunstyrelsen har omsorgsnämnden ännu inte kunnat redovisa en budget i 

balans. 

Prognosen för helåret 2019 för omsorgsnämnden visar i tertialrapport 2 på ett 

underskott om 14,2 mkr och det är nu bortom allt tvivel att omsorgsnämnden under 

inga som helst omständigheter kommer att kunna redovisa en budget i balans 2019. 

Med den beslutade budgeten för 2020 som knappt räknats upp alls och med det 

faktum att verksamheten i princip är oförändrad är det högst troligt att 

omsorgsnämnden redan vid ingången av 2020 inte kommer att kunna hålla 2020 års 

budget heller.   

Vi menar att det inte är rimligt att omsorgsnämnden fortsätter att redovisa så stora 

underskott utan att tillskriva kommunfullmäktig om att tilläggsanslå medel för att 

täcka underskottet. 

Vi ledamöter som representerar Arbetarpartiet Socialdemokraterna och 

Vänsterpartiet i omsorgsnämnden reserverar oss därför skriftligen till förmån för eget 

förslag.  

 
 
Vesna Källström (s) 
Anne-Lie Palm (s) 
Anita Almén Björk (s) 
Maria Johnsson (s) 
Linda Holmer Nordlund (v) 
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