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§ 205

Godkannande av dagordning

Tillkommande

e Initiativirende — Framtidens investeringskostnader
¢ Initiativdrende — riktlinjer for invanardialog

Beslut
Kommunstyrelsen godkénner dagordningen med ovanstaende tilldgg.
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§ 206

Anmalan av jav

Ingen anmidler jév till dagens sammantréde.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.
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§ 207

Mal och resursplan 2021
Dnr KS 2020/118

Sammanfattning

Framtagandet av Mal- och Resursplanen for 2021 har arbetats fram genom
budgetberedningen dér representanter fran respektive partier utsedda av
kommunfullméktige har deltagit.

Nedan beskrivs forslaget till Mél- och Resursplan 2021 kring de ekonomiska malen, de
ekonomiska ramarna, den politiska viljeinriktningen samt forslag till uppdrag for
namnder och styrelser.

Kommunallagen kriver ett positivt resultat, men det anges inte hur stort det ska vara.
Lilla Edet har haft flera ar med svaga resultat, vilket visas av soliditeten inklusive hela
pensionsforpliktelsen, som har minskat kraftigt sedan 2009 och uppgick vid bokslutet
2019 till minus 21 procent. For att forbéttra soliditeten krévs det att verksamheterna har
en god budgetfoljsamhet sa att det finansiella malet uppnaés.

Lilla Edets kommun har stora utmaningar de kommande aren for att f4 en balans mellan
ekonomiska resurser och verksamhet. Det kommer att bade krdvas satsningar for att
bemota det demografiska trycket samt effektiviseringar inom befintlig verksambhet.

Ett for svagt ekonomiskt resultat innebér att kommunens forméga att hantera
svangningar 1 skatteintékterna forsvagas, upplaningsbehoven dkar och ndmndernas
langsiktiga planeringsforutséttningar beskars,

For mandatperioden formulerar kommunfullmiktige fyra malomrdden inom demokrati-
och samhdllsutvecklingsuppdraget:

— Bra boende och livsmiljo

— Okad hilsa och vilbefinnande

— Héllbar miljo

— Attraktivt foretagsklimat

Utover malomradena formulerar Kommunfullméktige dven sju st. uppdrag till ndmnder
som beskrivs 1 Mal- och Resursplanen 2021

Enligt kommunallagen skall det f6r den kommunala verksamheten finnas mél och
riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk hushéllning. Begreppet ’god
ekonomisk hushallning” har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Enligt kommunfullméktiges riktlinjer krivs for att under rdkenskapséret ha uppnétt god
ekonomisk hushallning att:
. samtliga finansiella mal har uppnatts under rakenskapsaret
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. en overviagande del av verksamhetsmalen har uppfyllts under éret,
eller kommer att uppfyllas under den tidsperiod som anges i
malformuleringen

Utifran principen att varje generation sjilv skall béra sina kostnader och med hinsyn till
kommunens finansiella stillning dr de finansiella mélen foljande:

Redovisat resultat vid 2022 ars utging ska vara léigst 2 procent av verksamhetens
nettokostnad

Kommunens behdver stirka sina resultat pa sikt. Vid 2022 ars utgang ska det
redovisade resultatet vara 14gst 2 procent av verksamhetens nettokostnad. For att na dit
behover vi arbeta strategiskt och 1dngsiktigt med effektiviseringar av verksamheterna.
Vi maste bromsa kostnadsokningarna for att lyckas. En utgangspunkt att arbeta utifran
ar att nettokostnadsdkningarna inte far Gverstiga 2 procent varje enskilt ar.

Redovisat resultat ir ligst 1,5 procent av verksamhetens nettokostnad ar 2021
2021 ars resultat ska vara lagst 1,5 procent av verksamhetens nettokostnad. For att klara
det ldngsiktiga mélet om att nd 2 procent i resultat av verksamhetens nettokostnad
behover dock alla verksamheter redan nu stélla om och effektivisera ytterligare da
effekterna minga ganger &r forskjutna 1 tid.

Soliditeten ska 6ka varje ar for att pa sikt na en positiv soliditet inklusive samtliga
pensionsforpliktelser.

Soliditeten &r ett métt p4 kommunens ekonomiska styrka pa sikt. Den visar hur stor del
av de totala tillgdngarna som kommunen dger, d.v.s. det egna kapitalet i forhallande till
totala tillgdngar. De faktorer som pédverkar soliditeten &r resultatutvecklingen,
tillgdngarnas och skuldernas fordndring. Stravan &r att minska skuldbelastningen och
dérmed frigdra utrymme pa driftsresultatet

En fordelning av resurser till respektive nimnd gors endast for ar 2021.
Kommunfullméktige beslutar om det kommunbidrag, alltsé det nettokostnadsutrymme
som respektive nimnd/styrelse tillats forbruka under aret, for att kommunens totala
ekonomi skall vara i balans

Budgetforutsittningarna ar foljande:

. Beslutade mél for god ekonomisk hushallning dvs. att redovisat
resultat dr lagst 1,5 procent av verksamhetens nettokostnad 2021
samt att nd 2 procent av verksamhetens nettokostnad 2022 samt att
soliditeten ska oka varje ar for att pa sikt na en positiv soliditet
inklusive samtliga pensionsforpliktelser.

. Skattesatsen dr oforandrad 2021 pa 22:37 kr per skattekrona

. Upprikning av 16ner 2,2 procent (berdknas enligt SKR ligga pa 2,2
procent)
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. Kompensation ges for prisindex (berdknas enligt SKL ligga pa 0,7
procent)
. For 2021 berdknas invanarantalet uppga till 14 200 for ar 2022 6ka
till 14 250 samt 14 300 personer ar 2023
. Internrdantan motsvarar SKR:s forvintningar av laneranteldget for
kommunsverige.
Lonekostnader

For 2021 kommer kostnaderna for lonedkningarna att berdknas samt avsittas centralt.
De kommer sedan att fordelas ut efter avslutade 16neforhandlingar, dock med ett tak pa
2,2 procent i 16nedkningar for varje ndmnd. Vad som avses dr resultatet av de
forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer som avser
16nedkningarna for befintlig personal

Fordndringar

En ny politisk organisation trader ikraft i Lilla Edets kommun fran 1 januari 2021
innebédrande att de ekonomiska ramarna behdver anpassas till den nya organisationen.
Fordndringen innebar att omsorgsndmnden och individndmnden slas ihop till en
socialndmnd. Tekniska ndmnden och milj6- och byggndmnden slés ihop till
samhéllsndmnden. Kultur- och fritidsndmnden delas och verksamhet fordelas pa
samhéllsndmnden och bildningsndmnden. Kulturhuset Eden tillférs Bildningsndmnden.
Kost, stdd och vaktmasteri tillférs samhéllsndmnden. Ramarna for 2021 &r fordelade
utifrdn den nya nimndsorganisationen.

Utover uppréakningar for 16nekostnader och prisdkningar samt kompensation for 6kade
kapitaltjdnstkostnader nér investeringarna dr genomforda gors foljande justeringar:

Revisionen tillfors 140 tkr. Den fordndrade politiska organisationen innebdr merarbete
for revisionen. De har dven efterfragat resurser for mer djuplodande
verksamhetsgranskningar.

Kommunstyrelsen

Ramen for kommunstyrelsen 6kar med 900 tkr.

- Kommunstyrelsen tillfors 2 100 tkr for 6kad budgetomslutning
for SBRF efter en overenskommelse mellan
medlemskommunerna i SBRF bland annat for att klara kraven
fran arbetsmiljoverket och lénsstyrelsen.

- Kommunstyrelsen budget reduceras med 2 000 tkr dar
inriktningen &r att minska kostnaderna for Soltak it.

- Kommunstyrelsens budget reduceras med 500 tkr for
effektivisering kopplat till att tjdnstekoncessionskontraktet med
Folkets hus upphor och verksamheten dvergér i kommunal regi.
Resterande 1 200 tkr som fanns avsatta for
tjanstekoncessionskontraktet dverfors till bildningsndmnden som
ansvarar for Kulturhuset Eden.

- Kommunstyrelsen tillfors 1 500 tkr som avsitts till
socialndmnden att eftersoka om forsorjningsstodet eller
omhéndertagandena dkar. Se Corona-effekter nedan.
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- Kommunstyrelsen tillférs 1 000 tkr som avsitts till
bildningsndmnden for omstéllning

I Mal- och Resursplanen framgér ocksd investeringsnivdn samt nivan pé
exploateringsverksamheten

Némnderna betalar rinta pd investeringarna, internranta som erldggs till finansenheten,
vilken for ar 2021 faststélls till 2,4 procent.

For 2021 faststélls investeringsutrymmet till 62 860 tkr, varav 29 860 tkr inom
skattefinansierad verksamhet och 33 000 tkr inom avgiftsfinansierad verksamhet.
Exploateringsutgifterna faststélls till maximalt 8 900 tkr.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2020-10-12
Ekonomichefens tjinsteskrivelse daterad 2020-10-12
Mal- och Resursplan 2021

Ekonomiska konsekvenser
Budgetforslaget 2021 innebér ett budgeterat resultat pa 13,5 mnkr vilket motsvarar 1,6
procent av verksamhetens nettokostnader.

Andreas Freiholz (SD), Frej Dristig (SD) och Johan Sdsaeter Johansson (SD) meddelar
att de inte deltar i handldggningen av drendet.

Yrkande
Julia Farjhage (C) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Peter Spjuth (V), Kjell Johansson (S), Tommy Nilzén (MP), Marie-Louise Nielsen
(KD), Jorgen Andersson (C) och Michelle Winkel (L) tillstyrker Julia Féarjhages
yrkande.

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
1. Kommunfullméktige fastslar:
- Ekonomiska mal som anges i forslaget till Mal- och Resursplan 2021,
—  Ovriga verksamhetsmal som anges i forslaget till mal och resursplan
2021
- Uppdrag som anges i forslaget till Mél- och resursplan 2021
- att skattesatsen for ar 2021 dr oférandrad och faststills till 22,37 procent
- Kommunbidrag avseende ar 2021:
a. Kommunfullmaktige till 900 tkr
b. Revision till 801 tkr.
¢. Kommunstyrelsen till 90 210 tkr.
d. Overformyndarndmnden till 1 885 tkr.
e. Samhillsndmnden till 68 691 tkr.
f. Socialndmnden till 302 257 tkr.
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h. Bildningsndmnden till 372 518 tkr.
— Den centrala 16nepotten faststélls till 20 042 tkr
- Att nimndernas kommunbidrag uppriknas med kostnaden for
16nedkningarna upp till 2,2 procent efter 2021 érs 16nerorelse.
- For ar 2021 faststiélls dven:

e investeringsutrymmet till 62 860 tkr, varav 29 860 tkr inom
skattefinansierad verksamhet och 33 000 tkr inom
avgiftsfinansierad verksamhet.

e AB Edethus investeringsutrymme till maximalt 87 mkr.

kapitaltjdnstkostnader till 2 500 tkr

exploateringsutgifterna till maximalt 8 900 tkr.

volymen pa upplénat kapital till maximalt 300 mkr.

den ekonomiska planen for aren 2022 — 2023.

att Mél- och Resursplanen 2021 faststills i allt vrigt.

2. Kommunfullméktige upphaver kommunfullméktiges beslut 2019-12-09 § 155
angdende anstéllningsstopp for administrativ personal och for chefstjanster fran
och med 2020-12-31.
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§ 208

Gemensamt reglemente for kommunstyrelsen, socialnamnden,

bildningsnamnden, samhallsnamnden och javsnamnden
Dnr KS 2020/322

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2020-09-07 om fordndrad politisk organisation fran 1
januari 2021 med en socialndmnd, en bildningsndmnd och en samhéllsndamnd med
tillhérande arbetsutskott.

Kommunfullméktige uppdrog &t kommunstyrelsen att foresla nya reglementen.

Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen obligatoriskt att fullméktige ska bestimma

om ndmndernas verksamhet, sammanséttning och arbetsformer i ett reglemente. I
reglementena ska ansvarsfordelningen mellan ndamnderna klargoras bade avseende
kommunens obligatoriska uppgifter enligt lag och de uppgifter som kommunen
frivilligt tagit pa sig.

Utover vad som foreskrivs i kommunallagen eller annan forfattning samt 1 sarskilt
reglemente for var och en av kommunstyrelsen, bildningsndmnden, socialnimnden och
samhillsndmnden géller foljande gemensamma reglemente som i tillimpliga delar d&ven
géller for jadvsndmnden.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2020-10-12 § 130

Tjansteskrivelse fran administrativa chefen, daterad 2020-10-02
Forslag till gemensamt reglemente

Kommunstyrelsens beslusforslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige faststdller gemensamt reglemente for kommunstyrelsen,
bildningsdmnden, javsnimnden, samhéllsndmnden och socialndmnden 1 Lilla Edets
kommun att gélla frdn 2021-01-01.

11
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§ 209

Reglemente for kommunstyrelsen
Dnr KS 2020/326

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2020-09-07 om fordndrad politisk organisation fran 1
januari 2021 med en socialndmnd, en bildningsndmnd och en samhéllsndamnd med
tillhérande arbetsutskott.

Kommunfullméktige uppdrog &t kommunstyrelsen att foresla nya reglementen.

Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen obligatoriskt att fullméktige ska bestimma

om ndmndernas verksamhet, sammanséttning och arbetsformer i ett reglemente. I
reglementena ska ansvarsfordelningen mellan ndmnderna klargoras bade avseende
kommunens obligatoriska uppgifter enligt lag och de uppgifter som kommunen
frivilligt tagit pa sig.

Efter 6verldggningar med partiernas gruppledare och kommunalraden samt interna
overldggningar pé forvaltningsniva har forslag till reglementen arbetats fram.
Overliggningarna har resulterat i att iven kommunstyrelsens reglemente behdver
revideras samtidigt ha redaktionella dndringar gjorts.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2020-10-12 § 131
Tjansteskrivelse fran administrativ chef, daterad 2020-10-02
Forslag till reglemente for kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
1. Kommunfullméktige faststéller reglemente for kommunstyrelsen i Lilla Edets
kommun att gélla frén 2021-01-01.
2. Kommunfullméktige upphéver tidigare beslut om reglemente for
kommunstyrelsen och krisledningsndmnden 2020-12-31.

12
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§ 210

Reglemente for socialnamnden
Dnr KS 2020/325

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2020-09-07 om fordndrad politisk organisation fran 1
januari 2021 med en socialndmnd, en bildningsndmnd och en samhéllsndamnd med
tillhérande arbetsutskott.

Kommunfullméktige uppdrog &t kommunstyrelsen att foresla nya reglementen.

Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen obligatoriskt att fullméktige ska bestimma

om ndmndernas verksamhet, sammanséttning och arbetsformer i ett reglemente. I
reglementena ska ansvarsfordelningen mellan ndmnderna klargoras bade avseende
kommunens obligatoriska uppgifter enligt lag och de uppgifter som kommunen
frivilligt tagit pa sig.

Efter 6verldggningar med partiernas gruppledare och kommunalraden samt interna
overldggningar pé forvaltningsniva har forslag till reglementen arbetats fram.
Socialndmndens reglemente &r i stort sett en ihopslagning av nuvarande omsorgsnamnd
och individndmnds reglemente. Darutover har redaktionella dndringar gjorts.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2020-10-12 § 132

Tjansteskrivelse fran administrativa chefen, daterad 2020-10-02
Forslag till reglemente for socialndmnden

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
1. Kommunfullméktige faststiller reglemente for socialndmnden i Lilla Edets
kommun att gélla fran 2021-01-01.
2. Kommunfullméktige upphéver tidigare beslut om reglementen for
omsorgsnamnden och individndmnden 2020-12-31.

13
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§ 211

Reglemente for bildningsnamnden
Dnr KS 2020/323

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2020-09-07 om fordndrad politisk organisation fran 1
januari 2021 med en socialndmnd, en bildningsndmnd och en samhéllsndamnd med
tillhérande arbetsutskott.

Kommunfullméktige uppdrog &t kommunstyrelsen att foresla nya reglementen.

Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen obligatoriskt att fullméktige ska bestimma

om ndmndernas verksamhet, sammanséttning och arbetsformer i ett reglemente. I
reglementena ska ansvarsfordelningen mellan ndmnderna klargoras bade avseende
kommunens obligatoriska uppgifter enligt lag och de uppgifter som kommunen
frivilligt tagit pa sig.

Efter 6verldggningar med partiernas gruppledare och kommunalraden samt interna

overldggningar pé forvaltningsniva har forslag till reglementen arbetats fram.

Utdver nuvarande utbildningsndmndens reglemente har bl a tillkommit ansvar for:
o Kultur- och fritidsfragor med undantag av lokaler och anldggningar

Bibliotek

Kulturskola

Foreningsutveckling

Kulturhuset Eden

Ungdomscoacher

O O O O O

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran administrativa chefen, daterad 2020-10-02
Forslag till reglemente for bildningsndmnden

Yrkande

Michelle Winkel (L) yrkar att punkterna fran “’stimulera till ett brett fritids- och
kulturliv i kommunen samt stddja foreningars och enskildas arbete inom dessa
omraden” till ”’kommunens konstsamling/konstutsmyckning” flyttas till
samhillsndmndens reglemente.

Tommy Nilzén (M) bifaller Micelle Winkels yrkande.
Johan Sosaeter Johansson (SD), Frej Dristig (SD), Andreas Freiholtz (SD), Kjell

Johansson (S), Peter Spjuth (V) och Anne-Lie Palm (S) yrkar avslag pa Michelle
Winkels dndringsyrkande.

14
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Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen bifaller eller avslar Michelle Winkels

andringsyrkande och finner att kommunstyrelsen avslér yrkandet.

Ordforanden konstaterar darefter att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
1. Kommunfullméktige faststéller reglemente for bildningsndmnden i Lilla Edets

kommun att gélla fran 2021-01-01.
2. Kommunfullméktige upphéver tidigare beslut om reglemente for
utbildningsnimnden fran 2020-12-31.

15
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§ 212

Reglemente for samhallsnamnden
Dnr KS 2020/324

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2020-09-07 om fordndrad politisk organisation fran 1
januari 2021 med en socialndmnd, en bildningsndmnd och en samhéllsndamnd med
tillhérande arbetsutskott.

Kommunfullméktige uppdrog &t kommunstyrelsen att foresla nya reglementen.

Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen obligatoriskt att fullméktige ska bestimma

om ndmndernas verksamhet, sammanséttning och arbetsformer i ett reglemente. I
reglementena ska ansvarsfordelningen mellan ndmnderna klargoras bade avseende
kommunens obligatoriska uppgifter enligt lag och de uppgifter som kommunen
frivilligt tagit pa sig.

Efter 6verldggningar med partiernas gruppledare och kommunalraden samt interna
overldggningar pé forvaltningsniva har forslag till reglementen arbetats fram.
Nuvarande miljo- och byggnamndens och tekniska ndmndens reglemente har slagit ihop
och de stora omradena som tillkommit dr ansvar for kost/stad/vaktmasteri, lokaler och
anldggningar samt tillgénglighetsfragorna.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2020-10-12 § 134

Tjéansteskrivelse fran administrativa avdelningen, daterad 2020-10-02
Forslag till reglemente for samhallsndmnden

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
1. Kommunfullméktige faststiller reglemente f6r samhéllsndamnden i Lilla Edets
kommun att gélla frdn 2021-01-01.
2. Kommunfullméktige upphéver tidigare beslut om reglementen for milj6- och
byggndmnden samt tekniska nimnden fran 2020-12-31.

16
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§ 213

Reglemente for javsnamnden
Dnr KS 2020/327

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2020-09-07 om fordndrad politisk organisation fran 1
januari 2021 med en socialndmnd, en bildningsndmnd och en samhéllsndamnd med
tillhérande arbetsutskott.

Kommunfullméktige uppdrog &t kommunstyrelsen att foresla nya reglementen.

Javsnamnd ansvarar for tillsyn, beslut och 6vriga myndighetsutovningar i drenden
dér samhéllsndmnden inte far utdva myndighetsutovning gentemot verksamhet och
objekt som ndmnden sjilv bedriver och dirmed pa grund av jédv inte kan fatta beslut.

o Néimnden bestimmer om rattigheter eller skyldigheter for kommunen i drenden dér
annan ansvarig ndmnd ar forhindrad att fullgora uppgiften pa grund av att den foretréder
kommunen som part.

o Niamnden svarar for i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn 6ver sdédan
verksamhet som annan ansvarig nimnd &r forhindrad att utéva pé grund av att den sjilv
bedriver verksamheten.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran administrativa chefen, daterad 2020-10-02
Forslag till reglemente for jdvsndmnden

Kommunstyrelsens beslutsforslag till kommunfullmaktige
1. Kommunfullméktige inréttar en jivsndmnd i Lilla Edets kommun frén
2021-01-01.
2. Kommunfullméktige faststéller reglemente for javsndmnden i Lilla Edets
kommun att gélla frén 2021-01-01.
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KOMMUN

Kommunstyrelsen protokoll 2020-10-19

§ 214

Initiativarende - Framtidens investeringskostnader
Dnr KS 2020/340

Sammanfattning
Kjell Johansson (S) inkom 2020-10-19 med ett initiativirende om framtidens
investeringskostnader.

Kjell Johansson yrkar:

e att kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att sammanstélla hur stora alla
investeringars kapitaltjdnstkostnader enligt ovan blir f6r perioden 2023 till 2040

e att kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att sammanstélla hur stora
kapitaltjdnstkostnader det blir for investeringar enligt ovan samt fordelas mellan
skattekollektivet respektive V/A-kollektivet

e att kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att redovisa hur
kapitaltjanstkostnader for kommande investeringar ska finansieras fran 2023 och
framat

e att kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att redovisa hur driftkostnaderna
okar eller minskar med investeringar enligt ovan.

e att kommunledningsforvaltningen presenterar resultatet av uppdragen till 2021
ars 2:a kommunfullmiktige i februari

Beslutsunderlag
Initiativarende, daterat 2020-10-19

Beslut
Kommunstyrelsen dverldamnar drende till férvaltningen for beredning.

Beslutet expedieras till
Jorgen Karlsson, ekonomichef
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Kommunstyrelsen protokoll 2020-10-19

§ 215

Initiativarende - riktlinjer invanardialog
Dnr KS 2020/339

Sammanfattning
Kjell Johansson (S) inkom 2020-10-19 med ett initiativirende om riktlinjer for
invanardialog.

Kjell Johansson yrkar att riktlinjer for invanardialog tas fram och implementeras i
kommunens beslutsprocesser.

Beslutsunderlag
Initiativarende, daterat 2020-10-19

Beslut
Kommunstyrelsen dverlamnar drendet till forvaltningen for beredning.

Beslutet expedieras till
Ellinor Ostlund, kommunikationschef
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