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§ 20

Godkannande av dagordning

Tillkommande &renden:

e Byte av dag fér miljo- och byggnamndens sammantréde den 15 juni

e Initiativarende forslag till riktlinjer for bygglovshantering gallande mur, staket
och plank

Beslut
Foredragningslistan med ordférandens tillagg godkénns.
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Anmalan av jav

Anders Svensson (M) anmaler jav i punkt 5.
Peder Engdahl (M) anmaler jav i punkt 10.

Beslut
Miljo- och byggnamnden antecknar informationen.
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Forbjud mot atervinning av icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal inom fastigheten Maen 1:8 i Lilla Edets
kommun, Vastra Goétalands lan

Dnr 2019/1090

Beslut

Miljo- och byggnamnden beslutar genom miljobalken (SFS 1998:808) 26 kap 9 8§ med
hanvisning till 2 kap. 6 8 samma forfattning att forbjuda Swerock AB
(organisationsnummer 556081-3031) att utan tillstand ta emot externa lermassor for
anlaggningsandamal pa fastigheten Maen 1:8 enligt anmalan.

Anders Svensson (M) deltar inte i handlaggningen av arendet pa grund av jav.

Beslutsunderlag

e Anmalan fran Swerock AB med tillhérande bilagor (dnr 2019-1090-1)
e Yttrande fran Swerock AB fran 23 januari 2020 (dnr 2019-1090-4)

Arendet

Swerock AB inkom till miljé- och hédlsoskyddsnamnden den 19 november 2019 med en
anmalan om miljofarlig verksamhet i enlighet med miljébalken (SFS 1998:808) 9 kap. 6
§. Anmélan omfattar mottagning av 50 000 m® schaktmassor inom fastigheten Maen 1:8
i Lilla Edets kommun. Syftet anges vara att aterstalla och fylla ut en grustakt s att
produktionsskog kan planteras ovanpa. For detta kravs ett ca 1-3 m tjockt lager med
lermassor och sedan en blandning av matjord och avbanad jord fran omradet innan sadd
av tréd kan ske. Massorna kommer vara kontrollerade och ska dverensstdamma med
Naturvardsverkets nivaer for féroreningar enligt Kanslig Markanvandning (KM).
Massorna anges komma fran naromradet men mer specifikt an sa har inte angivits.
Uppgiven avfallskod for inkommande massor dr 17 05 04, det vill sdga ”jord och sten
som inte innehaller farliga &mnen som anses vara farligt avfall” enligt
Avfallsforordningen (SFS 2011:927). | yttrande 6ver kommunicering till férslag pa
beslut frdn miljoenheten andrade Swerock AB sin anmélan pa sa satt att de ska anvanda
sé kallade "MARR-massor” (Mindre An Ringa Risk).

Beddmning och motivering

Anmalan uppfyller de krav som stélls pa en sadan enligt forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd (SFS 1998:899) 25 och 25d §8. Kraven i 26 § samma
forordning uppfylls genom anmalans bilagor. Darmed beddms anmalan uppfylla de
juridiska kraven pa form.
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Det forsta att bedoma &r om valet av plats &r den bésta for den har typen av verksamhet,
enligt miljobalken 2 kap. 6 8. En tydlig intressekonflikt kan ses i den nérliggande
dricksvattentakten for ca. 20 fastigheter i Uxas/Hasterdd. Fastigheten ligger langs med
lansvag 167 med endast en liten tradremsa kvar mot vagen. Inget insynsskydd mot
fastigheten finns, men dock en bom. Den 6stra delen ar helt avbanad, med endast sly av
tall och bjork véxandes i det magra jordlagret i kanterna. | 6vrigt ar ytan 6ppen med en
blandning av grus, sand, lera och hardgjord yta i dagen. Langre vasterut ar jordtacket
tjockare, men dven grundvattenstandet hogre. | den sydostra delen, som ar delvis
inhagnad och avsparrad, kvarstar en hel del av Trafikverket/Svevias material fran
tidigare anvandning. Det ar latt att se och instamma i det angivna syftet att fylla ut
marken och berika den for plantering av produktionsskog. | det narliggande omradet har
aven en artrik vagkant pekats ut av Trafikverket. | 6vrigt finns ingen skyddsvard mark i
narheten. Ytavrinning i omradet sker via Hasterddsbacken ner mot Brattorpsan som &r
ett Natura 2000-omrade.

N&mnden beddmer det dock som oldmpligt att anvénda just naturgrustékter vid
utfyllnad med lerschaktmassor pa grund av grusets naturliga genomslapplighet. Risk for
fororening av grundvattnet foreligger pa grund av detta. Stod i radande rattspraxis finns
i en dom fran Mark- och miljééverdomstolen, MOD M 3171-18. Lera i sig haller kvar
vatten véldigt bra, vilket dr anledningen till att det &r tankt att anvandas som
utfyllnadsmaterial under jord till produktionsskog da det skyddar mot torka. Men det
foreligger aven risk att vatten innehallandes olampliga &mnen kan transporteras in till
omradet. Lerjord ovanpa en naturgrusfyndighet och underliggande grundvattentékt
minskar ocksa genomslappligheten totalt sett och kommer att férhindra nybildning av
grundvatten i langden och i sin tur aventyra tillgangen pa detta. | det material som
kommit milj6- och byggnamnden till godo finns en rapport fran SGU, dér behovet av att
skydda grundvattentakter framhavs. Swerock AB har inte angivit nagra narmare
undersokningar av grundvattnets status, exempelvis hur néra markytan det befinner sig
eller floden i forhallande till omgivningen, i sin anmalan. Swerock AB har, helt i
enlighet med miljobalkens 2 kap. 3 §, angett ett antal forsiktighetsmatt som de avser
vidta for att skydda grundvattentdkten som finns under Maen 1:8.

Av anmaélan framgar bland annat att den verksamhetskod som &r aktuell for
verksamheten anges i 29 kap. 35 8 miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251):
anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.141 galler for att atervinna icke-farligt avfall
for anlaggningsandamal pa ett satt som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om féroreningsrisken ar ringa. De massor som kommer att tas emot &r
overskottsmassor fran projekt inom regionen, huvudsakligen lera med halter upp till
Naturvardsverkets riktlinjer for MARR (Mindre An Ringa Risk). | anmalan angavs fran
borjan massor med varden upp till KM (Kénslig Markanvandning).

KM-vardena ar en Gvre tillatlig grans for amnen vid utfyllnad med schaktmassor i
samband med byggnation av till exempel bostéder och skolor. Som ndmnts ovan ar
grustakter olampliga for utfyllnad av dessa material pa grund av sin genomslapplighet,
vilket medfor inte endast ringa risk for fororening av underliggande grundvattentékt.
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Dérav foretagets dndring av sin anmalan till att anvanda sig av massor med
fororeningsnivaer upp till MARR. MARR och KM ar sorteringsverktyg och skiljer sig
bland annat pa sa satt att MARR-nivaerna satts pa en niva sa att 95% av alla
marklevande organismer ska klara dem, medan KM-nivaer &r satta sa att 75% av alla
marklevande organismer Kklarar av de féroreningar som forekommer. | ovan ndamnda
dom MOD M 3171-18 framhdlls dock att &ven MARR-massor ar olampliga som
utfyllnadsmaterial i naturgrustakter just pa grund av grusets genomslapplighet, och
narheten till grundvattenfyndigheter. Da forutséttningarna i det fallet och vid Maen 1:8
overensstammer i stort, ar domen végledande for beddmningen i detta fall. Aven vid
anvandning av MARR-massor, bedomdes det i ovanstdende dom vara mer &n ringa risk
att grundvattnet fororenas.

Lokaliseringen av anlaggningen &r saledes inte lamplig med hanvisning till 2 kap 6 §
miljobalken (SFS 1998:808) och ej heller tillatlig genom anmalningsforfarande pa
grund av den risk for fororening av grundvattnet som foreligger och ska da forbjudas.
Miljoenhetens bedomning &r att anvandandet av avfallsmassor som utfylinad i en
naturgrustakt dverhuvudtaget ar olampligt. Det foreligger en risk som inte &r ringa att
dessa massor fororenar den underliggande grundvattentékten pa ett sadant satt att
dricksvattenforsorjning for over 20 fastigheter i naromradet paverkas. Med
proportionalitetsprincipen i miljobalkens 2 kap 7 § i atanke, sa bedoms det inte oskaligt
att forbjuda verksamheten med hanvisning till skyddet av grundvattentékten for dessa
fastigheter.

Sammanfattningsvis ar skélen for beslutet féljande:

1. Grustaktens genomsl&pplighet ned mot underliggande grundvattentdkt medfor att
risken for att denna blir férorenad inte ar att betrakta som endast ringa.
Grundvattentékten nyttjas som dricksvattentékt av en narliggande samfallighet i
Hasterdd/Uxas.

2. Anvéandandet av lermassor ovanpa en grundvattentakt forsvarar nybildningen av
grundvatten pa sikt och kan fa paverkan pa ovan namnda brunns vattentillgang i
framtiden.

3. Om fororeningsrisken ar mer &n ringa, ar inte ett anmalningsforfarande tillrackligt.
Verksamheten &r da tillstandspliktig enligt miljoprovningsforordningens (SFS
2013:251) 29 kap 34 8.

Mot denna bakgrund anser ndmnden att det ar motiverat att férbjuda anvandning av
icke-farligt avfall for anlaggningsandamal pa fastigheten Maen 1:8.

Lagstod

e Miljobalken (SFS 1998:808) 26 kap 9 8, 9 kap 6 8§, 2 kap 3, 6 och 7 §8.
e Forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd (SFS 1998:899) 25,
25d och 26 88.
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e Avfallsforordningen (SFS 2011:927) 13a8 och bilaga 4.
e Miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251) 29 kap 34—3588.

Vagledningar och rattspraxis vid bedémning

e Handbok: Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten (NV 2010:1)

e Naturvardsverkets generella riktvarden for férorenad mark (2008-10-28)

e Miljésamverkan Sveriges vagledning vid tillsyn och prévning av hantering av
avfallsmassor, 2016

e Mark- och miljoéverdomstolens dom MOD M 3171-18

Beslutet delges
Swerock AB
Fastighetsagare |G

Beslutet skickas for kAnnedom till
Uxas/Hasterdds samfallighetsférening

Avgift

Uttas i enlighet med av kommunfullmaktige faststélld taxa. F6r denna anmélan 8
timmars handlaggningstid a 950 kr medfor totalt 7 600 kr.

Information

Detta beslut kan 6verklagas till 1ansstyrelsen, se bifogad instruktion.
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I - Forelaggande om underhallsutredning
Dnr 2018/0915

Beslut

e Med stdd av 38 § p1. i forvaltningslagen (2017:900) och 11 kap. 53 § p1. plan-
och bygglagen (2010:900) upphéaver miljé- och byggndmnden sitt beslut om
rivningsforelaggande enligt MBN § 140/2018

e Med stdd av 11 kap. 18 § plan- och bygglagen (2010:900) forelaggs [N
I it 18ta utfora en underhdllsutredning av

fastighetens huvudbyggnad samt komplementbyggnad, se bild 1-4.

Underhallsutredningen ska redovisas till miljé- och byggkontoret inom 3 manader fran
det att beslutet vunnit laga kraft.

Foljs inte forelaggandet inom foreskriven tid kan ett nytt beslut fattas om att atgarderna
enligt foreldggande kan komma att utféras genom miljo- och byggnamndens forsorg pa

bekostnad av GG, e St6d av 11 kap. 27 §
PBL (2010:900).

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse, dnr 2018/0915-16

Arendet

P& fastigheten | finns ett fritidshus som fick bygglov 1978. Fritidshuset &r
forfallet, har inslagna fonster och ytterdorren har statt Gppen under en langre tid. Den 19
augusti 2018 upprattades ett tillsynsarende gallande forfallen byggnad efter anonymt
klagomal. Fastighetségaren kontaktades och bygglovsenheten var darefter pa fastigheten
den 23 september 2018.

Fastighetsagaren har informerat om att fastigheten tidigare har varit till forséljning, men
att ingen var intresserad att kopa den. Han informerade dven att han inte har tillrackligt
bra ekonomi for att kunna riva byggnaden.

10
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Bild 1 Kartutdrag dar huvudbyggnad &r markerat med réd cirkel

Bild 2 Huvudbyggnad

11
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Bild 3 Entré huvudbyggnad

Bild 4 Fastighetens komplementbyggnad

Miljo- och byggnamnden beslutade den 11 december 2018, § 140 angaende ett
rivningsforelaggande for byggnaden. Arendet vann laga kraft men Mark- och
miljédomstolen avslog miljo- och byggnamndens begéaran om utddmande av vite da
bygglovsenheten inte delgivit beslutet korrekt.

12
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Enligt Forvaltningslagen far ett drende inte avgoras utan att den som &r sokande,
klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som har tillforts drendet genom
nagon annan an honom eller henne sjalv och han eller hon har fatt tillfalle att yttra sig
éver den, om drendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild.

Bygglovsenheten har dversant namndsyttrandet til| |
I Och darmed berett honom tillfalle att yttra sig. Inget yttrande har
inkommit.

Motivering

Enligt 11 kap. 18 § PBL far, om det brister i underhallet av ett byggnadsverk, miljo- och
byggnamnden uppdra at en sakkunnig att utreda behovet av underhallsatgarder. Innan
namnden beslutar om ett sadant uppdrag, ska namnden i ett forelaggande ge
byggnadsverkets dgare tillfalle att inom en viss tid ge synpunkter pa uppdraget och pa
fragan om vem som ska betala kostnaderna for uppdraget. Den sakkunnige ska vara
certifierad enligt 10 kap. 8 § 2.

Bygglovsenheten bedomer att det ar ett sadant férelaggande som ska anvandas i arendet.

Beslutet delges

med
forenklad delgivning.

Beslutet meddelas
Lantmateriet Fastighetsinskrivning, 761 80 Norrtélje

Upplysningar

e Enligt 11 kap. 40 § plan- och bygglagen ska den myndighet som beslutar om ett
foreldggande genast skicka sitt beslut till inskrivningsmyndigheten for
anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

e Enligt 11 kap. 42-44 § PBL ska miljo- och byggnamnden aterkallar ett
foreldggande eller ett forbud som avses i 40 §, ndmnden genast anmala
aterkallelsen till inskrivningsmyndigheten.

e Detta beslut kan dverklagas. Se bilaga.

13
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§24

I - Atoardsforelaggande ovardad tomt
Dnr 2017/0693

Beslut
Miljo- och byggndmnden beslutar att fastighetsagaren ,

]
, 1 enlighet med Plan- och bygglagen
!2010:900; 11 !ap. gg 19, 21 ocH 37, VI! ett vite av 50.000 kronor vidta atgarder enligt
nedan. Atgarderna ska vara utférda senast sex (6) ménader efter det att beslutet vunnit
laga kraft.

Foljande ska atgardas:
e Bil och husvagn ska avlagsnas fran tomten. (Bild 3 och 4)
e Anmalan om rivning for forradstaltet ska inlamnas och byggnaden ska darefter
rivas. (Bild 1 och 2)
e Bil, husvagn, cisterner, déck, skrap, metallskrot och allt dvrigt som finns i och
utanfor téltet ska avlagsnas fran tomten. (Bild 3, 4, 5, 6, 7 och 8)

Handlingar i arendet:
e Tjansteskrivelse med 8 tillhdrande fotografier (dnr 2017/0693-27)

Arendet

Fastigheten | &r avsedd for industriandamal och den &r beldgen strax
utanfor detaljplanelagt omrade. Pa tomten finns ett storre forradstalt i daligt skick samt
ett fordon, en husvagn, hushallsmaskiner, cisterner, dack, maskiner, oljefat, oljedunkar,
gamla maobler och skap. Fordonet och husvagnen har statt pa platsen i ett antal ar och
bedoms inte vara i korbart skick. Presenningen pa forradstaltet ar i daligt skick och har
gatt sonder, vilket gor att den inte langre skyddar de foremal som forvaras i taltet.
Oppningar i taltduken gor det mojligt for manniskor och djur att ta sig in i taltet.

Bygglovsavdelningen har efter ett forsta platsbesok skrivit till fastighetsédgaren och bett
denne att vidta atgéarder. Milj6- och byggnamnden beslutade den 7 juni 2019 angaende
ett vitesforelaggande pa 50 000 kronor. Beslutet har vunnit laga kraft och Mark- och
miljodomstolen beslutade den 16 december 2019 angaende utdémande av vitet.

Vid ett besok pa platsen 2020-02-10 konstaterades att inga atgarder utforts. Miljo- och
byggkontoret har ej heller fatt nagon information av fastighetsagaren.

Fastighetsagaren har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter infér n&mndens
beslut. Inga synpunkter har inkommit.

14
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Flygfoto 2016

e Inom blamarkerat omrade star ett skrotfordon, en husvagn, tva cisterner, dack
och hushallsmaskiner, bild 3, 4, 5 och 6

e Inom rédmarkerat omrade star ett forfallet forradstalt som innehaller en stor
mangd material bl.a. oljefat, dunkar och andra forvaringskarl med kemikalier
och trasiga skap m.m. , bild 7 och 8.

Beslutsmotivering

Fordon och husvagn bedoms ej vara i korbart skick. Forradstaltet bedoms inte kunna
repareras. Allt Gvrigt material som finns redovisat bedoms inte ingd i nagon pagaende
verksamhet.

Enligt plan- och bygglagen ska en tomt hallas i vardat skick och skotas sa att risken for
olycksfall begransas och betydande oldgenheter for omgivningen inte uppkommer.

Da bil, oljedunkar och skrot star placerat utomhus utan inhagnad och regnskydd finns
det risk for lackage av smorj- eller drivmedel samt risk for personskada om utomstaende
tar sig in i omradet.

Nar vite forelaggs, skall det faststallas till ett belopp som kan antas forma honom att
folja det foreldggande som ar férenat med vitet.

15



LILLA EDETS
KOMMUN

Milj6- och byggnamndens protokoll 2020-03-02

Bygglovsenheten uppskattar kostnaderna att utfora atgarderna till 50 000 kronor.

Beslutet delges:

I 111edl forenklad

delgivning.

Beslutet skickas till:
Lantmateriet Fastighetsinskrivning, 761 80 Norrtélje

Upplysningar
e Detta beslut kan dverklagas. Se bilaga.
e Destruktion av kemikalier sker i samrad med miljéenheten.

e Beslutet ska med stéd av Plan- och bygglagen (2010:900) 11 kap. 8§ 40
Oversandas till Inskrivningsmyndigheten for inskrivning i fastighetsregistret

Bild 1, forradstalt 2020-02-10

16
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Bild 2, forradstalt

Bild 3,

vit Subaru reg nr. ] 2020-02-10

17
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Bild 4, husvagn 2020-02-10

Bild 5, tva storre cisterner, bildack och platar 2020-02-10

2020-03-02

18
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Bild 6, hushallsmaskiner

Bild 7, skap/ mobler - invandigt fran forradstaltet

2020-03-02

19
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Bild 8, oljefat - invandigt fran forradstaltet
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§ 25

I - Tillsyn av mur och fasadandring
Dnr 2019/1170

Beslut

1. Miljo- och byggnadsndmnden beslutar att inte ta ut byggsanktionsavgift for den
mur som uppforts pa fastigheten N utan startbesked enligt 11 kap. 53
8 plan- och bygglagen (2010:900).

2. Miljo- och byggnamnden beslutar att paféra fastighetsagarna; |l
.

. |
Ladugardsvégen 4, 463 32 Lilla Edet en byggsanktionsavgift enligt 11 kap. 51 §
plan- och bygglagen (2010:900) for att utan startbesked pabdrjat en vasentlig
fasadforandring av sitt enbostadshus.

Byggsanktionsavgiften for fasadandringen ar 11 625 kr.

Byggsanktionsavgiften ska delas solidariskt av fastighetsagarna och betalas inom tva
manader efter beslutet vunnit laga kraft enligt 11 kap. 61 § plan- och bygglagen
(2010:900).

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, dnr 2019/1170-6
e Anmélan, dnr 2019/1170-1
e Svar pa kommunicering, dnr 2019/1170-12

Arendet
Den 10 december 2019 fick byggnadsndmnden kdnnedom om att en mur byggts vid

forsta huset pa hogra sidan pa . fastioheten . ocnom ett e-
post som skickats till kommunens tekniska enhet. Under ett telefonsamtal samma dag

informerades fastighetségare 1 om att ett tillsynsérende hade 6ppnats for att utreda vad
som héant samt att besok skulle komma att ske pa fastigheten.

Fastigheten besiktigades den 11 december 2019 av tva tjansteman. Vid besiktningen
konstaterades att en mur pa 51 m byggts langs med fastighetsgransen mot tva gator och
att den tidigare 6ppna entrén byggts in.
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Karta visar fastigheten |l B'4 linje visar placeringen av muren. BIa ruta visar
placeringen av den inbyggda entrén.
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Foton 2019-12-11. Det vanstra fotot visar en del av muren. Det hdgra fotot den inbyggda
entrén.
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Kommunicering

Bygglovsenheten har gett fastighetsdgarna tillféalle att yttra sig enligt 11 kap. 58 § PBL.
En av fastighetsagarna har framfort att muren diskuterades vid det tekniska samradet
som holls infor byggnationen av fastighetens bostadshus och att han da fatt till sig att
han kunde bygga en 0,5 m hég mur utan bygglov. Byggledaren och byggansvarig kan
enligt fastighetsagaren vittna om diskussionen. Senare ska fastighetségaren &ven visat
en film dar han visar hur muren skulle byggas upp for en av kommunens
bygglovshandlaggare. Bygglovshandlaggaren ska da ha hallit fast vid det som sagts
tidigare.

Att muren pa en mindre del (nagra meter) blivit hogre &n 0,5 m beror pa att flera
grannar i omradet har murar som &r hogre dn 0,5 m samt att muren kommer bli lagre nar
ytterligare ett lager asfalt laggs pa gatan.

Ingen av fastighetségarna har yttrat sig 6ver fasadférandringen.

Beslutsmotivering

Muren

Av 6 kap. 1 § p. 7 plan- och byggforordningen framgar att mur och plank kraver
bygglov. Vad en mur &r definieras inte i lagstiftningen. For att faststalla om en
konstruktion &r en mur far foljande beaktas: hojd, langd, utforande, bestandighet,
genomsiktlighet, utformning, omgivningspaverkan, lage och andamal. Den i detta
arende aktuella muren ar mellan 0,23-0,72 m hog och 51 m lang. Den &r murad av
stenblock eller betongblock. Utférandet och konstruktionen antyder att avsikten &r att
den ska sta pa platsen under lang tid. Den &r placerad i grans mot gata och har troligen
tva syften. Ett att markera tomtgransen och tva att halla tillbaka jordmassor efter det att
tomten har hojts upp fran gatan. Utifran detta faststalls att konstruktionen &r en mur och
darmed kréaver bygglov. Fastighetsédgarna har inte ansokt om bygglov fér muren. Beslut
om bygglov och startbesked saknas.

Om négon bryter mot PBL ska miljo- och byggnamnden ta ut en byggsanktionsavgift.
Byggsanktionsavgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till vad
den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intréffa, det
framgar av 11 kap. 53 § PBL. VVad géller muren har fastighetsagaren fragat sin
bygglovshandlaggare om bygglov kravs for att uppfoéra en mur i tomtgrans mot gatan
och fatt besked om att bygglov inte kravdes under forutséttning att muren inte blev
hogre an 0,5 m. Bygglovshandl&ggaren bekraftar detta och hénvisar till de riktlinjer som
anvandes vid tiden. Mur definieras inte i PBL och fram till for nagot ar sedan var det
allméant vedertaget att murliknade konstruktioner upp till 0,5 m inte ansags behdva
bygglov. Pa senare tid har domstolsbeslut lett fram till en annan praxis som visar att
hojden inte som enda Kriteriet ar avgorande for om en mur ar en mur. Overtradelsen har
begatts pa grund av ett felaktigt besked fran bygglovsenheten och det finns darfor grund
till att inte ta ut byggsanktionsavgift for den byggda muren.
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Fasadandringen

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 c. plan- och bygglagen (PBL) krévs bygglov om
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas och byggnaden ligger inom ett omrade
med detaljplan. Andringen &r inte en tillbyggnad eftersom ingen ytterligare yta har
tillkommit. Att bygga igen en 6ppen entré med véggar och att montera fonster och dorr
ar en andring som avsevart paverkar det yttre utseendet. Da byggnaden ligger inom
detaljplanen for Stallgardet, norra delen med aktnummer 1462-P59, kréver andringen av
fasaden bygglov.

Den 25 maj 2019 ndr miljo- och byggndmnden fattade beslut om intermistiskt
slutbesked for det nybyggda bostadshuset var entrén 6ppen. Den 26 november 2019
ansoOkte fastighetsdgarna om bygglov for att &ndra fasaden genom att bygga in entrén.
Vid besiktningen av muren holl entréns nya fasad pa att malas vit och fonster och dorr
hade monterats. Fasadandringen har saledes paborjats mellan den 25 maj 2019 och den
11 december 2019 och miljé- och byggndamnden har ratt att ta ut byggsanktionsavgift
enligt 11 kap. 58 § PBL. Bygglov och startbesked for fasadforandringen beviljades den
16 december 2020 (sju dagar efter att &rendet bedémts vara komplett).

En atgard som kraver bygglov far inte paborjas utan startbesked. Det framgar av 10 kap.
3 8§ PBL. Miljo- och byggndmnden hade inte beviljat startbesked for fasadandringen
innan den pabdrjades och slutfordes. Om nagon paborjar byggnationen av en atgard som
kraver startbesked ska miljo- och byggnamnden ta ut byggsanktionsavgift. Det framgar
av 11 kap. 51 § PBL.

Byggsanktionsavgiften ska tas ut av den som nar dvertradelsen begicks var &gare till
fastigheten eller den som begick Gvertradelsen. Det framgar av 11 kap. 56 §. | detta
arende &r det de tva fastighetsagarna till fastigheten som latit utfora fasadandringen.
Bade fastighetségare 1 och fastighetsagare 2 ar darfor avgiftsskyldiga och ar solidariskt
ansvariga for betalningen. Det framgar av 11 kap. 60 § PBL.

Berdkning av byggsanktionsavgift for vasentlig andring av fasad

Byggsanktionsavgiften for att paborjat fasadandringen av enbostadshusets entré ar 0,25
prisbasbelopp per entré. Det framgar av 9 kap. 10 § tredje stycket PBF.

Aktuellt prisbasbelopp (ppb) 2019: 46 500 kr
Antal entréer: 1 stycken
Formel for berékning av avgiften: 0,25 * ppb * antal

Berédkning av byggsanktionsavgift: 0,25 * 45 600 * 1 = 11 625 kr
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Fastighetsagarna med enkel delgivning

Upplysning
Detta beslut kan 6verklagas. Se bilaga.
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§ 26

I - Ansokan om bygglov for mur (redan uppford)
Dnr 2019/1181

Beslut

Arendet aterremitteras till forvaltningen for komplettering da vissa underlag inte
inhamtats fran den sokande som skulle kunna paverka namndens beslut.

Namnden anser att byggnationen ar en mindre avvikelse fran detaljplanen da det torde
kunna ses som stodmur nodvandig for att kunna bebygga fastigheten pa ett lampligt satt.

Yrkande

Johan Niklasson (S) yrkar att arendet aterremitteras till forvaltningen for komplettering
da vissa underlag inte inhamtats fran den sokande som skulle kunna paverka namndens
beslut.

Namnden anser att byggnationen ar en mindre avvikelse fran detaljplanen da det torde
kunna ses som stodmur nédvandig for att kunna bebygga fastigheten pa ett lampligt sétt.

Beslutsgang
Ordforande staller fragan till namnden om fragan ska avgoras idag och finner att miljo-
och byggnamnden beslutar att drendet ska aterremitteras.

Beslutsunderlag

Ansokan, dnr 2019/1181-1

Situationsplan baserad pa nybyggnadskarta, dnr 2019/1181-4
Ritning, fasad mot nordost, dnr 2019/1181-5

Ritning, fasad mot nordvast, dnr 2019/1181-6

Ritning, fasad mot sydost, dnr 2019/1181-7

Arendet

Ansokan avser redan uppford mur i tomtgransen motF och
m. Muren av betongblock ar 51 m lang och mellan 0,23-0,72 m hdg.
Sokande har sjélv valt att soka bygglov i efterhand for att fa muren godkand.

Planforhallanden
Fastigheten omfattas av detaljplan for Stallgéardet norra delen med aktnummer 1462-
P59. Detaljplanen vann laga kraft den 2 januari 2008.

Enligt detaljplanen far marken narmast gatorna | och I inte

bebyggas (marken ar sa kallad prickad mark).
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§ 27

Strom 2:19 - Ansdkan om forhandsbesked for enbostadshus
Dnr 2020-0013

Beslut

Miljo- och byggnamnden beviljar ansékan om forhandsbesked med stod av 9 kap. 17 §
plan- och bygglagen, PBL, (2010:900). Nedanstaende villkor galler.

Villkor

Forhandsbesked galler for redovisad omfattning, placering och huvudsaklig utformning
enligt ansokan.

Dessutom géller foljande villkor for att bygglov ska kunna ges:

e En geoteknisk utredning ska utforas for att faststalla fastighetens geotekniska
forutsattningar for grundlaggning av byggnad samt hur hénsyn ska tas till
stabiliteten vid utférandet av grundlaggning och byggnation.

e Byggnationen ska utformas och anpassas till platsens bebyggelsemiljo sa att en
god helhetsverkan uppnas.

Avgiften faststalls till 9 000 kr med stéd av 12 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900)
i enlighet med taxa antagen av kommunfullméktige.

Peder Engdahl (M) deltar inte i handlaggningen av drendet pa grund av jav.

Handlingar som tillh6r beslutet
e Situationsplan, dnr 2020/0013-7 (2 kartor)

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, dnr 2020/0013-26

Yttrande fran miljoenheten, dnr 2020/0013-14
Yttrande fran VA-enheten, dnr 2020/0013-22
Yttrande fran SGI, dnr 2020/0013-25
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Arendet
Ansokan avser forhandsbesked utanfor detaljplan eller omradesbestammelser.

Sokande 6nskar bygga ett enbostadshus i en vaning med inredd vind pa fastigheten
Strom 2:19. Fastigheten p& 78 869 m? ar en lantbruksenhet, bebyggd enbart med
ekonomibyggnad. Fastigheten bestar i huvudsak av aker- och betesmark. Pa
fastighetens ostra del finns idag en stallbyggnad som ingar Kalvhagens jord- och
lantbruk. Marken som &r aktuell att bygga pa ar idag tradgard. Det finns in- och utfart
till fastigheten fran Roddvagen. Det nya bostadshuset ansluts till kommunalt VA.

Planforhallanden

Platsen for det nya bostadshuset ligger utanfor detaljplan. Oversiktsplanen 2012 anger
samhéallsomrade (R1). Rekommendationen for omradet ar: Omrade for utveckling eller
bevarande i anslutning till befintlig tatort. Inom tatortens naromrade rader stark
efterfragan pa mark. All ny bebyggelse ska darfor provas i detaljplan.

Yttranden

Milj6enheten: Enheten har inget att erinra mot ansdkan. Det ar 15-20 m mellan det
tankta bostadshuset och stallet. Det finns ingen barriér i form av hojd eller véxtlighet
som kan stoppa hastallergener fran att spridas till bostadshuset. Den férhéarskande
vindriktningen i kommunen &r sydvastlig vilket minskar spridningen i forekommande
fall. Nar nya bostadshus uppfors i narheten av en pagaende hastverksamhet bor alltid
risken for klagomal pa lukt, flugor och allergener beaktas da de kan ge en negativ
paverkan pa verksamheten. | detta arende ar det verksamhetsutévaren sjalv som ansoker
om forhandsbesked och det &r inte i nuléget aktuellt med en avstyckning vilket gor att
miljoenheten ser positivt pa mojligheten till fortsatt bete pa anslutande jordbruksmark.

Lagring av godsel ska ske sa att avrinning eller lackage inte sker.

VA-enheten: Fastigheten ligger i direkt narhet av ett verksamhetsomrade for vatten,
spillvatten och dagvatten. Endast bostadshus och inte stall, paddock och andra
byggnader far anslutas till kommunens VA-ledning.

Statens geotekniska institut (SGI): Stabilitetsforhallandena i omradet runt fastigheten
har, enligt Gota alvutredningen (2012), en |ag risk for skred samt forsumbar sannolikhet
for skred. ” Enligt den fordjupade stabilitetsutredning som kommunen utfort riskerar
aktuell fastighet inte att paverkas av ett eventuellt skred vid dlven. Enligt Rambdlls
utredning bor leran i omradet beaktas som kvick. SGI vill darfor trycka pa behovet av
att en geoteknisk utredning utfors for att undersoka fastighetens geotekniska
forutsattningar for grundlaggning av byggnad samt hur hansyn till stabiliteten behdver
tas vid utforande av grundlaggning och byggnation.”

Yttranden-kdnda sakégare

Fastighetsagarna till Strom 2:19 och berérda sakagare pa fastigheterna Ivarslund 1:29,
Kanalomradet 1:1, Ryk 3:4 och 3:11 samt Strom 1:65, 1:142, 2:20, 2:22, 2:23, 2:24,
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2:33, 2:34, 2:37 och 2:51 har underréttats om ansokan och getts tillfalle att yttra sig
enligt 9 kap. 25 och 26 88 PBL. Inga synpunkter har framforts.

Beslutsmotivering

Den aktuella delen av fastigheten Strom 2:19 ligger inom befintlig bebyggelse, i direkt
anslutning till villabebyggelse. Platsen bestar av en gronyta med frukttrad som ar en
kvarvarande del av den tradgard som tillhort gardens tidigare mangardsbyggnad
(numera grannhuset som ligger pa en egen fastighet). Platsen ansluter till fastighetens
jordbruksmark men upplevs trots det som avskild fran den pa grund av dess karaktar.
Bostadshuset byggs sdder om stallbyggnaden. Trots dversiktsplanens rekommendation,
att all ny bebyggelse ska foregas av detaljplan, bedomer bygglovsenheten att
bostadshuset kan tillatas. Det byggs pa mark som redan &r i ansprakstagen och upplevs
utgora kvartersmark och ingar darfor i en bebyggelsemiljo. Platsen omges av
bebyggelse i tre vaderstreck, varfér byggnationen upplevs som en naturlig fortatning i
ett befintligt kvarter. Ett bostadshus utgor inte heller en ny bebyggelse. Att bygga pa
platsen bedoms inte forsvara en eventuell framtida exploatering i omradet som redan &r
utbyggt med vagar, vatten, avliopp och fiber.

Bostadshuset uppfors pa en fastighet med hastverksamhet. Det placeras ca 10-11 m
soder om stallet och ca 15 m dster om narmaste rasthage. Hastar bar pa allergener som
5-10 % av befolkningen &r allergiska mot. Darfér rekommenderas ett skyddsavstand
mellan bostader och hastar. Skyddsavstandet maste provas utifran varje plats
forutsattningar. Den vanligaste forekommande vindriktningen (sydvést) &r har gynnsam,
eftersom bostadshuset placeras sdder om stallet. Avstandet mellan det nya bostadshuset
och stallbyggnaden &r ca 10 m och till rasthagarna som kan flyttas ca 15 m. De korta
avstanden kan accepteras da bostadshuset byggs pa samma fastighet som
héastverksamheten bedrivs pa. Genom att bygga ett bostadshus aterskapas den
gardsmiljé som med tiden gatt forlorad. Da s6kande sjalv har radighet Gver
hastverksamheten kan hon styra 6ver hur verksamheten ska bedrivas och utvecklas samt
kan anpassa boendet och verksamheten utifran de eventuella problem som uppstar pa
grund av tillkomsten av bostadshuset. Bygglovsenheten ser positivt pa byggnationen
som pa langre sikt kan bidrar till att jordbruket pa Kalvhagen kan leva vidare, vilket
mojliggor att jordbruksmarken ner mot alven halls levande och éppen.

Beslutet skickas till:
Sokanden

Fastighetsagarna: |

Beslutet meddelas:

29



LILLA EDETS
KOMMUN

Milj6- och byggnamndens protokoll 2020-03-02

Strom 2:19 och berdrda sakagare pa fastigheterna Ivarslund 1:29, Kanalomradet 1:1,
Ryk 3:4 och 3:11 samt Strom 1:65, 1:142, 2:20, 2:22, 2:23, 2:24, 2:33, 2:34, 2:37 och
2:51.

Beslutet kungors:
Post- och Inrikes Tidningar

Avgift

Avgiften faststalls till 9 000 kr for férhandsbeskedet med stdd av 12 kap. 8 8 plan- och
bygglagen (2010:900) i enlighet med taxa antagen av kommunfullmaktige den 14
november 2018. Taxan galler for arenden som pabdrjades 2019.

Avgift for handlaggningen av drendet tas ut enligt tabell A7.1 i taxan.

Arendet bedémds ha varit komplett den 17 december 2019 vilket ger en
handlaggningstid pa 1,5 veckor. Det finns darfor inte skl att satta ner avgiften enligt 12
kap. 8 a § plan- och bygglagen (2010:900)

Faktura skickas separat.

Ovriga upplysningar:
e Forhandsbeskedet innebér inte att atgarden far paborjas. Bygglov ska sokas.

e Forhandsbeskedet &r bindande vid prévning av bygglov. Byggnaden ska
utformas och placeras i huvudsak enligt ansékan som legat till grund for detta
beslut for att forhandsbeskedet ska gélla.

e Forhandsbeskedet galler endast om bygglov for atgarden soks inom tva ar efter
det att beslut om forhandsbesked vunnit laga kraft.

e Beslutet kan 6verklagas. Hur sadant éverklagande gar till framgar av den
bifogade anvisningen.

e | samband med anstkan om bygglov ska dven stkande ansokan om VA-
anslutning hos kommunen.
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§ 28

Akervadden 4 — Ansékan om bygglov for tillbyggnad av
flerbostadshus

Dnr 2020/0111

Beslut

Miljo- och byggnamnden beviljar bygglov for tilloyggnad med stéd av 9 kap. 30 § och
9 kap. 30 a § plan- och bygglagen, PBL, (2010:900). Med beaktande av husets alder i
forhallanden till detaljplanen anser namnden avvikelsen vara mindre.

Kontrollplanen faststéalls med stdd av 10 kap. 24 § PBL
Kontrollansvarig kravs inte for atgarden. Byggherren ansvarar sjélv for kontrollen av
genomforandet.

Startbesked meddelas for den sokta atgarden med stod av 10 kap. 22 och 23 88 PBL.
Miljo- och byggnamnden godkénner genom detta startbesked att den sokta atgéarden far
paborjas. Tekniskt samrad kravs inte i detta arende.

Miljo och byggnamnden beslutar att tgarden far tas i bruk utan slutbesked, enligt 10
kap. 4 8 PBL.

Avgiften faststélls till 7 500 kr med stdd av 12 kap. 8 8 PBL i enlighet med taxa antagen
av kommunfullméktige.

Yrkande

Johan Niklasson (S) yrkar att miljo- och byggndmnden beviljar bygglov for tillbyggnad
med stod av 9 kap. 30 § och 9 kap. 30 a § plan- och bygglagen, PBL, (2010:900). Med
beaktande av husets alder i forhallanden till detaljplanen anser namnden avvikelsen vara
mindre.

Kontrollplanen faststélls med stod av 10 kap. 24 § PBL
Kontrollansvarig kravs inte for atgarden. Byggherren ansvarar sjalv for kontrollen av
genomforandet.

Startbesked meddelas for den sokta atgarden med stod av 10 kap. 22 och 23 88 PBL.
Miljo- och byggnamnden godkanner genom detta startbesked att den sokta atgarden far
paborjas. Tekniskt samrad kravs inte i detta arende.

Miljo och byggnamnden beslutar att atgarden far tas i bruk utan slutbesked, enligt 10
kap. 4 § PBL.

Avgiften faststalls till 7 500 kr med stéd av 12 kap. 8 § PBL i enlighet med taxa antagen
av kommunfullmaktige.
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Beslutsgang
Ordforande staller fragan till namnden om man bifaller eller avslar Johan Niklassons
yrkande och finner att miljo- och byggndmnden bifaller Johan Niklassons (S) forslag.

Handlingar som tillh6r beslutet

Fasadritning, dnr 2020/0111-11
Planritning, dnr 2020/0111-12
Situationsplan, dnr 2020/0111-13
Kontrollplan, dnr 2020/0111-6

Beslutsunderlag

e Ansokan, dnr 2020/0111-1
e Yttrande fran sokande, dnr 2020/0111-9

Arendet

Ansokan avser atgard som avviker fran detaljplanen pa byggnad som sedan tidigare
avviker fran detaljplanen.

Sokande 6nskar uppfdra en utvandig trappa till lagenheterna pa andra vaningen.
Trappans plan sticker ut 2,08 m fran fasaden och ger en byggnadsarea. Atgarden ska
darfor ses som en tillbyggnad.

Planférhallanden

For fastigheten géller detaljplan for Tingskullen, Ellbo & Stommen m.fl. med
aktnummer 15-L1S-583 faststalld den 30 december 1975. Detaljplanen medger
fristéende enbostadshus med hogst en bostadslédgenhet. Byggnad far uppforas i en
vaning till en byggnadshdjd av 4,4 m. Pa varje fastighet far en huvudbyggnad och
erforderlig komplementbyggnad uppféras. Huvudbyggnad och komplementbyggnad far
tillsammans vara 225 m? varav storsta tillatna byggnadsarea for komplementbyggnad &r
40 m?. Byggnad ska placeras 4,5 m frén fastighetsgrans.

Bostadshuset pé fastigheten Akervadden 4 ar ett aldre flerfamiljshus med fyra
lagenheter fordelade dver tva vaningar med en byggnadshojd pa 5,3 m. Bostadshuset
star 3 m fran fastighetsgrans. Bostadshuset &r inte planenligt.

Tillbyggnaden strider mot detaljplanen da den hamnar 3 m fran fastighetsgransen.

Yttranden

Berorda sakégare pé fastigheterna Praststenarna 4 och 5 samt Akervadden 3, 5, 8 och 9
har underrattats om anstkan och getts tillfalle att yttra sig enligt 9 kap. 25 § PBL. Inga
synpunkter har framforts.

Kommunicering

Sokande har skriftligen och muntligen informerats om férutsattningarna for bygglov
och har valt att ga vidare for att fa ansokan prévad. Sékande har dven inkommit med ett
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yttrande infér ndmndens beslut. Han skriver att hans affarsidé &r att bygga om gamla
hus till hyresrétter, ofta till ungdomar. | sina projekt anvénder han lokal arbetskraft.

Beslutsmotivering

Tillbyggnaden avviker fran detaljplanen eftersom den kommer narmare gransen &an 4,5
m.

Miljo- och byggndmnden medger undantag mot bestdammelsen i 39 § byggnadsstadgan
da det finns sarskilda skal och tillbyggnaden kan ske utan men for granne eller att annan
olagenhet uppstar. Som sarskilt skal anges att tillbyggnaden inte gor att bostadshuset
kommer narmare fastighetsgransen an vad det star idag.

Byggnadsverket har avvikelser fran detaljplanen avseende antal vaningar, byggnadshojd
och antal bostadslagenheter som inte har godtagits i tidigare bygglovsprévning eller i
aldre lagstiftning. De befintliga avvikelserna forklaras nu vara avvikelser som godtas i
efterhand, da ny plan har tillkommit utan att ta tillracklig hansyn till byggnadsverket.
Avvikelserna utgor en liten avvikelse som ar forenligt med planens syfte att mojliggéra
bostader.

Beslutet skickas till:
Sokanden

Beslutet meddelas:
Praststenarna 4 och 5 samt Akervadden 3, 5, 8 och 9.

Beslutet kungors:
Post- och Inrikes Tidningar

Avgift

Avgiften faststalls till 7 500 kr for bygglov och start- och slutbesked i enlighet med taxa
antagen av kommunfullméktige.

Avgift for handlaggningen av drendet tas ut enligt tabell A1.4 i taxan och utgors av en
bygglovsavgift pa 5 500 kr for ej planenlig atgard samt av en avgift for start- och
slutbesked utan tekniskt samrad pa 2 000 kr.

Arendet bedémds ha varit komplett den 31 januari 2020 vilket ger en handlaggningstid
pa 4,5 veckor. Det finns darfor inte skal att satta ner avgiften enligt 12 kap. 8 a § PBL.

Faktura skickas separat.
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Upplysningar:

Detta bygglov upphor att galla om den atgard som lovet avser inte har paborjats
inom tva ar och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Infor slutbesked ska byggherren 1amna ifylld och signerad kontrollplan till
milj6- och byggnamnden.

Beslut om bygglov, rivningslov eller marklov far verkstéllas forst fyra veckor
efter det att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Det géller dven
om beslutet inte har fatt laga kraft.

Om byggstart sker innan beslut om bygglov har vunnit laga kraft sker detta pa
byggherrens egen risk.

Atgérden ska utforas enligt de ritningar som tillhér beslutet. Vid dndringar ska
ny ansokan lamnas in. Inga andringar far ske innan ett nytt lov har beviljats.

Byggherren ansvarar for att atgarden utfors enligt kraven i plan- och
bygglagstiftningen.
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§ 29

Arsrapport 2019 fér miljé- och byggnamnden
Dnr 2019/0414

Sammanfattning

Miljé och byggnamnden visar for aret en positiv avvikelse gentemot budget pa +1 746
tkr. Det &r ett anmérkningsvart overskott som till storsta delen forklaras av storre
intakter &n budgeterat for i stort sett samtliga verksamheter. Darutdver uppvisar
samtliga verksamheter déar kostnadstackning anvénds som nyckeltal en hogre
kostnadstackningsgrad an budget.

| allt vasentligt har beslutade mal infriats med mindre avvikelser, vilket till stor del
beror pa att planerad verksamhet anpassats efter en forvantad lagre intaktsbild. Vissa
planerade arbetsuppgifter har dock inte slutforts (t.ex. handlingsplan for fororenade
omraden) och andra uppgifter, som inte skulle generera intakter, stroks under aret da de
kravstallda forutsattningarna inte uppfylldes (t.ex. ny naturvardsplan och insatser vid
inférande av nytt verksamhetssystem). VVakanser bidrog till lagre l6nekostnader och
tydliga direktiv om ekonomisk aterhallsamhet, oberoende av namndens prognostiserade
Overskott, gjorde att det utrymme som fanns i budget som skulle kunna ha anvants till
personalférstarkning samt inkdp av tjanster och varor (t.ex. kurser och instrument) inte
nyttjades.

Miljéenhetens behovsutredning visade att den lagstadgade tillsynen saknar tillréckliga
resurser, och slutsatsen &r att dverskottet hade behovts nyttjas for att verksamhetens
omfattning i hogre utstrackning skulle motsvara det faktiska behovet av prévning och
tillsyn inom miljobalkens omrade. Sammanfattningsvis kan darfor sagas att det
ekonomiska 6verskottet har uppstatt som en foljd av en verksamhet som inte motsvarar
behovet, vilket i sin tur kan ge negativ effekt pa manniskors halsa och miljo.

Inga investeringar i nytt verksamhetssystem har genomférts da samordning med
kommunen centralt invantas.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, dnr 201980414-6
e Arsrapport 2019 fér miljo- och byggnamnden, dnr 2019/0414-6

Beslut
Miljo- och byggnamnden godkanner arsrapporten.
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Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsen
Jorgen Karlsson, ekonomichef

Beslutet skickas for kannedom till
Malin Krantz

2020-03-02

36



LILLA EDETS
KOMMUN

Milj6- och byggnamndens protokoll 2020-03-02
§ 30

Tillsyns- och kontrollplan 2020 f6r miljéenhetens
verksamhetsomrade
Dnr 2019/1150

Sammanfattning

Miljo- och byggnamnden har att ta beslut om tillsyns- och kontrollplan for
miljoenhetens verksamhetsomrade. Detta omrade omfattar namndens ansvar
enligt miljobalken, livsmedelslagen och annan lagstiftning kopplat till miljé- och
hélsoskyddsomradet. Saval miljébalken som livsmedelslagstiftningen har krav pa
framtagande av en plan som beskriver hur myndigheten ska genomféra sitt
lagstadgade tillsynsansvar. Utdver detta bar namnden ansvar for viss
miljodvervakning samt bevakning och utférande av uppgifter kopplat till
naturvard och strategiskt miljoarbete. Det bedomda resursbehovet for samtliga
uppgifter har tidigare redovisats i en behovsutredning. Prioriteringen av enhetens
arbetsuppgifter sker i tillsyns- och kontrollplanen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 2019/1150-3
e Tillsyns- och kontrollplan 2020, miljéenhetens verksamhetsomrade, MBN
2020/1150-3

Yrkande
Peder Engdahl (M) yrkar att drendet aterremitteras for att komplettera med fler
handlingar.

Beslutsgang

Ordforande staller fragan till namnden om fragan ska avgoras idag och finner att miljo-
och byggnamnden beslutar att drendet ska aterremitteras.

Finansiering

Foreslagen plan ryms inom mal- och resursplan 2020 for miljo- och byggnamnden.

Beslut
Arendet aterremitteras for att kompletteras med fler handlingar.
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§31

Konsekvensbeskrivning vid nerdragning av tjanster
Dnr 2019/1033

Sammanfattning

Milj6- och byggnidmnden gav genom beslut 2019-11-05, § 150, forvaltningschefen i
uppdrag att beskriva konsekvensen av att dra ned med motsvarande 1,5 arsarbetare.

Produktionskostnaden for nimndens verksamhet técks av dels taxeintékter och dels
driftsmedel (skatt). Regler om taxeintikter styrs av speciallagstiftning (miljobalken,
livsmedelslagstiftningen) och kommunalekonomiska principer sdsom
sjdlvkostnadsprincipen). Kostnadstidckningsgraden genom taxeintidkter foljs arligen for
respektive taxeomrade.

Némndens verksambhet vilken i huvudsak handlar om lagstadgade myndighetstjdnster
planeras darfor i olika delomraden beroende pé vilken lagstiftning som ar tillamplig.
Intékter och kostnader behover inom varje respektive omrade balanseras. Om
underskott uppstar kan taxa behdva hojas och om dverskott genereras kan taxan bli
foremal for sdnkning.

Ramférandring 6ver senare ar

Ramen for nuvarande uppdrag inom MBN:s ansvarsomrade har minskat med 352 tkr
jamfort med 2017.

2017 5 214 tkr (6kad ram med 332 tkr)

2018 5 550 tkr (6kad ram med 341 tkr)

2019 5 060 tkr (minskad ram med 490 tkr)

2020 4 862 tkr (minskad ram med 198 tkr)

Maojliga dtgirder som minskar kostnader
o Att inte byta verksamhetssystem frigor ca 200 tkr i kapitaltjanstkostnader per &r
o Att inte fortbilda personal frigdr ca 50 tkr per ar
o Minska antalet anstéllda frigoér ca 700 tkr per anstilld. Ndmndens undran om 1,5
arsarbetare motsvarar 1050 tkr.

Maojliga atgirder som ékar intikter
» Soka statliga bidrag. Vi rader inte over volymen statliga medel att soka 1
samband med miljodvervakning och beror av beslut pa riksdagsniva. Klar dr att
den statliga budgeten krympts hos Naturvardsverk och andra statliga
myndigheter som formedlar mgjliga bidrag.
* Fortsatt arbete med inventerade enskilda avlopp ger intdkter vid
tillstdndsgivning.

Forvaltningschefens bedémning ar att mojliga atgarder inte ger stor effekt i kronor
raknat. Det handlar om sma belopp i kommunens totala driftsekonomi och som avsevirt
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skulle stora kvalitet och negativt paverka mojligheten att fortsatt arbeta med milj6- och
byggndmndens kvalitet och resurseffektivitet.

Kommunens arbete med miljostrategiska uppgifter ar sedan flera ar eftersatt.

Ett beslut om minskad ram forutséatter minskat antal medarbetare. Farre tillgangliga
timmar i produktion (handlaggartimmar) forutsatter ocksa beslut om sankt ambition och
omprioriteringar i verksamheten.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, dnr 2019/1033-2

Beslut
Miljo- och byggnamnden antecknar informationen.
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§ 32

Milj6- och byggnamndens underlag till budget 2021
Dnr 2020/0071

Sammanfattning

Infor arbetet med budget 2021 har miljé- och byggndmnden ombetts ta fram ett
budgetunderlag utifran forbestamda premisser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, dnr 2020/0071-1
Miljo- och byggndmndens underlag till ramar 2021, dnr 2020/0071-1

Beslut
Miljo- och byggnamnden godkanner underlaget.

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen

Beslutet skickas for kAnnedom till

Jorgen Karlsson, ekonomichef
Malin Krantz, kommunchef
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§ 33

Uppfdljning av internkontrollplan for milj6- och byggndmnden
2019
Dnr 2019/139

Sammanfattning

Miljo- och byggnamnden har antagit en internkontrollplan for 2019 och gett
forvaltningen i uppdrag att arbeta efter densamma. Planen ska arligen aterrapporteras
till ndmnden och darefter till kommunstyrelsen som har det dvergripande ansvaret for
internkontrollen i Lilla Edets kommun.

Forvaltningen har genomfort kontroller enligt faststalld kontrollplan for 2019.
Internkontrollen for 2019 ar genomford enligt en nyligen uppdaterad process. Detta
innebar att ambitionsnivan har varit att géra en nollméatning for att fa en sa bred
overblick som mojligt. Detta har i sin tur inneburit att kontrollmomenten varit av mer
Overgripande karaktar an vad som vanligen &r brukligt, vilket har varit ett medvetet val
och en nddvéndighet for att mojliggora en sa fullstandig risk- och vasentlighetsanalys
infor verksamhetsaret 2020 som mojligt

Analys av resultatet fran internkontroll for verksamhetsaret 2019 for miljo- och
byggnamnden visar pa ett gott resultat. Resultatet paverkas troligen av flera olika
aspekter:

e Namndens verksamheter ar lagstadgade och kénnetecknas av en hog grad av
myndighetsbeslut, bade inom tillsyns- och provningsomradet. Detta stéller hoga
krav pa beslutsunderlag och beslutsordning och mojligheten till egna tolkningar
och beddmningar &r sndvare &n for verksamheter som inte &r lagstadgade.

e Handlaggarkaren &r generellt valutbildad och manga ganger specialiserade inom
sitt respektive omrade.

e Lagstiftaren pekar i manga fall ut bade hur ett drende ska handlaggas och
maximal tidsatgang.

e Verksamhetsledningen har under flera ar aktivt bedrivit ett systematiskt
kvalitetsarbete med avseende pa processer, rutiner och samarbete.

e Namndens forvaltning karaktariserats av hdg grad av organisatorisk stabilitet
med lag personalomsattning vilket mojliggor god kontinuitet.
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e En stor del av namndens ansvars &r delegerat till handlaggare vilket mojliggor
en tidseffektiv handlaggning vilket i sin tur mojliggor for effektivt nyttjande av
resurser.

Slutligen kan sdgas att trots att den interna styrningen och kontrollen &r god noterades
ett antal avvikelser. Dessa har en eller flera mojliga atgardsforslag kopplade till sig.
Under 2020 kommer forvaltningen att aterkomma till namnden med forslag pa
prioritering av atgarder dar sa bedoms vara nodvandigt. Detta géller framst for atgarder
som innebar kostnader eller som tar en stérre mangd resurser i ansprak i form av tid och
arbetsinsatser.

I samband med uppfdljning av internkontrollplan 2020, vilket sker i mars 2021,
kommer forvaltningen aterrapportera till namnden resultatet av de atgarder som
prioriterades baserat pa resultat av internkontrollplan 2019.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, dnr 2019/0139-7
Arsredovisning resultat internkontroll 2019 Miljé- och byggnamnden, dnr 2019/0139-7

Yrkande
Mattias Ternehéll yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Finansiering
Flera av de majliga atgarderna kraver resurser, framst i form av handlaggartimmar.

Beslut

1. Miljo- och byggnamnden godkanner arsredovisning resultat internkontroll 2019
och ger forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa prioritering av
atgarder for namnden att ta stéllning till.

2. Miljo- och byggnamnden lamnar 6ver arsredovisning resultat internkontroll
2019 till kommunstyrelsen.

Beslutet skickas for kannedom till

Anna Stenl6f, samhéllsbyggnadschef
Jorgen Karlsson, ekonomichef
Malin Krantz, kommunchef
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§ 34

Plan for interkontroll 2020 gallande milj6- och byggnamnden
Dnr 2020/0070

Sammanfattning

Kommunfullméktige antog i juni 2019 ett nytt reglemente for internkontroll i Lilla
Edets kommun. Syftet med internkontroll &r att sakerstélla att kommunstyrelse och
namnder uppratthaller en tillfredstallande intern kontroll, innebarande att de med rimlig
grad av sakerhet ska sékerstélla att foljande uppnas:

1. Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

2. Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
3. Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter och riktlinjer m.m.

4. Mojliga risker inringas, bedéms och forebyggs.

Att systematiskt arbeta med internkontroll och styrning &r sarskilt viktigt for Lilla Edets
kommun med tanke pa kommunens svaga ekonomi. Ett valfungerande process for
internkontroll ger goda forutsattningar for att identifiera bade avvikelser och
forbattringspotential samt pa ett strukturerat sétt arbeta med aterrapportering av
lampliga atgarder som kommer att ha positiv effekt pa kommunens ekonomi, bade pa
kort och lang sikt.

Forvaltningen har genomfort en vasentlighets- och riskanalys fér namndens viktigaste
processer och har identifierat tio risker varav sex ar lampliga att inforliva i ndmndens
internkontrollplan for 2020.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, dnr 2020/0070-1

Internkontrollplan 2020 Milj6- och byggndmnden, dnr 2020/0070-1
Vasentlighets- och riskanalys 2020 Miljé- och byggnamnden, dnr 2020/0070-1
Handbok for intern styrning och kontroll, dnr 2020/0070-1

Beslut

1. Milj6- och byggnédmnden antar internkontrollplan 2020 och ger forvaltningen i
uppdrag att arbeta efter denna.

2. Miljo- och byggnamnden antar namndspecifikt direktiv for rapportering av
internkontroll 2020 vilket sker i samband med tertialrapport 2 och i samband
med arsredovisning.
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3. Miljo- och byggnamnden ger forvaltningen i uppdrag att arbeta efter process och
innehall i Handbok for intern styrning och kontroll

4. Miljo- och byggnamnden lamnar Gver antagen internkontrollplan 2020 till
kommunstyrelsen.

Beslutet skickas for kannedom till

Anna Stenl6f, samhallsbyggnadschef
Andreas Karlsson, forvaltningsekonom
Jorgen Karlsson, ekonomichef

Malin Krantz, kommunchef
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§ 35

Beslutsuppfdljning miljé- och byggndmnden mars 2020
Dnr 2020/0097

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2016-12-07 § 142 att punkten ”Beslutsuppfoljning” ska
vara en punkt pa foredragningslistan for styrelse och namnder.

Vid dagens sammantrade redovisas uppdrag fran miljo- och byggnamnden under 2016
och fram till dagens datum.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, dnr 2020/0097-1
Beslutsuppféljning, dnr 2020/0097-2

Beslut
Miljo- och byggnamnden antecknar informationen.
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§ 36

Byte av dag for milj6- och byggnamndens sammantrade den 15
juni
Dnr 2020/

Sammanfattning

Den 15 juni har miljé- och byggnamnden fattat beslut om ett sammantrade. Samma dag
har kommunfullmaktige sammantrade. Namnden foreslas flytta sasmmantradet fran
mandagen den 15 juni till tisdagen den 16 juni.

Beslut

Miljo- och byggnamnden flyttar sammantradet fran mandagen den 15 juni till tisdagen
den 16 juni.

Beslutet skickas for kdnnedom till
Samtliga ledamoter

Berdrda chefer och handlaggare
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§ 37

Initiativarende om riktlinjer for bygglovshantering gallande
mur, staket och plank
Dnr 2020/0266

Sammanfattning

Peder Engdahl (M) lamnar in ett initiativarende om att ta fram forslag till Riktlinjer for
bygglovshantering géallande mur, staket och plank.

Yrkande
Peder Engdahl (M) yrkar att miljé- och byggnamnden ger forvaltningen i uppdrag att ta
fram forslag till Riktlinjer for bygglovshantering gallande mur, staket och plank.

Beslutsgang
Ordforanden staller fragan till namnden och finner att miljo- och byggnamnden bifaller
Peder Engdahls (M) forslag.

Beslut

Miljo- och byggnamnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till Riktlinjer
for bygglovshantering gallande mur, staket och plank.

47



LILLA EDETS
KOMMUN
Milj6- och byggnamndens protokoll 2020-03-02
8 38

Information

Sammanfattning

e Miljo- och bygglovschef Kristian Nordstrom informerar om tillsyn fran
lansstyrelsen. Tva tillsynstillfallen ar planerade under varen.

e Miljo- och bygglovschef Kristian Nordstrom informerar om pagaende &rende.

Beslut
Miljo- och byggndmnden noterar informationen.
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§ 39

Anmalan om inkomna skrivelser
Sammanfattning

Vid dagens sammantréde redovisas sammanstallning av inkomna skrivelser.

1

KF § 5 - Avsagelse fran Johan Eriksson Cander (C) fran uppdraget som ersattare i
miljo- och byggnamnden, samt fyllnadsval

Beslut
Miljo- och byggndmnden noterar informationen.
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§ 40

Anmalan av delegeringsbeslut
Sammanfattning

Miljo- och byggnamnden har dverlatit sin beslutanderétt till utskott, ordféranden och
tjanstemén enligt en av milj6- och byggndmnden antagen delegationsordning. Dessa
beslut ska redovisas till miljo- och byggnamnden. Redovisningen innebar inte att miljo-
och byggnamnden far omprova eller faststalla delegeringsbesluten. Daremot star det
miljo- och byggnamnden fritt att aterkalla lamnad delegering.

Vid dagens sammantréde redovisas féljande sammanstéllning av delegeringsbeslut (se
bilaga till § 40).

Beslut
Miljo- och byggnamnden godkanner redovisningen av anmalda delegeringsbeslut.
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Sida 1

Diariear Diarienummer Lopnummer Sokbegrepp

Rubrik

2015 0473
2015 0473
2018 1066
2018 1350
2018 0726
2019 0454
2019 0510
2019 0513
2019 0668
2019 0679
2019 0444
2019 0819
2019 0526
2019 0889
2019 0849
oc...

2019 0855
indust...

2019 0772
2019 0939
teknikbod
2019 0949
2019 0998
2019 0855
indu...

2019 1141
2019 0999
2019 1014
2019 1017
2020 0054
renhallni...
2019 1047
2020 0018
renhal...

2019 1116
2019 1183
2020 0055
renhéllning...
2020 0059
2020 0019
renhalln...
2020 0021
2019 1192
2019 1194
2020 0060
2020 0061
2020 0022
2020 0028
na...

2019 1197
2019 1198
2020 0031
renhall...

2020 0033
2020 0007
skyddsn...
2020 0008
2020 0035
renhalln...
2020 0036

65
71
7

34
16
54
6

21
9

18
12

95

12

21
57

19

Beslut - Lansstyrelsen Vistra Gotaland

Beslut om réttidsprovning

Tillsynsdrende avslutas

Slutbesked maskinhall

Slutbesked - Nybyggnad av forrdd och verkstad
Interimistiskt slutbesked

Tillsynsdrende avslutas

Startbesked - Nybyggnad av fritidshus
Tillsynsédrende avslutas

Startbesked - Nybyggnad av fritidshus

Slutbesked - Fasaddndring av industribyggnad
Slutbesked - Uppforande av stodmur pa idrottsplats
Tillsynsérende avslutas

Tillsynsérende avslutas

Interimistiskt slutbesked - Ombyggnad av lokal till bryggeri

Bygglov for nybyggnad av skdrmtak/ forradsbyggnad for

Startbesked - Nybyggnad av fritidshus
Startbesked - Uppforande av stagad fackverksmast och

Slutbesked - Rivning av enbostadshus
Slutbesked - Installation av braskamin
Slutbesked - Nybyggnad av skdrmtak/ forradsbyggnad for

Markbadd och befintlig slamavskiljare

Startbesked - Nybyggnad av enbostadshus och garage
Beslut om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus
Beslut efter rittidsprovning

Beslut om undantag fran avfallsordningen och Lokala

Befintlig slamavskiljare och markbadd
Beslut om undertag fran Avfallsforordningen och Lokala

Slutbesked - Installation av eldstad till befintlig rokkanal
Slutbesked - Installation av eldstad och rokkanal
Beslut om undantag fran Avfallsordning och Lokal

Riskklassningsbeslut
Beslut om undantag fran Avfallsférordning och Lokala

Yttrande frén miljéenheten

Startbesked for tillbyggnad

Slutbesked eldstad

minireningsverk Aquatec AT 8, ndra Gota dlv hog skyddsniva
Slamavskiljare och markbadd pa burk Biorock 15, gemensam

Slamavskiljare samt markbadd
fosforfillning, slamavskiljare 4evergreen markbadd pa burk,

Sluten tank och bdt-avlopp
Sluten tank och bdt-avlopp

Beslut om undantag fran Avfalssforordning och Lokala

Bygglov for nybyggnad av transformatorstation
ny markbddd, fosforfallning maste till for att klara hog

Tillsynsédrende avslutas
Beslut om undantag frén Avfallsférordning och Lokala

slamavskiljare markbadd med pipelife infiltrationsmoduler,



Delegationsbeslut 2020-03-02 Sida 2

nor...
2020 0205 5 _ Bygglov fasadidndring

2020 0062 2 [ ] Slamavskiljare och markbadd pa burk Biorock 15, gemensam
2020 0066 2 _ minireningsverk Agusteco AT 8, normal skyddsniva

2020 0037 2 _ Beslut om underlag fran Avfallsforordning och Lokala
rehallin...

2020 0038 2 ] Tillsynsirende avslutas

2020 0041 1 _ Riskklassningsbeslut

2020 0046 2 ] befintlig slamavskiljare, ny markbadd f6ljt av damm 20 m2.
Hoé...

2020 0067 _ Nedgréavning pé fastigheten ok forutsatt att rad foljs.

2020 0069 6 I Beslut om avskrivning

2020 0074 2 _ minireningsverk biovac FD 5 N Peh, ndra "Rostorpsbéacken"
ho...

2020 0077 4 [ ] Startbesked - installation av eldstad till befintlig rokkanal
2020 0150 4 _ Startbesked - Installation av eldstad och rokkanal

2020 0196 13 _ Nybyggnad garage

2020 0079 2 _ Tillstand befintlig slamavskiljare, markbadd 4evergreen samt
f...

2020 0094 2 [ ] Tillstand for forstirkt infiltration

2020 0095 2 [ Beslut om undantag frén Avfallsordning och Lokala
renhéllnin...

2020 0096 2 ] forléngt slamtdmningsintervall till vartannat ar medges

2020 0108 2 _ forlangt slamtomningsintervall till vartannat ar medges.

2020 0120 2 _ forlangt slamtomningsintervall till vartannat &r medges

2020 0121 2 _ varmepump ok

2020 0122 2 - fosforféllning, slamavskiljare samt biorock 10, hog
skyddsniva ...

2020 0123 2 - fosforféllning, slamavskiljare samt biorock 10, hog
skyddsniva ...

2020 0124 1 _ Beslut om faststéllande

2020 0125 1 [ ] Beslut om faststillande

2020 0126 1 ] Beslut om faststillande

2020 0127 1 _ Beslut om faststillande

2020 0129 2 _ befintlig slamavskiljare ny markbéadd, utlopp leds till nygjord
d...

2020 0133 2 _ fosforféllning, slamavskiljare biorock 5, hog skyddsniva néra
R...

2020 0199 5 _ Bygglov fasadédndring

2020 0203 ] Bygglov fasadindring och skylt





