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Beslutande

Lars Ivarsbo (C)

Vesna Killstrom (S)

Ethel Augustsson (C)

Lorentz Lindell (M)

Michelle Winkel (L) ersétter vakant plats
Anne-Lie Palm (S)

Linda Holmer Nordlund (V)

Andreas Freiholtz (SD)

Frej Dristig (SD) ersétter Jonna Ternehall (-)

Ovriga nirvarande

Tjansteman

Lotte Mossudd, socialchef
Camilla Karlsson, verksamhetschef
Maria Olegard, administrativ chef
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§ 89

Godkannande av dagordning

Inga tillkommande eller utgdende drenden anmélda.

Beslut
Omsorgsndmnden godkdnner dagordningen.
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§ 90

Anmalan av jav

Ingen anmidler jév till dagens sammantréde.

Beslut
Omsorgsndmnden antecknar informationen.
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§ 91

Minskning av antal platser inom sarskilda boenden
Dnr ON 2020/105

Sammanfattning

Utifran det ekonomiska ldget i kommunen har en genomlysning gjorts av extern
konsult. Genomlysningen av omsorgsndmndens verksamheter har visat att kostnaderna
for dldreomsorgen 1 Lilla Edets kommun &r hégre én 1 jamforbara kommuner. Lilla
Edets kommun har forhéllandevis manga platser inom sérskilt boende i relation till
antalet personer over 85 ar medan ddremot kostnaden for hemtjédnst dr lagre i relation
till andra kommuner. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 10 mars 2020 om
ett inriktningsforslag som bland annat innebar en minskning av antalet platser inom
sarskilt boende. En omstdllning till férre platser inom sérskilt boende och mer insatser i
ordindrt boende &r en del 1 att minska standardkostandsavvikelsen for dldreomsorgen.

Forvaltningen har sett 0ver antalet platser inom sérskilt boende och hur brukares behov
ska kunna tillgodoses i ordindrt boende istdllet. Forvaltningens forslaget for att klara att
halla budget var redan 1 maj att minska antalet platser med 16, det vill sdga stinga tva
enheter med 8 platser pa varje. Omsorgsndmnden avslog detta forslag. Om nuvarande
antal platser inom sérskilt boende behélls eller om antalet platser skulle minskas med 8,
det vill séga stdnga en enhet klarar omsorgsndmnden inte att hédlla budget 2020. Alla
verksamheter har setts 6ver och ndgon annan atgird som kan fi motsvarande effekt
2020 bedoms for ndrvarande inte finnas. Eftersom beslut om minskning av antalet
platser drojt kan det dessutom vara sa att inte ens detta ar tillrackligt for att halla budget
2020.

For att kunna genomf6ra minskningen finns flera dtgirdspunkter. En av dessa dr att det
framover kommer att ldggas storre fokus pa att arbeta rehabiliterande och forebyggande
med de dldre som ansdker om insatser via socialtjansten. Utredningar ska, med vissa
undantag, alltid innehalla en bedomning fran kommunens rehab. Kommunen ska ge
stod for att brukare ska behalla sin sjdlvstidndighet och mojliggora kvarboende i ordinért
boende. Om en enhet stings, det vill sdga om minskningen &r 8 platser &r besparingen
ca 4 mnkr.

De personer som redan fatt beslut om plats pa sirskild boende berors inte av beslutet
annat 4n att de kan behova flytta till annan enhet och 1 ndgot fall annat sérskilt boende.
En sadan flytt foregés av dialog med den boende och dennes anhdriga. Var personen
erbjuds plats beror pa den enskildes behov och dnskemal.

Forslaget om att minska antalet SABO-platser i Lilla Edet baserar sig pa framtagen
statistik frain SKR och Socialstyrelsens databas Kolada. I denna statistik finns dnnu inte
2019 ars siffror med, men bedomningen &r att det inte skedde ndgra storre fordndringar i
det ekonomiska resultatet 2019 jamfort med 2018. Generellt kan ségas att den dyraste
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vardinsatsen en kommun har att erbjuda i princip alltid ar sérskilt boende, som ju ocksa
ar den sista punkten i vardkedjan. Statistiken visar att Lilla Edets kommun har dyra
kostnader for dldreomsorgen, men att den hogre kostnaden framforallt géller sarskilt
boende. Jamf{ort med andra kommuner dr kostnaden for hemtjénst 14g och genomsnitt
antal timmarna som beviljas ar lagre i Lilla Edet jimfort med grannkommunerna. I
korthet kan ségas att Lilla Edets kommun har valt att satsa pa det dyrare alternativet
istéllet for mer omfattande hemtjénstinsatser. Forvaltningens forslag dr att minska pa
den sista, dyraste, delen i vardkedjan och istéllet satsa pa tidigare delar i virdkedjan,
med insatser i hemmet i form av hemtjanst och eventuella héilso- och sjukvardsinsatser.
For att mojliggora detta ingér 1 forslaget ocksé ett tydligare forebyggande och
rehabiliterande arbetssiitt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2020-08-04

Ekonomiska konsekvenser

I de ekonomiska prognoser som gjorts for omsorgsndmnden har en minskning av antalet
platser inom sérskilt boende med 16 funnits med eftersom det &r den atgérd
forvaltningen sett som realistisk. Alla verksamheter har genomlysts, &ven med hjélp av
konsult, och ndgon annan 4tgédrd som kan fa motsvarande effekt 2020 bedoms for
nirvarande inte finnas. Eftersom beslut om minskning av antalet platser drdjt kan det
dessutom vara sa att inte ens en minskning med 16 &r tillrdckligt for att halla budget
2020. Viss reservation for kompensation for kostnader pa grund av Covid-19.

Sociala konsekvenser
Enskildas behov ska enligt socialtjdnstlagen tillgodoses.

Yrkande

Lars Ivarsbo (C)

Omsorgsndmnden uppdrar at forvaltningen att satsa mer resurser pa rehab och hemtjanst
och att anpassa antalet platser inom SABO efter behov.

Vesna Killstrom (S)

1. Omsorgsndmnden uppdrar at forvaltningen att sdkerhetsstilla att alla gynnade
beslut om plats pa sirskilt boende kan verkstéllas skyndsamt samt da dven
erbjuda mellanboende som ett komplement till SABO-platser.

2. Omsorgsndmnden uppdrar it forvaltningen skall aterkomma till
omsorgsnamnden med ett komplett forslag senast den 9 november.

Linda Holmer Nordlund (V)

1. Omsorgsnamnden uppdrar at forvaltningen att i enlighet med 4 kap. 1 § SoL
bevilja bistdnd utifran den s6kandes individuella behov som behdver tillgodoses
och som inte kan tillgodoses av den sokande sjdlv eller pd annat sétt. Beslutet
ska foregas av och bygga pa en individuell behovsprévning av den enskildes
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behov av insatser. Beslutet ska i enlighet med 16 kap 3 § SoL verkstéllas
omedelbart.

2. Omsorgsndgmnden uppdra &t forvaltningen att i dialog med den enskilde erbjuda
mer rehab och hemtjédnst for att mojliggdra for den enskilde att kunna bo kvar i
ordinért boende sa langt det ar mojligt.

3. Omsorgsndmnden uppdrar at forvaltningen att vid varje nimndsammantriade
rapportera till nimnden antal ansdkningar om bistind enligt 4 kap. 1 § SOL,
antal beviljade beslut om SABO, antalet beviljade beslut om SABO som e;
verkstillts omedelbart.

Frej Dristig (SD)

1. Omsorgsnamnden beslutar att minskning av antalet platser inom sarskilt boende
inte genomfors.

2. Omsorgsndmnden uppdrar at forvaltningen ta fram ett forslag pd hur kommunen
kan erbjuda mellanboende som ett komplement till SABO-platser. I forslaget
skall det framgd vart det kan ligga och nir det kan sta klart. Férvaltningen
aterkommer med en redovisning pa omsorgsndmnden den 9 november 2020.

Ajournering 15 min.

Frej Dristig (SD) yrkar dessutom bifall till Linda Holmer Nordlunds yrkande i punkt 3
och avslag pa punkt 1 och 2, samt avslag pa Lars Ivarsbos och Vesna Killstroms
respektive yrkande.

Lars Ivarsbo yrkar bifall till Linda Holmer Nordunds yrkande i punkt 3.

Beslutsgang
Ordf6randen borjar med att friga om ndmnden bifaller eller avslar vart och ett av
yrkandena och finner att ndmnden bifaller Lars Ivarsbos yrkande.

Omrostning
Omrostning begérs och ska verkstéllas.

For att i fram ett motforslag till Lars Ivarsbos yrkande i huvudomrostningen fragar
ordféranden om ndmnden bifaller eller avslar Frej Dristigs yrkande, Vesna Kéllstroms
yrkande och till sist Linda Holmer Nordlunds yrkande och finner att nimnden bifaller
Frej Dristigs yrkande.

Omrostning
Omrostning begérs och ska verkstéllas.

Ordforanden behdver nu fi fram ett motforslag till Frej Dristigs yrkande och fragar
ndmnden om de bifaller eller avslar Vesna Kallstroms yrkande och Linda Holmer
Nordunds yrkande och finner att Vesna Kéllstroms yrkande blir motforslag till Frej
Dristigs yrkande 1 omrdstningen.
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Foljande beslutsgéng faststélls:
Ja-rost for Frej Dristigs yrkande.
Nej-rost for Vesna Kallstroms yrkande.

Ledamot/tjinstgorande Ja-rost Nej-rost Avstar fran
ersittare att rosta
Lars Ivarsbo (C) X
Vesna Kéllstrom (S) X
Ethel Augustsson (C)
Lorentz Lindell (M)
Michelle Winkel (L)
Anne-lie Palm (S) X
Linda Holmer Nordlund (V) X
Andreas Freiholtz (SD) X
Frej Dristig (SD) X
Summa 3

eltalts

2 4

Vid omrdstningen avges 3 ja-roster med ordférandens utslagsrost, 2 nej-roster och 4 st
avstir. Omsorgsndmnden har beslutat att Frej Drisigs yrkande ska vara motforslag till
Lars Ivarsbos yrkande.

Nu ér vi framme vid huvudomrdstningen och foljande beslutsgang faststélls:
Ja-rost for Lars Ivarsbos yrkande
Nej-rost for Frej Dristigs yrkande.

Ledamot/tjanstgéorande Ja-rost Nej-rost Avstar fran
ersittare att rosta
Lars Ivarsbo (C) X
Vesna Kéllstrom (S) X
Ethel Augustsson (C)
Lorentz Lindell (M)
Michelle Winkel (L)
Anne-lie Palm (S)

Linda Holmer Nordlund (V)
Andreas Freiholtz (SD) X
Frej Dristig (SD) X
Summa 4 2

e lalle

olte

3

Vid omréstningen avges 4 ja-roster, 2 nej-roster och 3 st avstar och omsorgsndmnden
bifaller dirmed Lars Ivarsbos yrkande.

Darefter frigar ordféranden om ndmnden bifaller eller avslar Linda Holmer Nordlunds
yrkande i punkt 3 och finner att nimnden bifaller punkt 3.
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Till sist fragar ordféranden om ndmnden bifaller eller avslar Frej Dristigs yrkande i
punkt 2 och finner att nimnden avsléar punkt 2.

Omrostning
Omrostning begérs och ska verkstéllas.

Foljande beslutsging faststills:
Ja-rost for bifall till Frej Dristigs yrkande.
Nej-rost avslag av Frej Dristigs yrkande.

Ledamot/tjinstgorande Ja-rost Nej-rost Avstar fran
ersittare att rosta
Lars Ivarsbo (C) X
Vesna Kéllstrom (S) X
Ethel Augustsson (C)
Lorentz Lindell (M)
Michelle Winkel (L)

eltalts

Anne-lie Palm (S) X
Linda Holmer Nordlund (V) X
Andreas Freiholtz (SD) X
Frej Dristig (SD) X
Summa 5 4

Vid omrostningen avges 5 ja-roster och 4 nej-roster och nimnden har saledes bifallit
Frej Dristigs yrkande i punkt 2.

Beslut

1. Omsorgsndmnden uppdrar 4t forvaltningen att satsa mer resurser pa rehab och
hemtjéinst och att anpassa antalet platser inom SABO efter behov.

2. Omsorgsndmnden uppdrar at férvaltningen att vid varje nimndsammantriade
rapportera till nimnden antal ansdkningar om bistand enligt 4 kap. 1 § SOL,
antal beviljade beslut om SABO, antalet beviljade beslut om SABO som ¢j
verkstillts omedelbart.

3. Omsorgsndmnden uppdrar at forvaltningen ta fram ett forslag pa hur kommunen
kan erbjuda mellanboende som ett komplement till SABO-platser. I forslaget
skall det framga vart det kan ligga och nér det kan sté klart. Forvaltningen
aterkommer med en redovisning pd omsorgsndmnden den 9 november 2020.

10
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Protokollsanteckning

Vesna Kallstrom (S) tillats gora foljande protokollsanteckning:

"Sdrskilt boende dr en boendeform for den som har stora behov av service, vdrd och
omsorg.

Kommunernas kapacitet att erbjuda moderna och dndamdlsenliga bostdder till dldre
behéver oka. Det giller dels bostdder i det vanliga bestdndet, till exempel
trygghetsboenden och seniorboenden, dels ldgenheter i det sdrskilda boendet.

Sd liinge det finns en k6 till SABO kan antalet platser inte minskas utan dd mdste det
planeras for en utokning.

Kommunerna har nu som alternativ dven mdéjlighet att erbjuda mellanboendeformer
inom ramen for sdrskilda boendeformer for dldre for att fler dldre ska kunna fd
mdjlighet att bo pd ett sdtt som motsvarar deras énskemdl.

Mellanboendet ska vara ett bistandsbedomt boende for dldre utan ndgra allvarligare
sjukdomar. Det ska vara en plats for dldre som dr i behov av att bryta oénskad
ensamhet och ska ddrfor erbjuda bland annat gemensamma mdltider, aktiviteter och
ytor for umgdnge.”

Frej Dristig (SD) tilldts gora foljande protokollsanteckning:

"Sverigedemokraterna anser att lagda yrkanden fran C, S och V:s la och 2a att-satser
ligger inom forvaltningens grunduppdrag och skall genomforas om professionen finner
det vara det bdsta arbetssdttet for att folja gdllande lagstiftning. Ddr med dr dessa
yrkanden éverflodiga och Sverigedemokraterna yrkar ddrfor avslag pa dessa.!

Reservation
Linda Holmer Nordlund (V) reserverar sig skriftligt mot beslutet enligt bilaga.

Vesna Kallstrom (S) reserverar sig skriftligt mot beslutet enligt bilaga.
Frej Dristig (SD) och Andreas Freiholz (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for

eget yrkande.

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, forvaltningschef
Camilla Karlsson, verksamhetschef VoO o FH

Beslutet skickas for kannedom till
Kommunstyrelsen

11



Skriftlig reservation fran Socialdemokraterna

Socialdemokraterna ser inte att man kan minska pa platser i SABO s& ldnge det
finns en ko. Dessutom riskerar Lilla Edets kommun att fa vite.
Socialdemokraterna ser ocksa en stor risk med det nya arbetssattet som
innebar att man satsar mera resurser pa rehab och pa hemtjansten. Behovet av
SABO-platser kan inte automatiskt ersittas av att man okar insatserna i
hemmet, eftersom man ofta behoéver gora omfattande bostadsanpassningar,
vilket kan leda till att det hela blir annu dyrare istéllet. Att satsa pa rehab och
hemtjanst kan daremot vara ett komplement till de platser som idag finns - det
ena behdver inte utesluta det andra. Men innan vi kan erbjuda alternativ till
SABO i form av ett mellan-boende som ska utredas och presenteras for
namnden, sa kan vi inte stalla oss bakom detta forslag. For Socialdemokraterna
ar det alltid individfokus som ar det viktiga, och dar maste det ibland fa kosta!

Det har ocksa framkommit att verksamheter under pagaende mandatperiod
paborjat en annan inriktning an vad politiken tagit beslut om, och detta tycker
vi ar ett mycket markligt forfarande. Till pa kopet har vi gang pa gang fatt
undermaliga och otydliga beslutsunderlag fran tjanstemannen dar vi inte kan
komma till beslut, och dar vi inte sallan fatt olika typer av svar fran
tjanstemannen pa samma fragor! Detta ar ohallbart, menar vi. Vi politiker
maste ju kunna sta for vara beslut infér vara kommuninvanare och vara trygga
med att vi har alla fakta i ryggen, men hur ska vi kunna gora det nar vi inte kan
lita pa att vi far ratt underlag for besluten?

Med utgangspunkt av foljande reservation sa vill vi bara en an gang understryka
att Socialdemokraterna kommer sta fast vid sitt beslut.

S-ledamot
Vesna Kallstrom

Anne-Lie Palm



m Vansterpartiet

Reservation till omsorgsnamndens beslut 2020-09-03,
arende 5, minskning av antal platser inom sarskilda boenden

Till omsorgsnamndens sammantrade 2020-09-03 presenterades en tjansteskrivelse for vilken avsikten ar att
namnden ska fatta beslut om att minska antalet befintliga platser inom sarskilt boende (SABO). Syftet med att
minska antalet platser inom SABO &r att spara pengar. Skrivelsen ldmnas vid detta tillfille utan férslag till beslut
men skrivelsen anger att 16 platser ska minskas. Ett antal olika yrkanden fran namndens ledaméter lamnades
och som till slut mynnade ut i tre beslut vilka framgar av protokollet. Besluten i sig ar bra men jag vill med
denna skriftliga reservation redogéra for mina yrkanden och stallningstaganden i 6vriga ledamoters yrkanden.

| den forsta av mina tre yrkanden vill jag fortydliga att det ar av storsta vikt att forvaltningen féljer lagen och
verkstaller de beslut som ar fattade. Att fatta beslut om att férvaltningen ska folja lagen kan verka onédigt men
av tjansteskrivelsen att doma finns dnda idéer om att slira pa lagstiftningen i syftet att spara pengar. Att minska
antalet platser inom SABO i syfte att spara pengar strider mot gillande lagstigting eftersom plats i SABO helt
styrs av vilket behov den enskilde har och inte vilka ekonomiska férutsattningar kommunen har. Jag vill med
mitt yrkande understryka att manniskor ska fa det som dom har ratt till och att omsorgsnamnden ska se till att
sa sker. Det ar ocksa viktigt att beslut verkstalls omedelbart dven om det &r en vanligt forekommande
uppfattning att beslutet ska verkstallas inom en viss tid.

Med min andra punkt vill jag visa att jag ar positiv till att foérvaltningen arbetar mer med rehab och hemtjanst
for att mojliggora for den enskilde att bo kvar i ordinadrt boende men att detta maste ske i dialog med den
enskilde. Ingen ska Gvertalas till ett enklare alternativ for att omsorgsnamnden behéver spara pengar. Ater igen
ar det den enskildes behov som styr vilken insats som ska beviljas och verkstallas.

Med min tredje punkt och som hela namnden yrkade bifall till vill jag patala vikten av att vi som ledaméter
nogsamt foljer upp det arbete som foérvaltningen nu gor. Dels behdver vi som ansvariga ledamoter sdkerstalla
att manniskor far det som dom har ritt till, dels behdver vi veta hur manga som sokt bistdnd om SABO liksom
hur manga som beviljats bistdnd om SABO men som ej fatt sitt beslut verkstéllt omedelbart. Avsikten med
detta ar att sakerstélla att inga platser vakanshalls i syfte att spara pengar. Pa sammantradet fick namndens
ledamoter muntlig information om att det for tillfallet fanns tva beslut fattade men som annu inte kunnat
verkstallas pga. att platser saknas. Att i ett sddant lage forsoka minska ytterligare &r inte ansvarsfullt och det ar
darfor av storsta vikt att ndmndens ledamoter noggrant féljer upp fragan

Jag yrkade for 6vrigt avslag pa Vesna Kallstroms yrkande om att erbjuda mellanboende. Att uppdra at
forvaltningen att erbjuda nagot som vi idag inte har blir ett omajligt uppdrag. Daremot yrkade jag bifall till Frej
Dristigs yrkande om att uppdra at férvaltningen att ta fram ett forslag pa hur kommunen kan erbjuda
mellanboende. | Lilla Edets kommun finns idag ingen annan bistandsbedémd boendeform &n SABO. Eftersom
det sedan 2019-04-02 finns ett lagstod for s.k. bistandsbedomt trygghetsboende sa vore det intressant att
undersdka huruvida detta kan vara en sak for Lilla Edet. Det dr dock markligt att inte hela ndmnden stallde sig
bakom detta yrkande.

Det ar positivt att forvaltningen vill utveckla sitt arbetssatt for att méta vara adldres behov. Det dr samtidigt
nodvandigt att minska namndens kostnader. Att minska kostnaderna far dock aldrig ske pa bekostnad av vara
dldres rattigheter och det ar darfor viktigt att vi aldrig fattar beslut som strider emot eller ens slirar pa
lagstiftningen.

For Vansterpartiet
Linda Holmer Nordlund
Ordinarie ledamot i omsorgsnamnden
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