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§ 12

Godkännande av dagordning

Tillkommande ärende:

 Initiativärende LSS från socialdemokraterna blir ny punkt 20 i dagordningen

 Initiativärende missbruksproblematik från socialdemokraterna blir ny punkt 21 i 
dagordningen

Utgående ärende:

 Punkt 25 Dialog om arbetet med att ta fram en äldre- och funktionshinderplan 
och tas upp vid nästkommande nämnd

Beslut
Dagordningen med ordförandens tillägg godkänns.
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§ 13

Anmälan av jäv
Ingen anmäler jäv till dagens sammanträde.

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar informationen.
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§ 24
Årsrapport 2019 för omsorgsnämnden
Dnr ON 2019/114

Sammanfattning
Omsorgsnämnden redovisar för året ett underskott på 11,5 mnkr jämfört med budget, 
där Äldreomsorgen står för 6,8 mnkr, Funktionshinder för 3,5 mnkr, och Övergripande 
för 1,2 mnkr. 

Efter tertial 2 2019 redovisade omsorgsnämnden ett underskott på nästan 12,3 mnkr, 
Äldreomsorgen 7,5 mnkr, Funktionshinder 4,3 mnkr och Övergripande 0,5 mnkr. 
Prognosen i september 2019 var ett överskridande för helåret med 14,2 mnkr. De 
åtgärder som vidtagits gav dock större effekt under sista tertialet och överskridandet 
kunde istället minskas. 

Den största delen av underskottet är personalkostnader. Orsaken är huvudsakligen fler 
brukare inom LSS (främst korttidsverksamhet och personlig assistans) samt brukare 
inom vård och omsorg som haft behov av mer tillsyn och vård än vad 
grundbemanningen räckt till på de särskilda boendena. 

Från hösten 2018, då chefstaben var fulltalig, har enhetscheferna haft förutsättningar att 
arbeta med kontroll och styrning vilket gjort att resultatet förbättrats jämfört med 2018 
men inte i den takt som varit nödvändigt. Många åtgärdsförslag togs fram redan 2018 
och ytterligare har tagits fram 2019. Störst effekt tros en effektivare bemanning få. I 
slutet av 2019 gick därför alla schemaläggande chefer en tre dagars 
bemanningsutbildning då tillräcklig kunskap inom effektiv bemanning saknats.  

Kostnaderna för övertid minskade 2019 med 68% inom vård och omsorg och 31% inom 
funktionshinder jämfört med 2018. Även kostnad för fyllnadstid minskade, för vård och 
omsorg med 19% och för funktionshinder med 41% jämfört med 2018.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2020-02-25
Årsrapport 2019 för omsorgsnämnden

Beslut
Omsorgsnämnden godkänner årsrapport för 2019.
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Beslutet expedieras till
Kommunfullmäktige

Beslutet skickas för kännedom till 
Lotte Mossudd, socialchef
Camilla Karlsson, verksamhetschef
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§ 25
Uppföljning av genomförd internkontroll enligt 
omsorgsnämndens internkontrollplan 2019
Dnr ON 2019/40

Sammanfattning
Omsorgsnämnden antar årligen en internkontrollplan där granskningsområden väljs 
med utgångspunkt från en väsentlighets- och riskbedömning. Resultaten från 
uppföljningen redovisas en gång per år till omsorgsnämnden, kommunfullmäktige och 
kommunrevisionen. 

Internkontrollplanen för 2019 omfattar kontroll av fem områden: att rutinen för 
hantering av privata medel följs, social dokumentation, att omprövning av 
biståndsbeslut enligt SOL och LSS sker inom föreskriven tid, att genomförandeplaner 
upprättats, följts och följts upp samt kontroll av rätt att beställa/köpa och att 
ramavtal/upphandlingsregler följs.

All kontroll har skett i enlighet med internkontrollplan. Sammanfattningsvis visar 
kontrollrapporterna ett bättre resultat än tidigare år och inom tre områden har inga 
avvikelser konstaterats. När det gäller hantering av privata medel måste dock åtgärder 
vidtas så att rutinerna alltid följs. Detta område bör följas upp även i kommande års 
internkontroll. Detsamma gäller inköp som inte alltid gjorts enligt rutin.    

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2020-02-06
Internkontrollplan 2019

Beslut
Omsorgsnämnden godkänner internkontrollplan för 2019 

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen
Lotte Mossudd, förvaltningschef
Camilla Karlsson, verksamhetschef vård och omsorg/funktionshinder
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§ 26
Internkontrollplan 2020
Dnr ON 2020/9

Sammanfattning
Alla nämnder ska för varje år anta en internkontrollplan (Kf § 65 2004). 
Granskningsområden ska väljas ut med utgångspunkt från en väsentlighets- och 
riskbedömning. Aktuella områden för belysning kan dels röra verksamhetens 
redovisningsrutiner som exempelvis fakturahantering och det kan vara av administrativ 
art som exempelvis granskning av förbrukade resurser gentemot fattade beslut och 
uppställda mål. 

Förvaltningschefen redovisar resultatet av internkontrollen en gång per år till 
omsorgsnämnden, kommunfullmäktige och kommunrevisionen.

Interkontrollplanen syftar främst till att genom riktade stickprovskontroller skapa 
möjligheter till en fördjupad kontroll som komplement till den regelbundna 
uppföljningen och därmed öka det samlade uppföljningssystemets tillförlitlighet.

Under 2020 och inför 2021 kommer en lista med kontrollområden över fler risk- och 
väsentlighetsområden att tas fram. Med denna som utgångspunkt kan sedan nämnden 
välja ut och besluta om kontrollmoment för nästkommande år. 

Resultatet av den internkontroll som genomfördes 2019 visade på fortsatt vissa brister 
inom kontroll av privata medel och social dokumentation varför dessa 
kontrollmomentet bör kvarstå. 

Det är viktigt att säkerställa att ingen som inte är behörig tar del av information om 
enskilda i verksamhetssystem, varför nytt kontrollmoment kring detta föreslås.

Den riskbedömning som gjorts kring uppföljning av bestämmelserna om lex Sarah och 
vårdskador är hög och föreslås ingå i internkontrollen

Inköp har visat på brister och bör fortsätta kontrolleras.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2020-02-24
Förslag till Internkontrollplan 2020
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Yrkande
Ordförande Lars Ivarsbo (C) yrkar att nedersta raden i Interkontrollplan 2020 ändras till 
kontroll av rätt att beställa/köpa och kontroll att inköp gjorts hos leverantör som finns i 
vår avtalsdatabas och att fakturan uppfyller fastställda lagkrav och interna krav 

Beslutsgång
Ordförande ställer frågan till nämnden om man bifaller eller avslår Lars Ivarsbos (C) 
yrkande och finner att omsorgsnämnden bifaller Lars Ivarsbos (c) förslag.

Beslut
Omsorgsnämnden antar föreslagen internkontrollplan för 2020 med ändringen att 
nedersta raden i Interkontrollplan 2020 ändras till kontroll av rätt att beställa/köpa och 
kontroll att inköp gjorts hos leverantör som finns i vår avtalsdatabas och att fakturan 
uppfyller fastställda lagkrav och interna krav 

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen
Camilla Karlsson, verksamhetschef VoO och FH
Lotte Mossudd, socialchef
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§ 27
Budgetunderlag Omsorgsnämnden Budget 2021
Dnr ON 2020/52

Sammanfattning
Enligt budgetanvisningarna ska nämnderna under februari arbeta med att ta fram 
underlag med omvärldsanalys inom sitt område i en av budgetberedningen beslutad 
mall. Sista datum för inlämning till ekonomiavdelningen är 6 mars för sammanställning.

Budgetunderlaget ska omfatta nettobudget för nuvarande verksamhet samt förslag till 
förändringar.

Alla omsorgsnämndens verksamheter har under 2019 ställt om och skurit ner för att nå 
en ekonomi i balans och ser i dagsläget inget ytterligare att skära ner på. För att klara en 
volymökning och eventuell ramminskning behövs helt andra åtgärder. Tidigare 
genomlysningar har visat att vi har för många platser på våra särskilda boenden men det 
är tveksamt om det är möjligt att göra en sådan neddragning redan till 2021. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2020-02-17
Underlag till ramar 2021 Omsorgsnämnden

Yrkande
Lars Ivarsbo (C) yrkar att beslutsformuleringen ändras till omsorgsnämnden antecknar 
informationen samt att förvaltningen fortsätter arbetet med underlaget enligt 
diskussioner på nämnden. 

Beslutsgång
Ordförande ställer frågan till nämnden om man bifaller eller avslår Lars Ivarsbos (C) 
yrkande och finner att omsorgsnämnden bifaller Lars Ivarsbos (C) förslag.

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar informationen samt att förvaltningen fortsätter arbetet med 
underlaget enligt diskussioner på nämnden. 
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Beslutet expedieras till
Budgetberedningen
kommunfullmäktige

Beslutet skickas för kännedom till 
Lotte Mossudd, förvaltningschef
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§ 28
Utdrag ur belastningsregister
Dnr ON 2019/253

Sammanfattning
Förvaltningen fick den 12 december 2019 i uppdrag att utreda för- och nackdelar med 
att begära utdrag ur belastningsregistret vid anställning i arbetet med vuxna inom vård 
och omsorg samt funktionshinderomsorgen. 

Bakgrund
Det finns idag inte något förbud, men inte heller ett lagkrav att begära utdrag ur 
belastningsregistret för arbete med vuxna inom SoL och LSS. För arbete med eller i 
anslutning till barn och unga finns däremot det kravet. I Lilla Edets kommun finns idag 
rutinen att inhämta registerutdrag vid nyanställning, men inte löpande under en 
anställning. Det finns ingen rutin i kommunen gällande arbete med vuxna inom SoL och 
LSS. Det är upp till varje kommun att besluta i den frågan, och kommuner gör olika. 

Radioprogrammet Kaliber gjorde i september 2019 en enkät, där 200 kommuner 
svarade på frågan om de begär utdrag vid rekrytering för arbete med vuxna inom LSS 
personlig assistans. Över en tredjedel av de svarande kommunerna begärde alltid utdrag, 
medan hälften inte alltid gör det. 

För- och nackdelar: 
Att begära utdrag ur belastningsregistret kan ses som en olägenhet och en 
integritetskränkning för den enskilde, och måste vägas mot nyttan för verksamheten. 
Inom socialförvaltningen arbetas det ofta med personer som är i en beroendeställning 
till den som utför insatserna. Därmed kan det hävdas att det finns goda skäl att begära in 
utdrag ur belastningsregistret, trots den inskränkning i den personliga integriteten det 
innebär. Om information om förfarandet ges redan vid rekrytering, är sökande dock 
ändå medveten om förutsättningarna.

Nyttan bör också vägas mot det arbete och den process det innebär att begära in 
utdraget. Det krävs en rad ställningstaganden som får ligga till grund för en rutin där 
följande bör framgå:
 
- Målgrupp för begäran om utdrag: för alla ca 350 anställda eller endast nyanställda?
- Om och i så fall hur ofta ska ett nytt utdrag begäras in?
- Om det visar sig att en individ är aktuell i belastningsregistret- vem gör 
lämplighetsbedömning för anställning?
- Vilka kriterier, tex typ av brott, hur länge sedan det begicks osv, ska vara underlag för 
lämplighetsbedömningen? 

14



Omsorgsnämnden protokoll 2020-03-02

Det finns inte någon garanti för att medarbetare i verksamheten inte har begått brott 
eller är under utredning. Förvaltningen har ett antal andra kvalitets- och 
ledningsfunktioner för att säkra kvaliteten i omsorgen.

Beslutsunderlag
Beslut omsorgsnämnden 2019-12-09 § 119
Tjänsteskrivelse daterad 2020-01-29

Beslut
Omsorgsnämnden beslutar att begära in utdrag ur belastningsregistret vid samtliga 
nyanställningar inom vård och omsorg samt funktionshinder.   

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, förvaltningschef
Camilla Karlsson, verksamhetschef vård och omsorg/funktionshinder
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§ 29
Initiativärende från socialdemokraterna LSS mars
Dnr ON 2020/59

Sammanfattning
Det har kommit till vår kännedom att det har skett incidenter på våra boende. 
Med anledning av detta så vill vi säkerställa att det absolut inte får hända igen. 
Därför vill vi lägga följande uppdrag till förvaltningen.  
 
Socialdemokraterna kräver en genomlysning av samtliga LSS- och särskilda boenden i 
Lilla Edets kommun för att säkerställa att brukarna får rätt insatser och att personal och 
chefer anmäler fel, brister och missförhållanden. 

Frågor: 
Vilka rutiner finns idag på våra LSS- och särskilda boenden för att säkerhetsställa att 
incidenter inte förekommer?
Skrivs det Avvikelser, Lex Sara- och IVO anmälningar?
Har personalen relevant utbildning för sitt uppdrag och har dom kunskapen om hur och 
när det ska göras en avvikelse eller anmälan?

Förvaltningen får i uppdrag att:
 Återkomma med svar på lagda frågor
 Ta fram hur många avvikelser, Lex Sara- och IVO anmälningar som gjorts sen 

2018 på samtliga boenden. 
Initiativärendets samtliga uppdrag ska besvaras på nästkommande 
omsorgsnämnd.

Socialdemokraterna i omsorgsnämnden

Vesna Källström, Anne-Lie Palm, Maria Johnsson och Anita Almén Björk

Beslutsunderlag
Initiativärende från socialdemokraterna LSS mars

Beslut
Omsorgsnämnden beslutar att remittera ärendet till förvaltningen för beredning. 
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Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, förvaltningschef
Camilla Karlsson, verksamhetschef VoO/ funktionshinder
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§ 30
Initiativärende missbruksproblematik Socialdemokraterna 
2020-03-02
Dnr ON 2020/60

Sammanfattning
En kategori av sökande till våra särskilda boende är de med alkoholens och missbruks 
problematik. 

Hur ser utvecklingen ut i vår kommun? Hur många finns i vår verksamhet i dag? Hur 
har det sett ut de tre senaste åren? Är dessa placerade på ett av våra boenden eller finns 
de på alla tre? Avviker deras genomsnittliga vårdtid från andra? Finns dessa 
medräknade i lokalförsörjningsplanen? Har vår personal rätt utbildning för deras 
särskilda behov? 

Uppdrag till förvaltningen:

  att till maj månads nämnd återkomma med ett skriftligt svar på de 
frågeställningar som initiativärendet berör. 

Lilla Edet 2020-03-02

Vesna Källström, Anne-Lie Palm, Maria Johnsson och Anita Almén Björk 

Beslutsunderlag
Initiativärende missbruksproblematik från socialdemokraterna 2020-03-02

Beslut
Omsorgsnämnden beslutar att remittera ärendet till förvaltningen för beredning.

Beslutet expedieras till
Lotte Mossudd, förvaltningschef
Camilla Karlsson, verksamhetschef VoO/funktionshinder
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§ 31
Ej verkställda beslut Sol/LSS 2019
Dnr ON 2019/96

Sammanfattning
Kommunen har enligt socialtjänstlagen (2001:453), SoL och lagen om stöd och service 
till vissa funktionshindrade (1993:387) LSS, skyldighet att en gång per kvartal 
rapportera gynnande beslut som inte verkställts inom tre månader från beslutsdatum 
eller där det varit avbrott i verkställigheten i mer än tre månader.

Rapportering görs till Inspektionen för vård och omsorg på individnivå. 
Omsorgsnämnd, kommunens revisorer samt kommunfullmäktige får rapporten i 
avidentifierad form.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad den 12 februari 2020
Inspektionen för Vård och Omsorg Kvartalsrapport, 2019q4 rapporteringstillfälle 
2019q4.

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar informationen.

Beslutet expedieras till
Akten
Inspektionen för Vård och Omsorg
Kommunfullmäktige
Kommunrevisionen
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§ 32
Ekonomiska månadsuppföljningar 2020 inklusive rapportering 
av åtgärder och förslag till åtgärder för en ekonomi i balans
Dnr ON 2020/5

Sammanfattning
Ekonom har haft avstämning med alla chefer och gått igenom utfall och gjort prognoser. 

Omsorgsnämndens sammanlagda utfall för januari visar ett överskott. Det saknas en del 
intäkter och fakturor men bedömningen är att verksamheterna följer budget. Särskilda 
boenden redovisar ett överskridande för januari men januari månad brukar innebära en 
högre kostnad på särskilda boenden än en tolftedel så detta är inget oroväckande.

Prognosen efter januari är att verksamheterna på helårsbasis håller budget med 
nuvarande volym. Vi befarar dock en betydande volymökning inom LSS. Det är fullt i 
kommunens egna gruppbostäder och för barn har kommunen inga egna boenden, varför 
platser för både vuxna och barn måste köpas externt.  

Alla omsorgsnämndens verksamheter har under 2019 ställt om och skurit ner för att nå 
en ekonomi i balans och ser i dagsläget inget ytterligare att skära ner på. För att rymma 
en så betydande volymökning inom ram behövs helt andra åtgärder än de vi i dagsläget 
funnit. Tidigare genomlysningar har visat att vi har för många platser på våra särskilda 
boenden. Är det möjligt att ställa om till färre platser 2020?  

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2020-02-13
Ekonomisk uppföljning januari 2020

Ekonomiska konsekvenser
Prognosen efter januari är att verksamheterna följer budget.

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar informationen.
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§ 33
Beslutsuppföljning omsorgsnämnden 2020
Dnr ON 2020/33

Sammanfattning
Kommunfullmäktige beslutade 2016-12-07 § 142 att punkten ”Beslutsuppföljning” ska vara 
en punkt på föredragningslistan för styrelse och nämnder. 

Vid dagens sammanträde redovisas uppdrag från omsorgsnämnden fram till dagens datum

Beslutsunderlag
Beslutsuppföljning omsorgsnämnden mars 2020
Tjänsteskrivelse daterad 5 februari 2020

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar informationen

21



Omsorgsnämnden protokoll 2020-03-02

§ 34

Information

Sammanfattning
 Verksamhetschef VoO/funktionshinder, Camilla Karlsson informerar om 

studenter som studerar till distriktssköterskor. Dessa två personer fortsätter med 
sina studier och ska vara klara till sommaren. Båda är kvar i kommunen.

 Verksamhetschef VoO/funktionshinder, Camilla Karlsson informerar om 
personalförändringar inom vård och omsorg i kommunen. Förvaltningen ser i 
dagsläget inga problem med att rekrytera nya medarbetare för de tjänster som 
finns lediga. 

 Förvaltningschef, Lotte Mossudd informerar om coronaviruset och 
förvaltningens handlingsplan kring detta. Förvaltningen har kontakt med 
folkhälsomyndigheter och följer dessas råd. Situationen bevakas löpande och 
kommunens pandemiplan är under uppdatering. Har anställda som varit i 
regioner där smittan förekommer och uppvisar sjukdomssymptom ska de stanna 
hemma och kontakta 1177. Information har gått ut till chefer och ytterligare 
information finns på Lilla Edets hemsida. 

 Verksamhetschef VoO/funktionshinder, Camilla Karlsson informerar om 
förflyttningar av verksamheter. Medarbetare har varit med från ett tidigt skede, 
risk och konsekvensanalyser är gjorda. Förvaltningen ser samordningsvinster av 
förändringen, arbetet fortgår. 

 Förvaltningschef, Lotte Mossudd informerar om avvikelser och vikten av att 
anmäla de fel och brister som finns i organisationen. Frågan tas upp till 
nästkommande beredning. 

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.
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§ 35

Anmälan av inkomna skrivelser

Sammanfattning
Vid dagens sammanträde redovisas sammanställning av inkomna skrivelser.

 Göteborgsregionen - Personcentrerade och sammanhållna vårdförlopp på öppen 
remiss till kommunerna

 Boverket - Boverket har granskat kommunernas webbinformation om 
bostadsanpassningsbidraget

 Göteborgsregionen - Välfärdsteknik i äldreomsorgen

 Sveriges kommuner och regioner - Meddelande från styrelsen 
Överenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om 
äldreomsorg – teknik, kvalitet och effektivitet med den äldre i fokus

 Beslut från boverket – Tillsyn, Lilla Edets kommuns hantering av ärendet 
rörande bostadsanpassningsbidrag

 Förvaltningsrätten i Göteborg – dom i mål 1161-20

Beslut
Omsorgsnämnden antecknar informationen.
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§ 36

Anmälan av delegationsbeslut

Sammanfattning
Omsorgsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordföranden och 
tjänstemän enligt en av nämnden antagen delegationsordning. Dessa beslut ska 
redovisas till Omsorgsnämnden. Redovisningen innebär inte att nämnden får ompröva 
eller fastställa delegationsbesluten. Däremot står det nämnden fritt att återkalla lämnad 
delegation.

Vid dagens sammanträde redovisas följande sammanställning av delegationsbeslut (se 
bilaga till § ).

Delegationsbeslut Bistånd 2020-01-01 t.om 2020-01-31

Datum Beskrivning Paragraf
Ärendenummer Avsändare/Mottagare Kategori

2020-02-06 Beslut om 
bostadsanpassningsbidrag 

Davor Maslovski §8/2020

ON 2020/14 ***Sekretess*** Bostadsanpassningsbidrag

2020-02-06 Beslut om 
bostadsanpassningsbidrag 

Davor Maslovski §7/2020

ON 2020/19 ***Sekretess*** Bostadsanpassningsbidrag
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sid- 2 -

sid 2/3

2020-02-05 Beslut om 
bostadsanpassningsbidrag 

Davor Maslovski §6/2020

ON 2020/28 ***Sekretess*** Bostadsanpassningsbidrag

2020-01-30 Köpt plats, vistelse på stöd- och 
omvårdnadsboende, enligt 4 
kap 1 § socialtjänstlagen

Lars Ivarsbo §1/2020

ON 2020/25 Köpta boplatser

2020-01-30 Köpt plats särskilt boende, 
bostad med särskild service 
enligt 9 § 9 p Lagen om stöd 
och service till vissa 
funktionshindrade (LSS)

Lars Ivarsbo §3/2020

ON 2020/23 Köpta boplatser

2020-01-30 Köpt plats, vistelse på stöd- och 
omvårdnadsboende, enligt 4 
kap 1 § socialtjänstlagen

Lars Ivarsbo §2/2020

ON 2020/24 Köpta boplatser

2020-01-30 Delegeringsbeslut reducerad 
hyresavgift

Linda Huhtala §1/2020

ON 2020/18 ***Sekretess*** Reducering vid dubbel 
boendekostnad
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2020-02-06 Rekrytering Leg Sjuksköterska 
alt Spec Sjuksköterska Lilla 
Edets kommun

Malin Persson §1/2020

ON 2020/34 Tjänstetillsättning

2020-02-07 Svar på ansökan om prövning 
av IVO, mål nr 1161

Lars Ivarsbo §4/2020

ON 2019/94 Ordförandebeslut

Beslut
Omsorgsnämnden godkänner redovisningen av anmälda delegationsbeslut.
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